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Résumé

Les mutations du secteur agricole bamilék¢Ouest-Cameroun) ont été tres
importantes depuis le milieu des années 80, marguéa chute des prix du café, alors
principale production du pays Bamiléké, et la cdsenomique au Cameroun.

La premiere partie présente le contexte de la recherche et définit la
méthodologie suivie en particulier la question caet les hypothéses et les méthodes
de collecte des données : plus de 200 enquétessades différents types d'acteurs et
en particulier 75 questionnaires et 40 entretaun®es d'agriculteurs de Fokoué et de
Galim. Quatre types de dispositifs sont étudiésigaau régional dans deuxieme
partie et au niveau déokoué et de Galimdansla troisieme partie qui s’intéresse
aussi particulierement aux agriculteurs de ces tmatités.

Ces mutations ont touché tous lasteurs de ce secteur agricole les
agriculteurs qui ont été obligés de se reconvertir vers d'aupresiuctions pour
certains (maraichage) ou d’intensifier celles déjastantes pour d'autres (mais,
haricot, etc.) ; un certain nombre d’entre eux @@t amenés a se regrouper dans des
organisations paysannes, les groupes d'initiatorencune (GIC) qui sont 5 500 dans
la région. L'Union Centrale des Coopératives Agrieale I'Ouestl{CCAO), qui est
depuis longtemps l'alliée de I'Etat et du parti @auvoir, est en tres fort déclin et a
perdu le monopole de I'exportation du café. Au caing, lescommercantsd'intrants
(300 points de vente environ dans la région) epuauits agricoles ont pris une
importance considérable. A partir de 1992,deganisations non gouvernementales
(ONG) se sont aussi développées. Depuis 203, avec les services du ministére
de I'Agriculture et les programmes-projets de déweément agricole, reprend une
certaine place.

Dans cette thése, le conceptdigpositif (Foucault, Moisdon, Maugeri, RIDT-
INRA) est l'outil principal d'analyse de ce sectagricole. Un dispositif est un
ensemble hétérogene de composantes humaines, eteserinon humaines et
immatérielles qui sont liees entre elles et soninggraction entre elles et avec des
facteurs de I'environnement du dispositif, ces @ssas conduisant a des changements

observables.



Les services rendus aux agriculteursc'est-a-dire des apports identifiables
bénéficiant a un ou plusieurs acteurs du sectewostribuant au développement
agricole, sont les objectifs réels ou affichés dif@rents partenaires des agriculteurs
et de leurs organisations. Dans le pays Bamiléledte crecherche a permis de
distinguerquatre types de dispositifs(ceux des commercants, des ONG, de I'Etat et
de 'UCCAO) ne coopérant pas entre eux et structlegéplus souvent en filieres
depuis le niveau régional jusqu'aux agriculteurajsmeliés a des acteurs au niveau
national et international. Ainsi, les dispositifgganisés parles commercants
d'intrants agricoles comprennent chacun une firntermationale agrochimique, un
importateur camerounais, des grossistes, des ldéatailet des petits revendeurs
locaux. Les dispositifs d’'intermédiation, soit das ONG, soit par|'Etat (via les
services du ministére de I'Agriculture), vont deslleurs de fonds internationaux aux
GIC et a leurs adhérents agriculteur8JCCAO collectait/collecte pour I'export a
travers ses coopératives départementales et leaagasims locaux.

Les dispositifs fortement influencés par les baitede fond étrangers (ceux de
I'Etat et ceux des ONG) sont des dispositifs ddraoite et de sélection et offrent des
financements, du matériel et bien d’autres apglgsne touchent qu'un nombre trés
limité d'agriculteurs a travers les organisatioaggannes. Les dispositifs promus par
les commercants d'intrants sont des outils d'expandu marché et diffusent des
conseils techniques aupres des agriculteurs clilattouchent le plus grand nombre
d’agriculteurs et ont la particularité d’étre emtaxt avec les agriculteurs individuels.
Mais la logique du profit et de la concurrenceusfice souvent les conseils donneés.

Les services offerts aux agriculteurs du pays Bamikxdnt donc surtout ceux
des commercants privés. Les services de commeatialn ou de transformation des
produits agricoles, de financement et d’assuranaeqguent le plus souvent. Presque

aucune coordination n'existe entre les dispogsitifa I'intérieur de ceux-ci

Mots clé: Crise, dispositif, agriculteur, acteur, secteur icade, services a

I'agriculture, pays Bamiléké, Cameroun



INTRODUCTION GENERALE

« Le probléme le plus aigu pour les
hommes de notre temps, c'est la
tension entre le global et le local et
comment elle s’exprime. Dans nos
démocraties modernes, nous avons
limpression que les dirigeants
pensent global et que les citoyens
pensent local, [...]. Comment
instaurer une dialectique
dynamique entre global et local ?
Cela reste a définir. »

Jacques Delors.
L'objet de cette these : les acteurs de I'agricultug en pays Bamiléké

Cette thése porte sur les acteurs de I'agricultareileké. Le pays Bamiléké est
situé dans I'Ouest Camerolinune région de hautes tefted'Afrique Centrale.
L’agriculture bamiléké, construite autour de laéiaifilture depuis les années 20, a subi
une crise historique due a la chute des prix paygsproducteurs de café au milieu
des années 80Il s’en est suivi de profondes mutations de secteur agricole qui
sont le sujet de cette thése. En devenant la eyttincipale de la région pendant prés
60 ans, la caféiculture, alors principale sourcereldenus des populations, s’est
imposée comme un élément déterminant de la vieadetdion, conditionnant son
développement économique et agissant sur les r@ppewciaux et sur les
différenciations sociales au sein des populati&fis. a de ce fait faconné un contexte
agricole particulier.

Le concept de dispositif, la notion de service agticulture, les concepts de
différenciation sociale, de capital social, de &yw agraire et de systeme de

production utilisés dans cette these nous fournisses bases théoriques pour saisir

2 Cité par Y. Brunsvick et A. DanzilNaissance d’'une civilisation : le choc de la motidition, Paris, édition
UNESCO, 1998.

% L’Ouest Cameroun fait ici référence & la provinieel’Ouest au Cameroun. C’est 'une des dix prozinque
compte le Cameroun. Elle est peuplée de bamilékéadoun et de mbé.

* L'altitude moyenne de la région est estimée a m@Dongmo, 1981). En fait, seulement sept des huit
départements de la province de I'Ouest- Cameroonesopays bamiléké.

® Dans le département de la Menoua situé en payslé&@naprés avoir été globalement en augmentalion,
prix payé aux producteurs du café arabica chut&l8ef cfa en 84/85 a 250 f cfa en 89/90.



les transformations en cours, notamment les infierecentres acteurs et les logiques
les sous tendant, les stratégies adaptatives desilegurs et les profils-type qui se
dégagent, les changements au niveau de I'agrieutitatiquée, les mutations sociales,
la recomposition du paysage d’'actéuts secteur agricole et plus particuliérement de
leurs réles et de leurs stratégies.

Pour étre feconde et permettre une meilleure camemiton de notre objet de
recherche, notre démarche, tout en s'inscrivanoripgirement dans le champ
sociologique, s’appuie sur I'agronomie et recourt aciences connexes : I'économie,

les sciences de gestion et I'agriculture comparée.

Un plan en trois parties

La présentation de cette thése s’articule autosipdeties suivantes :

- L’introduction générale présente I'objet de lagl et précise I'idée directrice.

- La premiere partie porte sur la problématiquéadecherche et le contexte de
I'agriculture bamiléké. Dans un premier temps, noetsacons d’abord la genése du
guestionnement au centre de cette recherche, dagafgeproblématique et précisons
la démarche méthodologique (ch.l). Ensuite sonliatges les bases théoriques sur
lesquelles s’appuie notre argumentation (ch. 2)s Pwwus présentons le contexte
agricole camerounais et les principales évolutidas stratégies de développement
agricole au Cameroun (ch.3).

- La deuxieme partie traite du paysage d’acteurd’atgiculture a I'échelle
régionale du pays Bamiléké. Dans une optique d'@eatie son évolution, un premier
chapitre est consacré a la période 1920-1985 av@cédominance des coopératives
caféieres (ch.4). Puis, pour les années 1985-217gnalysée la recomposition de ce
paysage d’acteurs, notamment comment la crise eraefét les autres évolutions
socioéconomiques ont conduit a I'émergence de raawweprotagonistes et a la
modification des rdles de ceux qui existaient défas). Enfin le cadre conceptuel de

dispositif nous permet de situer cette modificatdun paysage d’acteurs dans une

® Cette expression sera justifiée plus loin. (cf.plpis déja le terme acteur renvoie ici aux perssnou
structures, individuelles ou collectives. Ramené&ecteur agricole bamiléké, il se référera pluslies menant
des activités dont I'objectif est prioritairemeeatdéveloppement agricole.



perspective plus théorique notamment en terme é®ement du dispositif d’acteurs
initial par segmentation avec de nouveaux typestefactions entre acteurs en
présence sous l'influence des évolutions socioéoamees. (ch. 6). Tout au long de
cette partie, les questions de services offers sttatégies et des interactions entre ces
acteurs occupent une place de choix.

- La troisieme partie concerne Galim et Fokoué. Dan premier temps sont
présentés les contextes historiques et agricolegsleleux localités. Nous y abordons
notamment les productions agricoles qui se sontldppées suite a la crise caféiere,
les mutations sociales au niveau des exploitatagmiEoles ainsi que de la vie sociale
locale (ch. 7).

Ensuite nous traitons du paysage d’acteurs du wgectgricole bamiléké a
I'échelle locale de ces deux arrondissements. traggies d’intervention des acteurs,
leurs envergures, les services offerts, les paitgsaa I'ceuvre sont le coeur de notre
analyse. Dans un premier temps, nous nous intéresaxx Programmes et services de
I'Etat (ch.8). Ensuite sont abordées les ONG at@atons analogues (ch.9). Puis sont
étudiées les organisations paysannes (ch.10). Bafinprésentés les commercants et
'TUCCAO (ch.11). Les caractéristiques du paysage d’act@uéchelle régionale du
pays Bamileké, notamment les dispositifs en présesmeent de base a cette partie et
permettent de montrer comment les interactionsest dnjeux repérés a I'échelle
régionale agissent au niveau local.

- Enfin la conclusion générale revisite les priacip résultats en les confrontant
aux hypothéses initiales et en les intégrant dansabtlre conceptuel des dispositifs
pour dégager les principales tendances de I'éwoludu secteur agricole de la région
et mettre en relief les principaux acteurs et enjdille rappelle les limites de cette
recherche et les pistes qu’elle propose. Elle abargsi plus largement une réflexion

sur les perspectives de développement socioéconereig pays bamiléké rural.

L’idée directrice : les mutations récentes du sectewagricole bamiléké

Le secteur agricole en pays Bamiléké connait deopdefs mutations suite au

déclin de la caféiculture dans la région au milds années 80 et aux mutations

10



socioéconomiques intervenues a partir de la mémedee Le paysage d’acteurs du
secteur agricole en pays Bamiléké, autrefois cesué I'Union Centrale des
Coopératives Agricoles de I'Ouest Cameroun avec unhdontréle de I'Etat, s’est
modifié. Le dispositif initial a trois acteurs (Et&oopérative et Notables-Planteurs)
controlé par I'Etat, a connu une segmentation emsiplrs dispositifs et on assiste
aujourd’hui & un contexte pluri-acteurs ou se oesdi quatre dispositifs tenus
respectivement par I'Etat, les ONG, les sociétémmerciales, 'TUCCAO et ses
coopératives membrésLes logiques de ces acteurs sont surtout détéesipar le
contexte de marché libéralisé et par I'aide puldigquernationale au développement.

L’agriculture pratiquée dans la région a par aibewwonnu de profondes
transformations. Le caféier n'y occupe plus une@leentrale. De nouveaux systemes
de production ont émergé (maraichage, mais, bangféatain, etc), mais sont
incapables de procurer les revenus deécents et darisd@tion qu’offraient la
caféiculture.

Dans ce contexte de changement, on note de prafandt&tions sociales ainsi
gu'une différenciation dans les réponses paysarmelm crise caféiere. Cette
différenciation tient a des différences dans laapacités individuelles, ce que nous
qualifions de capital composttalliant savoir-faire technique, capital économique
ouverture d’esprit, niveau d’éducation, force phbus, potentialités de

I'environnement. Il s’en dégage des profils-typ&gdculteurs.

" Toutefois, notons que depuis que depuis 2004, régrBmme des Nations Unies pour le Développement
dispose d’une représentation régionale a Bafous€atie-ci couvre les provinces de I'Ouest et dudNOuest

(cf. partie II).

® Nous reviendrons sur cette notion de capital caitpalans la suite de cette thése.
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PARTIE |

PROBLEMATIQUE ET OBJET DE RECHERCHE
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Introduction de la partie |

Cette partie porte sur la problématique de la thetssur la conduite de la
recherche proprement dite.

Le premier chapitre présente le processus ayamtuitoa la définition de notre
thématique de recherche : nos interrogations endai@udiant impliqué dans des
initiatives de développement agricole, nos préoatiaps au cours de notre expérience
de jeune ingénieur, le renforcement de nos apstidé&analyse scientifique lors de
notre formation a la recherche. Il précise endaifgroblématique et les hypothéses de
notre these et présente enfin la méthodologie euivi

Le deuxieme chapitre porte sur le cadre d’analydesebases théoriques. Nous
présentons dans un premier temps le concept desitifgcomme principal concept
utilisé. Ensuite sont exposeées les autres basewighés et notions mobilisées :
services a l'agriculture, systéme agraire et systdenproduction.

Le troisieme chapitre traite du pays Bamiléké. Nppsésentons la région ainsi
gue la zone détude. Un apercu de I'évolution defitigoes et stratégies de
développement agricole au Cameroun permet de mieunecle contexte plus global

ayant présidé aux évolutions de I'agriculture baksél

13



Chapitre |

Questionnement au centre de notre recherche

«L’ignorance savante est donc
celle dont les savants ont
conscience. Elle se présente a eux
comme une question a résoudre,
comme une énigme posée par le
savoir antérieur, et donc par la
science elle-méme. En ce sens elle
fait partie de la démarche
scientifique normale ; elle est une
étape de la recherche,
'antichambre de la découverte.

Jean Fourastig

Dans ce chapitre, nous définissons la questioreatrede cette recherche. Tout
d’abord nous décrivons la genese de notre projpte®\avoir précisé la thése, ou
plutét I'hypotheése soutenue, nous présentons lgsctils que nous nous assignons.

Ensuite sont e€laborés les principaux éléments rdéthgiques.

® Jean Fourastiél.es conditions de I'esprit scientifiquEditions Gallimard, Collection Idées, 1966.

14



I- D’une curiosité scientifique en situation profesionnelle a un projet de

thése de doctorat

Cette section décrit les principales expériencesoqtijalonné notre parcours
d’étudiant et de jeune professionnel d‘abord ereltdopement agricole et rural, puis
en sociologie. Les questions gu’elles nous ont gosixlairent cet itinéraire et les
motivations de notre theme de these qui reléveoti® mlomaine principal d’étude, la

sociologie des dynamiques de développement.
1-  Genése et construction du questionnement de lagse

a) Entre I'amphithéatre et le milieu rural, une prisde conscience des réalités :
1993-1999

Au cours de mes dernieres années de formation étiegr agronome, jai
participé a la création d’'une association de démdment dont jassumais ensuite la
coordination : le Cercle d’Appui au Développement rdku(CADER)?. Cette
expérience me permit de me confronter aux réalitemonde agricole, « le terrain »,
loin des théories et des conditions artificielle® gavent nous créer les amphithéatres
d’'université. Ce fOt donc une découverte des ré&alitéelles des agriculteurs et de
leurs environnements. Ces contacts contribuérenvedlle¥ la curiosité du futur
ingénieur, alors familiarisé avec les théories Isarinnovations [(Rogers, 1983)et
les autres auteurs sur linnovation] et qui s’étddnc construit I'image d'une
agriculture qui avait seulement besoin d’adopter ilenovations disponibles pour
augmenter la production et accroitre ainsi lesmagales ruraux afin d’améliorer leurs
conditions de vie.

Une des premieres conclusions a laquelle jai dioutb était que le

développement agricole ne saurait se reduire &uestion d’'innovations techniques a

1% Dossier de légalisation déposé en 1996 a la prétede la Ménoua (Ouest Cameroun) & Dschang ados |
n° 90/053 du 19 décembre 1990 portant liberté d@ation, restructuration. Et nouvelle légalisatesus le
numéro N°019/RDA/F35/BAPP du 29 avril 2003 souddaomination Agro Sans Frontiere Cameroun.

M En effet Rogers (1983,5) définit la diffusion commle processus par lequel I'innovation est communéqué
dans le temps a travers certains canaux entre Esiones d’'un systéme sociall’auteur soutient quelersque
les nouvelles idées sont inventées, diffusées @itées ou rejetées, entrainant certaines conségserie
changement social a liex(p. 6).
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développer par les agronomes et que les agricelfeseraient préts a adopter compte
tenu de leur rentabilité. Mais cette adoption desovations se réveélait étre un
processus trés complexe au niveau du paysan, faistrvenir plusieurs autres
facteurs (le colt d’opportunité, le statut soclalyisque, etc) et ne pouvant donc se
réduire a un calcul technico-économique ou a un®lsi analyse comparative des
avantages et des inconveénients. Le développemeitokgest aussi une question
d’acces des ruraux aux ressources financiéresralmigme de disponibilité du foncier
et de sa sécurisation, etc. Par ailleurs, la fangtl I'exploitation agricole constituent
deux entités souvent confondues, aux frontierdeitiiment cernables, ce qui fait que
des priorités non agricoles (santé, école, dépetsesociabilité, etc.) prennent tres
souvent le dessus. C’est pourquoi, dans certaingexias, si on veut obtenir des
améliorations en terme de développement agriceke,guestions des infrastructures

rurales se révelent étre les premieres que I'ontdoier.

b) Dans des villages soumis aux effets de la césenomique et du déclin de la
caféiculture : 1999-2003

En 1999, les études d’ingénieur terminées, un postgut proposé dans une
Organisation Non Gouvernementale (ONGJ'appui au développement, poste basé
dans la zone de I'Ouest-Cameroun. Les réalitésdeaatt continué a se révéler a moi.
A partir de 1984/1985, le Cameroun a connu une de®dges marquantes de son
histoire socioéconomique et politique avec le défient de la crise économique, la
libéralisation du secteur agricole, le désengagérdenl’Etat. Apres 1990, ce fut
I'entrée dans « I'ere de la démocratie » avec lasaace d’autres partis politiques et,
en 1994% la dévaluation du franc CFA par rapport au framadais.

Plongé dans l'action, je suis donc témoin d’'un Bstviement qui se décompose
et se recompose, ou plutbt qui se recompose ercEosant (Kuete, 2000). En
effet, d’'un coté :

- le pouvoir d’achat des paysans baisse et leurdittons de vie se dégradent ;

12 Dans cette partie, les termes agriculteur, paysaploitant agricole, producteur agricole, sont sid@rés
comme synonyme mais nous y reviendrons dans la daitette thése, notamment dans la partie Ill.

13 SAILD, Service d’Appui aux Initiatives Locales @#veloppement, ONG de droit suisse dont I'actiortepo
sur le développement agricole au Cameroun et dassus-région de I'Afrique Centrale.

14 Cette dévaluation fut prononcée le 14 janvier 1994qu’a cette date, un franc francais valaitr&ds CFA,
avec la nouvelle parité, un franc francais vaut ft@fcs CFA.
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- le « dieu café » (Fongang, 2004) autour duqedtstonstruite toute la vie de
la région cede sa place a une diversification calkubalbutiante, notamment avec les
activités vivrieres marchandes qui se développent.

Dans le méme temps :

- 'Union Centrale des Coopératives Agricoles de BE&uCameroun (UCCAO)
amorce son déclin alors gu’il s’agit de I'importamgroupement des coopératives
construites autour de la caféiculture et de I'optihcipal de développement agricole
et socioéconomique de la région que I'Etat avais em place pour s’occuper de
I'encadrement des paysans ;

- de nouveaux acteurs voient le jour du coté decBedrement agricole (ONG,
coopératives, bureaux d'études, comités de déevetoppe villageois, organisations
paysannes, projets non gouvernementaux, etc) ;

- le secteur agricole local (achat d'intrants agds, commercialisation des
productions, etc.) est dans un marché concurregttidbit désormais s’habituer a cette

libéralisation.

Ma curiosité va se nourrir de faits nouveaux dansantexte en mouvement et
en particulier des difficultés d’émergence d’orgaions paysannes face a la réticence
de certains paysans et a leurs calculs utilitarisBeci m’a particulierement surpris
car, pendant les vacances académiques de 1997cyf@vé du haricot commun
(Phaseolus vulgaris, plus précisément son cul@ia? 19G°), nouvellement introduit
au Cameroun. En tout, j'avais semé prés de 2 hetiatéespoir que j'avais eu de
dégager des bénéfices pour financer partiellemanhée académique suivante dat
s’envoler a I'épreuve des réalités : charges ekedeetransport des intrants agricoles
vers I'exploitation, colt de la main d’ceuvre, protilon trop faible pour pouvoir
négocier de bons prix de vente, fortes fluctuates prix sur le marché, etc. Des lors,
la nécessité de regroupement des paysans afimdeudir les colts de production et
constituer une offre significative est devenue pmwi la premiére action nécessaire

pour toute stratégie de développement agricoladédion et que des paysans soient

15 GLP : G pour Grain, L pour Legume, P pour Progra@q est la lignée. En francais, Programme de Rebke
sur les Légumineuses a Grain
1% Dans la région, chaque paysan moyen séme autdyR8éa.
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réticents a se mettre en groupe me paraissait @aahd

J'ai aussi assisté a I'émergence de plusieurstategd’encadrement agricole.
La diversité des rdles joués, des activités mer{@asmation rurale, appui a la
constitution des groupes, élaboration de projetgalgs, etc.) contrastait pour moi
avec I'image de I'agronome-vulgarisateur de techesgde production.

Il était aussi surprenant de se rendre compteimgehiosité de certains paysans
qui mettaient en oeuvre des innovations en répangeiouveaux defis, aux nouvelles
contraintes, et cela sans l'aide de l'encadremagricale. Certains agriculteurs
développaient des stratégies qui leur permettalentnieux vivre dans ce nouveau
contexte alors que d’autres n'y parvenaient passtagss impuissants a I'effondrement
de leurs exploitations et a la ruine de leurs flesil Mais, au fond, qu’est ce qui
permettait aux premiers cités de s’en sortir ? d@onse devenait de moins en moins
évidente a mesure que 'on s’attardait sur la goesPourtant, cette réponse aurait été
la formule magique a laquelle se seraient ralbé@s les autres !

Des initiatives fusaient de toute part, parfoigattcomme si tout était en train
de se reconstruire, mais a des moments on ava#érgment que rien ne bougeait :
«tout change pour que tout reste pareiserait-on tenté d’emprunter a Janin (1996).
Un des faits marquants fut ainsi la mise sur lecim@arde produits phytosanitaires
frelatés par des nouveaux vendeurs d’intrants alg@scprenant la place des anciennes
coopératives.

Dans mon esprit se construisait un puzzle reprasetd secteur agricole : une
diversité d’acteurs, une diversité de réles etaretions, une multitude de relations et
de manques de relations, des jeux d'acteurs, deelles offres de services, etc. : je
pris donc la décision de m’engager dans la compabe de cette « nébuleuse » en

mutation.

C) A la recherche d’outils d’analyse en 2004 : le DEIANRA et la Corse

Conscient de mes limites pour I'étude scientifiqeecedtte situation, j'ai donc
laissé un poste de responsable régional d'&NGur aller faire I'apprentissage de la

démarche scientifique en sociologie et me doteutd®d’analyse et de réflexion. En

17 Chef d'antenne du SAILD dans I'Ouest-Cameroun
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2003-2004, ma premiere année de formation doct@atensisté en la préparation
d’'un Dipléme d’Etudes Approfondies de sociologieata organisé en co-habilitation
par I'Université de Paris X et I'Institut Nation&lgronomique Paris-Grignon. Cette
formation me familiarisa avec les stratégies dateet les dynamiques des actions
collectives. En particulier, j'ai étudié les acteulu dispositif agri-environnemental en
Corse, une région insulaire francaise, dans le cdelda réalisation de mon mémoire
de DEA dont le sujet étaitDynamiques des Dispositifs Territoriaux : le cas du
dispositif agri-environnemental en Cor@eongang, 2004}. Ma démarche f(it nourrie
par les acquis du réseau RIDT de 'INRA SAQui m'accueillait en stage. Le concept
de dispositif territorial, alors en émergence ain ske cette équipe, se révéla fécond
pour comprendre une dynamique multi-acteurs engagésur d’'un projet cadré par
des directives nationales et européennes. Mesndw®ebibliographiques sur ce terme
de dispositif m’ont familiarisé avec les concepations développées par différents
auteurs a ce sujet : Foucault (1975), Mormont (19%8oisdon (1997), Lémery
(1999), Maugéri (2001), etc. (cf.p.56). C'est donspiré par ces travaux que j'ai eu
recours a ce concept de dispositif pour comprerdse mutations en cours de
I'agriculture bamiléke.

Cependant, bien sdr, les dynamiques a comprendsel'@arest-Cameroun sont
en grande partie différentes de celles étudiéeSare. Par exemple, on n'y a pas a
faire a des injonctions de politique publigue dedzart d’instituer des cadres, ou
mieux, des dispositifs de concertation. Les phémm®sea I'oeuvre semblent diverses
dans leurs origines et leurs natures. Si le mqiagisif renvoie dans le cas corse a
guelque chose de durable, ici on trouve des acteursles groupes d’acteurs en
interaction sans que des cadres institutionnelslisiss soient présents et bien que des
initiatives collectives (organisations paysannesssances d’'ONG, etc.) tentent de se
construire. Il nous a donc semblé nécessaire dtadde concept de dispositif au
contexte bamiléké. Nous en faisons une présentatars le chapitre 2 (cf.p.64)

concernant les bases théoriques de notre recherche.

18 Ce mémoire a recu le Prix Docteur Antoine LEAND®RI jeune chercheur édition 2007, prix décerné par
I’Accademia Corsa dont le jury de sélection est gosé d’universitaires.

19 Réseaux, Interactions et Dispositifs Territoriady département des Sciences pour I'Action et le
Développement de I'Institut National de la Recher&gronomiqueun organisme francais de recherche.
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Mon travail en Corse, région avec des tendancesnantistes, fut aussi
'occasion de me rendre compte de certains aspamisrets d’'un processus de
décentralisation administrative. Auparavant, jenme rendais pas encore compte des
implications d’'une telle évolution que plusieurseaurs et institutions internationales
de développemefitprésentent comme une solution pour la lutte cdatpauvreté en
Afrigue (Benicourt, 2001 ; Nji, 2004) apres pluskurdécennies dites de
développement, mais sans Vvéritables avancéesalda pu me rendre compte des
effets d’un processus de décentralisation surnesdctions au sein du dispositif agri
environnemental — et donc entre acteurs du seatgioole. Aussi, dans ce contexte de
transfert de compétences et de ressources a &ibalié territoriale, mon mémoire se
demandait en conclusion si la dynamique du dispasiri-environnemental n’avait
pas pour enjeu principal, le contréle du pouvomsika gestion des questions agricoles
de la région : ©ans le cas étudié, le pouvoir serait, peut-étréirsu méme de
certains acteurs, I'enjeu principal qui moule etgcdane le disposith (Fongang,
2004). Ceci conforta chez moi I'idée de Muller (2P@fui concoit les politiques
publigues comme configurations d’acteurs et soutig® lorsqu’on veut comprendre
le processus qui conduit a I'élaboration et a laemén ceuvre d’'une politique, il est
« ...Indispensable "d’ouvrir la boite noire", ce qui sifje identifier les acteurs qui
participent aupolicy makingpour analyser leurs stratégies et comprendre éssorts

de leurs comportements

Ceci me sensibilisa a la nécessité d'intégrer danscdmpréhension de
I’évolution d’'un secteur comme le secteur agriclde enjeux que présentent des
processus apparemment sans lien avec lui commedeela décentralisation alors que
le processus de décentralisation administrativecems au Cameroun est présenté par
I'Etat comme une priorifé.

Les préoccupations a la base de notre projet de & résumaient alors a :

1- étudier I'évolution de I'agriculture de I'Ouest-Caroen (pays bamiléké et le

département du Noun) ;

2 programme des Nation Unies pour le DéveloppenBantgque Mondiale, etc.

2 La loi N°2004/017 du 22 Juillet 2004 dite d’oriatibn de la décentralisation fixe les régles gdréra
applicables en matiére de décentralisation teiaitarElle fait suite a la loi N°96/06 du 18 Jamvi®©96 portant
révision de la Constitution du 02 Juin 1972 ettopite, en son titre 10, des collectivités localésentralisées.
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2- repérer les déterminants des différences d’ingatientre agriculteurs ;

3- analyser la dynamique de recomposition du « paysiémeeurs » du secteur
agricole de I'Ouest Cameroun.

4- identifier les enjeux que présente le processusl@tentralisation dans les

mutations en cours.

2-  Une thése relevant d’'une sociologie des dynamiegide

développement

Les interrogations suscitées par notre expérienufegsionnelle et nourries par
notre modeste parcours scientifique interpellerdangua la nécessité d’'une réflexion
plus large sur les processus a l'oeuvre dans Bessfiormations sociales dites de
déeveloppement dans les pays du Sud. Dans plusdrirses pays, la recherche
agronomique, héritiére des modéles productivistééveloppées par une agriculture
coloniale d’exportation, reste encore largementréensur des questions « technico-
techniques », visant le plus souvent 'augmentatenla production, 'amélioration
variétale, la réduction des pressions parasitdigegechniques de production, etc. Les
dimensions sociologiques ont été dans un premmapdeabordées dans une optique de
compréhension des facteurs facilitant ou non lequiac techniques du projet
productiviste en question. Par ailleurs, dans éggns, les sciences sociales se sont
surtout focalisées sur les études des moeurs, cdtlae, des identités et des visions
du monde. Ceci concerne notamment I'anthropologidaesociologie que nous
pouvons qualifier de culturelles.

A ce jour, la complexité de la question de la paté&/ren milieu rural africain
reste une énigme et témoigne d'un échec des dé&semiies de développement,
depuis les indépendances jusqu’aux années 80. Camepdur les actions visant une
amelioration des conditions de vie dans le milietalr africain, notre conviction est
gue les sciences sociales, notamment la sociologteyn éclairage a fournir dans la
compréhension des mécanismes qui entretiennentulrgié d’'une part et de ceux

pouvant permettre leur éradication d’autre parts Kerherches s’inscrivent donc dans

22 Cette expression ne renvoie pas au modéle pretihietid’aprés guerre de I'agriculture francaises’#git
plutdt ici du projet d’'une agriculture d’exportati@n direction des métropoles, projet porté paojéctif de
produire plus pour l'exportation, selon des itinéa techniques auxquels on soumet les planteues. C
gu’illustrait des formulations d’'objectifs du genreopération 100 000 tonnes de cacao ».
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le cadre du projet d'une sociologie des dynamiqiegiéveloppement. Nos travaux
actuels et ultérieurs nous permettront, nous I'esp de contribuer a sa construction
et aussi d'en préciser les lignes de démarcatioaved’ les autres courants
sociologiques.

Mais indiquons ici quelgues jalons. Cette sociaogitue le développement
agricole dans un contexte plus global dépassangrid@ateur, le vulgarisateur, le
conseiller, 'animateur, et la technique ou sorultés. La question agricole doit étre
appréhendée dans un cadre local plus englobamteveloppement, qu'il soit agricole
ou rural, est congu ici comme un processus deftranation sociale et sociétal, c'est-
a-dire de la société comme de ses éléments. Leepbnde dynamique de
développement renvoie, pour nous, dans un premi@pg aux interactions entre
acteurs ou groupes d’acteurs mobilisés a I'occadion processus de développement.
Dans un deuxieme temps il concerne les initiativexbilisant ces acteurs. Il inclut
aussi les composantes non humaines, qu’elles spiatérielles ou non. Il suggere
aussi que soient pris en compte, tout en les diséint, les contextes local et global.

La these qui fait I'objet du présent travail estarte dans cette optique et est
appliquée a une gquestion précise : les transfoommtdu secteur agricole en pays
Bamilekeé.

Notre expérience professionnelle a ainsi été agitoe de questionnements a la
base du projet scientifique que constitue cettseth&€elui-ci va étre mieux précisé
dans la section suivante notamment en terme del@onaktique, d'objectifs et

d’hypothéses.
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- Problématique, objectifs et hypothéeses

«L'essence de la découverte
scientifique ne tient pas seulement a la
nouveauté d’'une observation mais aussi
au fait d’établir un rapport solide entre le
déja connu et ce qui était jusqu’alors
inconnu. Car c’est grace a ce processus
que l'on parvient le plus slrement a la
compréhension véritable et au progrés

réel. »
Selyd

Cette section présente quatre points: la quesimrale de cette these, les

objectifs qu'elle poursuit, les hypothéses qui énalilent et les résultats attendus.
1) La question au centre de cette thése

a) Le contexte de cette question

Depuis plusieurs décennies, le développement dgrie rural est la
préoccupation des pays d’Afrique subsaharienneuigr (1986) note que, pour les
pays en développement, la place importante duseatgicole se justifie par le fait
gue lagriculture :

- fournit des produits agroalimentaires et des medi@remieres agricoles ;

- peut contribuer a apporter une grande quantité ajstazix aux autres

secteurs de I'’économie ;

- constitue un réservoir de main d’'ceuvre ;

- dispose d’'une importante population qui constitnenarché potentiel pour

les biens industriels.

Cette importance n’occulte toutefois en rien lessdatixquels est confrontée
I'agriculture contemporaine : assurer les besoitimeataires d'une population
mondiale dont I'accroissement est estimée a trdlBards d’ici 2050, limiter ses
effets négatifs sur 'environnement, contribueaadéduction de la pauvreté (Griffon,
2006 ; Banque Mondiale 2007).

% Selye H.Du réve a la découvertdlontréal, Les Editions La Presse, 1973.
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Au Cameroun, depuis I'indépendance en 1960, le seatgicole est considéré
comme le fondement de I'économie et la base dersmsance (Engola, 1984).
L’économie agricole camerounaise a été batie saraddétures d’exportation. Dans
chaque région, I'Etat a promu une culture adaptépaiiot de vue agro écologique et
destinée a I'exportation. Jusqu’au milieu des asr8te la stratégie de développement
du secteur agricole est dite « interventionnist®ans plusieurs régions du pays, I'Etat
avait mis en place des missions et des sociétédédeloppement ainsi que des
coopératives agricoles qui étaient chargées deenéisses zones rurales en moyens
nécessaires pour la production agricole et de enettrplace des infrastructures pour la
commercialisation et pour améliorer les conditidaesvie en milieu rural de maniere a
limiter ainsi I'exode rural des jeunes.

Dans ce cadre, l'agriculture du pays bamiléké, aitgile hautes terres de
I'Ouest-Cameroun, s’est construite autour de la icaltéire, le café arabica
précisément. Ce dernier, introduit par le colonisaters 1920 (Dongmo, 1981), était
devenu la base de I'économie de la région. En 18%rtir des coopératives locales,
'Etat a mis en place I'Union Centrale des CoopéestivAgricoles de [I'Ouest
Cameroun, UCCAO (Champaud, 1969 ; Courade et al, 1@91avait la charge de
'encadrement des planteurs de caféiers, prinapate le pilotage technique,
I'approvisionnement en intrants agricoles et la swrcialisation.

Au milieu des années 80, I'économie camerounaisee etans une phase de
récession due principalement a la baisse des poixdraux des principaux produits
d’exportation : café, cacao et pétrole. La plupdes structures de développement
créées par I'Etat font faillite. Dans I'Ouest Camar, 'UCCAO, qui tirait donc ses
ressources de la vente du café arabica, connafirdbiemes financiers et ses activités
d’encadrement se ralentissent. L’Etat adopte uligque dite de désengagem&nies
activités assumées auparavant en faveur du mongd# : rdiourniture d’intrants
agricoles, conseils techniques, commercialisatign.secteur agricole connait alors

une libéralisation sur fond d’abandon du soutienfdeds publics.

24 Ce terme désengagement employé par I'Etat pexitléfcuté mais nous ne nous y étendrons pas.pbsepen
SOi un engagement initial. La question peut étike e savoir en quoi I'Etat s'était-il engagé agyant. Ne
s'était-il pas plutét accroché a une « vache a»lajtii lui apportait des ressources (prélevemantses recettes
d’exportation) et dont il va se retirer par la st Jusqu’a ce retrait, I'action de I'Etat (sukiiers, prises en
charge des agents techniques, etc.) ne bénéfidiaipas des ressources générées par le sectaniagr
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L'une des hypothéses avancées par I'Etat était noggréeraient alors des
structures privéees a méme de prendre en charge awos noertains des services
nécessaires. Le cadre juridique fut revu pour smut&@mergence de ces nouvelles
structures. Ainsi, la loi n° 90/053 du 19 décemb®80, portant liberté d’association,
facilite la création de structures de développemé@iassociations et d’Organisations
Non Gouvernementale (ON&) La loi N° 92/006 du 14 ao(t 1992, relative aux
sociétés coopératives et aux groupes d’initiatisenmune (GIC), et le décret N°
92/455/PM du 23 novembre 1992 permettent aux dtgims de s’organiser
facilement. Et surtout, ceci contribue a mettreainmonopole que détenait 'TUCCAO
pour ces questions dans I'Ouest-Cameroun.

La période postérieure a la crise économique estguéa par plusieurs
changements qui affectent les acteurs du secteobgdans I'Ouest-Cameroun :

-I'effondrement de I'économie caféiere a amenée dagsans a diversifier
progressivement leurs productions (Janin, 1996 m¢@@a 2002). On assiste a
I'arrachage de caféiers (Foko, 199%amga, 2002). Plusieurs autres cultures se
développent et sont destinées a la commercialisatiofe plan national et régional de
I'’Afrique Centrale : tomate, pomme de terre, ma#)amier plantain, haricot commun,
etc. (Hatcheu Tchaweé, 2000 ; 2006).

- les structures d’encadrement agricole qui étamesque le monopole de
'UCCAO et des services du ministere de I'agricultseediversifient : Organisations
Non Gouvernementales, organisations paysannesaulpurd’études, coopératives,
projets et programmes gouvernementaux et non goererntaux, etc. (Guillermou et
Kamga, 2004 ; Guillermou, 2005).

- de nouveaux agents économiques voient le joocetpent les segments du
marché libérés par I'Etat: vendeurs de produitsicates, vendeurs d’intrants

agricoles, structures d’épargne et de crédit, etc.

% Cette loi de 1990 sur les associations sera spiaiecelle n° 99/014 du 22 décembre 1999 régisesnt
organisations non gouvernementales au Cameroun J@N&définit une ONG « comme association déclarée
Ou une association étrangére autorisée conforntériariégislation en vigueur et agréée par I'adshiation en
vue de participer a I'exécution des missions dhéttggénéral » (BEDI, 2008). Parmi les avantagesstdtut
d’'ONG par rapport a celui d’association, il y apassibilité d’obtention de dons, legs et autrearftements
ainsi que I'obtention d’une rémunération de segises. Mais dans la pratique les associationsaujotirs recu
des dons, legs et financements et obtenu des réatiams de services.
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- avec la libéralisation, les paysans doivent atio eux-mémes le marché pour
I'achat d’intrants agricoles, la commercialisatide leurs produits, la recherche des
financements, etc.

- au niveau local, on assiste a une multitude t&tves de développement
portées par des instances locales de développataratun contexte national marqué
par le processus de décentralisation qui postulealesfert des compétences, des
ressources et des responsabilités aux collectitatésoriales.

Au total, Kuete (2000), déja cité, parle d'une meposition sur fond de
décomposition de la vie sociale sur les hautesgate I'Ouest-Cameroun.

En résumé, jusqu’au milieu des années 80 dans $i0T@meroun, le caféier est
la principale culture pratiquée dans la régionUCCAOQ, les services du ministére de
I'agriculture et les leaders paysans ont constige trois principaux acteurs en
présence. Avec la crise caféiere, la crise éconaoenigt ses implications, les
exploitations agricoles développent des stratédiadaptation, de nouveaux acteurs
émergent et les anciens se transforment, les aptatentre les parties prenantes

évoluent.

b) Le question

Dans ce contexte de mutations, la question centi@alaotre recherche est de
savoircomment les acteurs du secteur agricole en pays Bdékié ont évolué suite
aux crises des années 80 et 90 et dans un conteld¢edécentralisation

Telles sont les préoccupations qui font I'objetcd¢te thése et qui portent sur
des thémes qui sont tres peu abordés dans les &ddgtants ou de maniere parcellaire,

I'agriculture bamiléké ayant été le plus souventlite sur le plan agronomique.

2) Les objectifs poursuivis

Le but de notre travail est d’analyser les mutatido secteur agricole en pays
bamiléké, notamment sur le plan des acteurs eremréset avec une attention aux
productions agricoles.

Pour mieux atteindre cet objectif, nous allons Ilécliher en objectifs

spécifiques qui systématisent la question poséessus. Il s’agit d’analyser :
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1- les dynamiques de recomposition du secteur algricet leurs
déterminants en identifiant les acteurs et leutssyéet en étudiant les interactions
entre eux d’abord aux niveaux régional (du paysilédé) et local (des villages) ;

2- les relations entre les agriculteurs et les Mmseurs de services
nécessaires a l'activité agricole (I'encadremenicate par exemple) d’'une part et
entre les agriculteurs et I'Etat d’autre part ;

3- le rbéle des organisations paysannes et de I|&aders dans le
développement agricole et au niveau du lien aveedte de la société ;

4- les réactions des agriculteurs dans leur gest®ra crise caféiére en
accordant une attention particuliére d’'une part lbases qui fondent les stratégies des
agriculteurs lorsqu’ils se trouvent interpellés pamécessité de changer, et d’autre
part aux différences de capacités d’adaptationcawveau contexte. Plus globalement
sera abordée I'évolution des différenciations desiantre les agriculteurs ;

5- les changements intervenus au niveau de I'dguieupratiquée dans la
région.

Les trois premiers objectifs spécifigues concernkst acteurs du secteur
agricole y compris les agriculteurs, le quatrienartg particulierement sur les

agriculteurs ; le dernier traite des productionscages.
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3) Les hypothéses de notre recherche

« Dans les pays en développement, un plan
d'action dynamique mettant l'agriculture au

service du développement pourrait apporter
beaucoup a limmense population de ruraux,
estimée a 900 millions de personnes, qui vit avec
moins d'un dollar par jour et exerce en majorité

une activité agricole »

Robert B. Zoellic®

La Bangue Mondiale, dans sorRapport sur le développement dans le monde
2008» rendu public le 19 octobre 2007, étonne le lectgii, jusque la, s'était habitué
aux déclarations relatives aux plans d’ajustemeuatttrel des années 80. Le titre a lui
seul inaugure une rupture, du moins dans le discoulL’agriculture au service du
développement. Le rapport recommande de placer ce secteuratrecdes efforts
pour pouvoir atteindre l'objectif consistant a riéelwe moitié d'ici 2015 la proportion
de la population vivant dans une extréme pauvresduffrant de la faim. La Banque
affirme : « Nous devons accorder plus d'importaimdagriculture a tous les niveaux.
Sur le plan international, les pays doivent adoptes réformes indispensables,
notamment pour diminuer les subventidngénératrices de distorsions et ouvrir les
marcheés, et les organisations de la société cieiteparticulier les associations de
producteurs agricoles, doivent étre davantage qupks dans ['élaboration des
politiques agricoles. » (Banque Mondiale, 2007).

Ce rapport souligne par ailleurs que si 75 % deolaufation pauvre mondiale
vit dans les espaces ruraux, seulement 4 % de lfaiblique au développement va a
I'agriculture dans les pays en développement. Higéé¢ subsaharienne, une région
fortement tributaire de I'agriculture pour sa csarsce comme le souligne le rapport,
les dépenses publiques consacrées a I'agricukkurepmésentent que 4 % des dépenses

publiques totales® alors que la charge fiscale reste relativementd®udans ce

% président du Groupe de la Banque mondiale in pp&a sur le développement dans le monde 2008 »,
Banque Mondiale, 2007.

27 Aux producteurs du Nord.

% es résultats d’'une récente mission que nous omiié€cen mai 2008 I'Union Africaine et le Secrétedu
NEPAD (Nouveau Partenariat pour le Développement’Affeique), ont révélé que les dépenses publiques

28



secteur. Qu’'une des principales institutions iraéomales de développement en arrive
a ce constat, c'est bien que l'agriculture dans dagons telles que I'Afrique
subsaharienne connait des situations qui sont deirpermettre I'amélioration des
conditions de vie des ruraux.

Dans le cadre de notre recherche et en nous limitarpiays Bamiléké dans
I'Ouest Cameroun, notre hypothese générale est epuaislla crise caféiere du milieu
des années 80, le secteur agricole (ses actesmegriculture) de cette région, en
particulier son paysage d'acteurs, a connu de pdee transformations. Les
interactions entre acteurs du secteur agricolerdess et stratégies de ceux-ci, les
différenciations sociales entre agriculteurs et dgstemes agraires connaissent des
changements importants. Cette hypothese générakespedécliner en hypothéses

secondaires suivantes :

Hypothése 1 :Le trio « Etat - UCCAO et ses coopératives — NowBlanteurs » qui

dominait le paysage d’acteurs du secteur agricolpag/s Bamiléké s’est effondré et
I'Etat n’est plus le seul leader de ce secteur.

Hypothése 2 :La recherche de financements internationaux détermes stratégies

des acteurs (agriculteurs, services de I'Etat, cempants, organisations paysannes,
organismes d’appui) conduisant & une redéfinitietedrs réles.

Hypothése 3 :La différenciation sociale entre les agricultearshangé et integre

d’autres éléments que la taille de I'exploitatidniae hiérarchie sociale : les types de
systémes de productions développés, les ressofirascieres mobilisables, les
profils des agriculteurs.

Hypothése 4 :Les organisations paysannes formelles et légali§&&S) sont les

eléments clés de la stratégie d’intervention dgamsmes d’appui au développement
agricole et constituent selon eux les interlocigelas agriculteurs.

Hypothése 5:Les actions des organisations paysannes (OP) passentiellement

sur les productions agricoles et pastorales etinscsivent pas dans des dynamiques

locales de développement.

agricoles annuelles au Cameroun représentent ndeirg du total des dépenses publiques annuellgslg@ou
période 2001/2002 a 2008.
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Hypothése 6:Suite a la chute des prix du café, les agriculteuns développé de

nouvelles productions et il existe de nouveawstesypes de production stabilisés.

Les trois premiéres sont celles qui seront appidis dans cette thése.

4)  Résultats attendus

Les trois résultats suivants peuvent étre envisagés

- Sur le plan théorique, le concept de dispos#itre mobilisé pour I'analyse de
la dynamique des interactions entre parties presaiitest attendu de ce point de vue
des conclusions sur la capacité de ce concept & aidcomprendre un contexte
agricole notamment pour ce qui est des acteursquogs. Les enjeux au coeur de ces
interactions ainsi que les logiques déterminantsikeatégies de ces acteurs seront

mieux appréhendeés.

- Sur le plan opérationnel, les acteurs actuelsatiteur agricole bamiléké vont
étre inventoriés. Leurs activités et leurs straggd’interventions seront mieux

connues.

- Cette rechercheprivilégie les approches monographiques comparées
notamment pour les deux localités de Fokoué etalanGbasées sur des observations
directes et de nombreux entretiens avec des agrslet avec les autres partenaires
du secteur agricole bamiléké. Cette méthode permebdtourner en partie le manque
de données statistiques et de comprendre lesisitsa¢tudiées de facon beaucoup

plus nuancée et approfondie qu’en se basant senlemedes questionnaires.

- Les données réunies a Fokoué et a Galim constitaebased’'un observatoire
durable de deux agricultures locales dans la mesure ou amwdonnées
géographiques ont été relevées et ou nos intergigegdirront I'étre a nouveau
réegulierement dans les années futures. Par exerdpke,visites pourraient y étre
organisées dans un but pédagogique (dans le cadie fdemation des ingénieurs
agronomes) pour étudier des cas d’agriculteursgptb@ations et/ou des paysages

agraires.
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- Tentantun début de synthésesur les agriculteurs et sur les services qui et
fournis dans le pays Bamilékeé, un tel travail paurésre utile aux chercheurs, aux
développeurs, aux secteur privé commercial deiloligion d’intrants et aux étudiants.
En effet, comme on le verra dans les chapitresastsy il existe peu de travaux sur le
sujet et ceux qui existent sont soit anciens,soibut agronomiques et le plus souvent
consacrés a un aspect tres partiel des problemesecheur agricole de I'Ouest-

Cameroun.

Partant des guestionnements suscités pendant apsepes années d’activité
professionnelle, nous avons circonscrit notre prépation scientifique pour retenir
comme théeme de notre thése l'analyse des mutatiansecteur agricole bamiléké
suite aux crises des années 80 et 90. Dans laosestivante, nous présentons la

méthodologie de recherche appliquée a ce théme.
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[lI- Méthodologie et champ d’investigation

«Une hypothése forte cimente les
analyses patrticulieres, sur des thémes précis, des
sociologues traitant du monde rural : c'est qu'l
existe des liens étroits entre les différents aspec
de la vie sociale du monde rural, que ces aspects
soient du ressort de différentes spécialités de la
sociologie ou du ressort d'autres sciences
sociales, I'économie, la géographie, I'ethnologie,
et I'histoire, bien sir et qu'il faut donc veillar
considérer tous ces aspects ensemble pour
comprendre les évolutions et en donner une
interprétation véritablement sociologique. D'ou
la quéte constante de transversalité au sein de la
sociologie et d'interdisciplinarité avec les autres
sciences sociales du monde rusal.

Marcel Jollive?’.

Cette section explicite les modalités de déroulementnotre recherche en
présentant la démarche méthodologiqgue mobilisée eéhamp d’investigation retenu.
Nous allons aborder les principes méthodologigliegyanisation de la recherche, la
zone d’étude, les méthodes de collecte et d’anabjs® données. Enfin, nous

délimiterons notre champ d’étude.

1)  Principes méthodologiques

Les mutations que connait I'agriculture en pays B&kéi peuvent étre
analysées par différentes disciplines. La géogeapiuurrait analyser les relations
entre l'activité humaine et le milieu naturel oudsstribution spatiale de l'activité
agricolé® , 'agronomie s'intéresser aux questions de fetiles sols ou d'évolution

des pratiques culturales, I'’économie approfondmportance et la compétitivité des

2 In Marcel DLLIVET, « La « vocation actuelle » de la sociologie misalRuralia, 1997-01, [En ligne], mis en
ligne le 1 janvier 2003. URL : http://ruralia.rexaierg/document6.html. Consulté le 04 mars 2008.

%'Serge Morin (1993) note d’ailleurs une approotetiée sur I'interaction « homme — milieu » de datple ce
gu’il appelle I'école camerounaise de géographiestitué autour du doyen Dongmo. Cette approches axé
départ dans une optique d'aménagement, connaituralijoi des évolutions en s'orientant vers le
développement et en prenant en compte les donrtédss econtraintes du milieu et celles du contexte
socioéconomique. IRspace tropicaux©12.
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filieres émergeantes, le droit aborder les questfoncieres, I'histoire sociale décrire
la vie paysanne actuelle.

Il s’agit pour nous d’étudier prioritairement cesutations en recourant a la
sociologie, avec en particulier le concept de digpp@ccordant une place importante
aux acteurs en présence, a leurs roles et stratégjée leurs interactions, aux courants
de pensée dominants. Ce concept prend aussi enedimgiortance des composantes
non humaines (par exemple les déterminants maanoéuques et autres enjeux du
contexte global, les cultures pratiquées, les pho@s, les techniques ou modes
d’exploitation agricole, les textes juridiques).sliggere aussi de s’intéresser a leurs
évolutions et de comprendre I'impact qu’elles aeméisur les acteurs et I'évolution du
milieu agricole dans son ensemble. Toutefois, ralles aussi recourir a d’autres
démarches complémentaires, notamment l'agricultoeparée, I'économie et les
sciences de gestion pour traiter des aspects teldes évolutions des systemes de
production, celles des services aux agriculteurs let coordinations entre

organisations.

2)  Organisation de la recherche

Cette recherche s’est déroulée en trois principdiases :
1. Une phase de recherche bibliographique
2. Une phase d’enquétes sur le terrain

3. Une phase d’'analyse et de rédaction.

a) La phase de recherche bibliographique

Il s’agissait pour nous d’inventorier les travauxiséants en lien avec notre
problématique afin de savoir ce qui a déja étéefaite mieux cerner notre contribution
sur le sujet. Ces recherches bibliographiques amtipalement concerné :

a) l'agriculture en pays Bamiléké et ses acteursdynpris les organisations

paysannes)

b) les stratégies de développement agricole au @amer

c) le concept de dispositif ;

d) les concepts de différenciation sociale et getabsocial ;
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e) la notion de services a I'agriculture ;

f) les concepts de systeme agraire et de systerpeoduction.

Cette phase s’est déroulée au Cameroun et en FrAuc€ameroun, elle a été
conduite auprés des :

- services du ministére de I'agriculture, du migistde I'élevage, du ministere de
I’économie et des finances, du ministere de I'adstiation territoriale ;

- structures de développement agricole intervedans la province de I'Ouest ;

- bibliothéques de l'université de Dschang.

En France, ces travaux bibliographiques ont étksésaau sein des bibliotheques
et des laboratoires de recherche suivants :

- TUFR de Sociologie et la Bibliotheque d’AgroPdrech (ex-Institut National
Agronomique Paris-Grignon) ;

- la Maison des Sciences de 'Homme ;

la bibliotheque de la Cité Internationale Univiaige de Paris ;
le CIRAD*! & Montpellier ;

la bibliotheque de I'Ecole Nationale Supériedigronomie de Montpellier ;

le département SAD de I'INRA, particulierementéseau RIDT (déja cité).

b)  Une phase d’enquétes sur le terrain

La période de terrain portait essentiellement |a& ehquétes auprés d’acteurs
du secteur agricole dans la province de I'Ouest-Canme mais aussi sur une seérie
d’interviews au niveau national.

Les démarches d’enquéte utilisées sont I'entrétien le questionnaire. Ces
enquétes sont la base principale de notre recheetheoncernent d’abord des
agriculteurs de Fokoué et de Galim ainsi que lerganisations paysannes ; des

responsables de deux autres catégories de struanurété interviewés, a savoir des

31 Centre de coopération internationale en recheaghenomique pour le développement.
32 La méthodologie d’entretien a été inspirée desntations méthodologiques de Daunais (1984) ; Demeet
Dubar (2004) ; Blanchet et Gotman (2005).
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organismes d'appui, d’autres acteurs d’amont eval’gcommercants de produits

agricoles ou d’intrants agricoles).

Au niveau national, les entretiens ont été réaliseés :

- au ministere de [lagriculture a Yaoundé (cellde politique agricole,
coordinations de certains programmes et projets)

- au ministére de l'élevage, des péches et indisstanimales (secrétariat
général, Direction des affaires générales, cootidinae certains projets)

- au ministere des finances (Direction généraleutiget, Institut national de la
Statistique)

- auprés de certains organismes d'appui au développt agricole au
Cameroun [World Agroforestry Centre (ICRAF), Institle Recherche Agricole pour
le Développement (IRAD), Centre d’AccompagnementNaeivelles Alternatives de
Développement Local (CANADEL), Service d’Appui auritiatives Locales de
Développement (SAILD), Service Allemand de Dévelmpent (DED), Concertation
Nationale des Organisations paysannes du Came(GINOPCAM), Plateforme

nationale des organisations paysannes du Cameroun].

Au niveau de la province de I'Ouest Camerounlgs enquétes ont concerne :

1- Les agriculteurs.

Deux types d’enquétes ont été réalisés aupres .d’eux

- La premiéere portait sur I'agriculture de chacune des localités étudiees
(Galim et Fokouéy. Elle portait sur le contexte agroécologique loegkes limites
territoriales, I'histoire agraire de la localité,drise du café, les stratégies d’adaptation.
Les enquétés étaient des agriculteurs agés etedderk paysans ayant une bonne
connaissance du contexte local. Dans chaque lécalit entretien initial avec un
groupe de paysans (leaders de groupes, personsssurees) et des agent de
I'agriculture a permis d’avoir les premiéres infations sur la localité et d’identifier

ces agriculteurs ressources. Nous avons retenulesqrarticipants dix informateurs

3 Le choix de ces deux arrondissements est justifiépage 46.
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clé pour chaque localité. Un guide d’entretien visge base aux rencontres avec ces
informateurs.

- La deuxieme concernait l'agriculteur, sa famille & son exploitation
agricole. Des agriculteurs de Fokoué et de Galim ont d‘@l&té enquétés au moyen
d’'un questionnaire. Par la suite, des entretienzadpndis au moyen d'un guide
d’entretien ont concerné une partie de ces ageorst

Le choix des personnes a enquéter n’était pas lhisxiste pas de liste des
agriculteurs ou des exploitations agricoles. Loesqous avons voulu nous baser sur
les agents locaux du service de I'agriculture,nitgls amenaient toujours chez des
agriculteurs avec qui ils étaient régulierementcentact et trés souvent, dans leurs
choix transparaissait le souci de nous faire remeorceux qu’ils appellent « les vrais
agriculteurs » (frequemment ceux qui font de ndegegbroductions ou ont un niveau
d’'activité relativement important), malgré les éénts de diversité sur lesquels nous
les sensibilisions. Lorsque nous nous sommes areéssles agriculteurs, et souvent
les premieres personnes disponibles étaient ddelig, ils évitaient de nous conduire
vers ce que certains d'entre eux appelaient «&sgms qui n‘'ont méme pas une
activité » ou « les paysans qui ne savent mémeepgg’its font ».

Finalement, pour choisir les agriculteurs a enqué&teus avons tenu d'abord
une réunion avec des personnes ressources de doaglie. Cette réunion a permis
de situer les limites territoriales de la locabi@ une carte qui servait de support aux
échanges, en repérant a chaque fois les villagagdphes. L'entretien collectif a
porté sur les éléments de diversité sur les plarthibtoire agraire, du relief, des sols,
de la prédominance de la caféiculture dans leseani@. Une telle approche découle
des définitions des systémes agraires qui releNetgraction entre ces différentes
dimensions (Deffontaines, 1973 ; Reboul, 1976 ; \tis$¥979 ; Mazoyer, 1988)
Ceci a permis d’opérer un zonage.

A Galim, deux criteres principaux de différentiatides zones nous ont paru
pertinents au regard de notre préoccupation pogiantes mutations suite a la crise
caféiere et les stratégies paysannes : l'installate migrants et la pratique de la

caféiculture dans les années 70. Deux secteursgud® ont alors été retenus :

34 Ces définitions sont présentées a la page 74.
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* Kieneghang (couvrant le lieu dit village pilotee dGalim) qui a connu
I'installation de migrants et est une zone de calWu maraichage depuis longtemps
avec par endroits une pratique presque imposéa chféiculture dans le passé,

* Bati qui n'a pas connu une opération d’installatide migrants et a été une

zone de caféiculture.
La carte 1 ci-apres localise ces zones d’enquétes.

Carte 1: Localisation des zones d’enquétes avec kgriculteurs a Galim
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A Fokoué, deux critéres principaux ont guidé leixhies secteurs d’enquétes :
I'altitude et le relief. C’est une zone qui a étésacrée a la caféiculture avec deux
variétés : I'arabica en haute altitude et le robest basse altitude. Par ailleurs, les sols
apparemment peu favorables a I'agriculture et liefreortement haché (fait de vallée

séparées par des collines) y détermine le choixzdess de production des cultures

maraicheres. Les zones d’enquéte retenues ont été :
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* Fokoué Centre, en haute altitude ou était cultevé€afé robusta et avec un
faible développement du maraichage,

* Mangueson, en haute altitude, au creux d’unegeatlvec un développement
récent du maraichage,

* Ndoundé, en basse altitude, zone de plaine adapt&afé robusta.

La carte 2 ci-apres localise ces zones d’enquéte.

Carte 2: Localisation des zones d’enquétes avec kgriculteurs a Fokoué
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Dans chaque zone, nous avons choisi au hasardrignltr et tout autour de
lui, nous avons rencontré 15 agriculteurs procAestotal, nous avons donc realisé
des enquétes aupres de 45 agriculteurs a Foko8@ &tGalim. |l s’agissait d’'une
premiére enquéte au moyen d’'un questionnaire. Enuéarmi ces enquétés, nous en
avons rencontrés a nouveau 20 de Fokoué et 2@lilm Goour des entretiens. Ont été

retenues pour ces entretiens des personnes quinsaévélées représentatives des
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catégories décelées lors des premiéres enquétesii ete prétaient mieux a un
approfondissement de notre thématique.

2- Les organisations paysannes

Les informations recherchées portaient sur leurégen leurs activités, les
services rendus aux membres et ceux recus dess aittetures de développement
agricole, et enfin sur leurs stratégies. Des dosg@antitatives ont été aussi obtenues
(nombre de membres a la création et au moment etgjuéte, date de création,
budgets, etc). Un guide d’entretien a été concetaeffet. Comme nous le précisons
dans la suite de cette these, le fichier disporableniveau du service en charge de la
|égalisation des organisations paysannes ne damuneghacune que sa dénomination
et sa localité de rattachement (pour certains te da quartier, pour d’autres le nom
du village, de l'arrondissement ou du chef lieu digpartement) et donc peu de
coordonnées permettant de les repérer. L'exploitatie ce fichier s’est donc avérée
peu pratique, fastidieuse et tres limitée.

Par ailleurs, il n'existe pas un service chargé sivi des activités des
organisations paysannes (OP). L’inventaire desmsgdons paysannes s’est donc
appuyé en grande partie sur leur « reconnaissargiales». Les acteurs du secteur
agricole de chaque localité (service local du nwémes de I'agriculture, ONG,
Projets/Programmes, leaders locaux) ont été rer&onthacun nous a communiqué
les noms d’OP qu’il connaissait. Nous avons étaibdi liste provisoire. En rencontrant
les premieres OP identifiées, celles-ci nous onmngede compléter la liste initiale. De
plus, au cours des enquétes auprés des agricultlsreloms d’OP ont été évoqués et
ont complété a nouveau la liste. Au total, nousnaveepertorié 44 organisations
paysannes a Fokoué et 35 a Galim. Elles ont étégonterviewées. Toutefois, il en
est ressorti une diversité quant a la richesseimfesmations obtenues. Alors que
certains entretiens ne duraient qu’une trentainengheites, d’autres prenaient environ
1h30mn. Pour chaque organisation paysanne, nogsngions I'un des principaux
responsables : délégué du GIC, secrétaire ou tegsori
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3- Les responsables d’organisations paysannes

Etaient d’abord concernés les délégbiéde Groupes d'Initiative Commune
(GIC). A la différence des enquétes sur les orgéinisa paysannes, celles-ci portaient
sur le leader. Lorsque le délégué n’était pas dikp®, nous rencontrions d’autres
responsables (secrétaire, trésorier, etc). Ces tgxjobt concerné 45 leaders a Fokoué
et 28 a Galim.

A Fokoué, nous avons du rencontrer deux resporsaldlene méme
organisation paysanne car le délégué est revemdquaus avions déja interviewé le
secrétaire, mais il a insisté pour étre aussivgeare, ce qui enrichissait notre base de
données. A Galim, certains leaders n’ont pas é&podibles pour des entretiens, ne
voulant pas parler d’eux-méme. 28 sur les 35 egesant été rencontrés.

Un guide d’entretien a été utilisé et portait ses kActivités antérieures, les
séjours hors du village, comment le responsableagsté a son poste, ses roles et
responsabilités, les difficultés rencontrées etlgues autres caractéristiques de

I'enquété.

4- Les organismes d’appui au développement agriel

Les enquétes aupres des organismes d’appui auog@eshent agricole de la
province de I'Ouest ont permis de comprendre leenege, leurs moyens, leurs
objectifs et stratégies d’interventions, les sasiofferts au monde agricole. Dans
cette recherche, nous entendons par organisme wl’'&pie structure dont 'action
consiste a fournir des services nécessaires aivltactagricole. Il peut s’agir
d’organisme de financement, d’appui technique, atenétion, de commercialisation,
etc. Leur particularité est de ne pas s’inscrire, doins au niveau des objectifs
déclarés, dans une logique de recherche de po$ieas du marché classique.

A I'échelle du pays Bamiléké, 34 organismes d’appui été interviewés au
moyen d’'un guide d’entretien. Nous avons retenuxcd@nvergure regionale en
faisant le choix de considérer comme tels ceuxvetent dans au moins deux des 7

départements qui constituent le pays Bamiléké.

% Principal responsable supposé étre élu
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5-  Les agents du ministére de I'agriculture et du éveloppement rural

Au niveau régional, nous avons eu des entretiers 42 responsables de la
délégation provinciale de l'agriculture et du déygdent rural pour I'Ouest (délégué
provincial, sous-délégué provincial, chefs de s®i

Au niveau départemental, ces entretiens ont coacdaux responsables de
chaque délégation départementale : superviseuongigdu Programme National de
Vulgarisation Agricole (PNVRA) et responsable dstlacturation paysanne.

A Galim et a Fokoué, des entretiens individuels eun lieu avec les délégués
d’arrondissement de I'agriculture, et trois cheéspibstes de chaque arrondissement,
ces derniers étant en méme temps agent de vulg@miske zone au sein du PNVRA.
En plus, nous avons eu au moins deux entretiethscttd avec les agents de chaque

arrondissement.

6- Les autres acteurs d’amont et d’aval

Les acteurs en amont rencontrésont les personnes ou structures intervenant
dans la fourniture d’intrants nécessaires a la ymtdn agricole. Nous les appelons
distributeurs d’intrants agricoles. Sur la basenttietiens exploratoires nous les avons
classés ainsi :

- les importateurs

- les grossistes

- les revendeurs

- les détaillants

Le pays Bamiléké est couvert par six importateueslsStrois ont accepté de
NOus recevoir.

Le pays Bamiléké compte quatre grossistes dont imetallés a Bafoussam et
un a Mbouda. Celui de Mbouda n’a pas voulu étreruewé en nous renvoyant
plusieurs fois a plus tard. Nous avons rencontériagis grossistes a Bafoussam qui
étaient disponibles. En dehors des propriétaitgsjraemployé n’acceptait de se livrer
a un entretien, toute recherche dinformationstéiais suspecte dans ce secteur
d’'activité qui redoute les services des impo6ts algn communique des informations

gui ne sont pas forcement bonnes.
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Le département des Bamboutos dont reléve Galim cotrggerevendeurs que
nous n'avons pas pu rencontrer. Celui de la Menoueoepte cing, nous en avons
rencontré deux.

D’aprés nos enquétes, les grossistes de la prodmt©uest (pays Bamiléke et
pays Bamoun) s’appuient sur environ 300 points adeveNous n’avons pu disposer
de la liste des détaillants. Nous avons interviewélétaillant a Galim. Ce nombre est
faible, mais les enquétes réalisées auprés detbdistirs rencontrés ont été tres riches
en informations sur I'ensemble de ce secteur daétiEn effet, les acteurs rencontrés
sont connectés a un réseau dense de distributenmie ont donné des informations
sur ceux-ci. Par ailleurs, certaines personnesvietgées dans ce secteur y exercent
depuis 1993. Celles-ci ont travaillé dans plusiesisictures et disposent donc

d’'informations sur I'ensemble du secteur.

Pour les acteurs en avalnous nous sommes intéressés aux commercants de
denrées agricoles. Nous en avons choisi au hasaxdadEokoué et deux a Galim. Et
nous sommes allés aussi dans ces localités peddanburs dits « jour du marché ».
Ce sont les premiers commercants disponibles quiéb@trencontrés. Une des
difficultés avec cette catégorie d’'acteurs est p#a deux minutes d’entretiens,
lorsqu’ils ne percoivent pas une opportunité de cm@ra votre niveau, ils se
débarrassent de vous sans ménagement. De plos,slsmblent pas étre habitués a de
tels exercices.

Chez ces acteurs d’amont et d’aval, il a été questie comprendre leurs

débuts, leurs objectifs, leurs moyens, leurs girase et les services offerts.

Toutes ces enquétes se sont déroulées de 2004 7aax@@ quelques-unes
complémentaires en 2008. La premiére étape a auodhcdes structures de
développement agricole de la province de 'Ouesni€oun. Ceci nous a permis une
bonne caractérisation de ce secteur. Nous avonsitensené des enquétes
exploratoires aupres des paysans et des orgamsgiaysannes afin de mieux les
connaitre et d’affiner notre question de recher&res enquétes plus approfondies ont

été menées a Fokoué et a Galim. Nous avons sblieis enquétes complémentaires
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lorsque cela s’avérait nécessaire. Au cours dédaction a Paris, quelgues données
supplémentaires ont été obtenues aupres de cegamgtés par téléphone et par
message €lectronique.

Les bases de données disponibles auprés desustgictuivantes ont été
consultées :

- Institut National de la Statistique a Yaoundé

- Service national des coopératives et GIC

- Service provincial des coopératives et GIC Qmiést

- Sections départementales des statistiques aggicdé la Menoua et des

Bamboutos.

Des étudiants avancés (Bac+5) et de jeunes ingénidaer la Faculté

d’Agronomie de I'Université de Dschang (Ouest-Camajoont contribué a ces

nombreuses enquétes a mes cotés.

3- Une phase d’'analyse et de rédaction

Les entretiens ont été enregistrés chaque foisgtre interlocuteur I'acceptait.
Nous avons utilisé des dictaphones a cassettesatrdegistreurs électroniques. Nous
effectuions aussi des prises de notes complémestdiorsqu’il n’était pas possible
d’enregistrer, nous nous en remettions a nos pdisawtes tout en étant conscients du
caractere sélectif de celles-ci. Nous avons retransbaque entretien et procédé
ensuite a des analyses thématiques.

Les guestionnaires ont été dépouillés et les danmdduites dans le logiciel
SPSSP et Excel. Des statistiques descriptives ont enstéteéalisées.

Les nombreuses enquétes (75 agriculteurs, 79 @afgons paysannes, 73
leaders d’'OP, 34 organismes d’appui, 10 personmssource, 6 distributeurs
d’intrants agricoles, soit 277 en tout) ont gén@aucoup de données constituant une
base importante en volume et utile pour I'analyséaecompréhension de plusieurs
aspects de I'agriculture bamileké. Cette ampleuodkécde notre ambition initiale qui

était de saisir les mutations de I'agriculture Hék@ sur plusieurs de ses dimensions.

% statistical Package for Social Sciences
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Mais avec le temps, entre 2004 et 2007, notre tdesecherche s’est affinée et nous
avons décidé d'accorder une place plus importantd’adalyse sociologique
proprement dit?. Nous n’avons finalement intégré dans la rédactiercette thése
gue les données faisant sens et cohérence avecimiairogation de recherche finale
et notre posture de sociologue. Les autres donméestituent une ressource
importante a valoriser pour les axes de rechercivesayés dans le cadre de notre
projet scientifique & moyen terme concernant undgritmtion a une sociologie des
dynamiques de développement (cf. p. 21).

L’analyse des données, qui s’appuie sur les basesitjues mobilisées, nous a
permis d’élaborer notre thése et, in fine, de npumoncer sur les hypothéses de

recherche retenues.

3- Justification du choix de la zone d’étude

Dans cette section, apres avoir évoqueé les raigonsous ont amené a retenir
deux niveaux d’analyse a savoir le pays Bamilékéertx de ses arrondissements,
nous présentons le processus qui a permis der&@ahim et Fokoué comme localités
d’enquétes plus approfondies menées auprés desulagurs et des organisations
paysannes. Enfin, nous faisons une présentatioramesdissements de Galim et de

Fokoué.

a) Deux niveaux d’investigation : le pays Bamilékédes arrondissements

L’objet de notre recherche est le secteur agribatriléké. Avec une posture de
sociologue et des bases d’agronomie et d’éconarates objectif est d’en analyser les
récentes mutations. Dans la province de I'Ouest-Caumne le pays Bamiléké couvre
sept de ses huit départements a savoir : les Baodoes Hauts-Plateaux, le Haut-
Nkam, le Koung-Khi, la Ménoua, la Mifi, le Ndé. $ée département du Noun ne fait

pas partie du pays Bamiléke.

37 Signalons que nous avons été entre temps recrutdme enseignant-chercheur au département de
Vulgarisation Agricole et Sociologie Rurale de & tlté d’Agronomie et de Sciences Agricoles de idrsité

de Dschang au Cameroun. Sur le plan scientifige, renforce notre engagement dans le champ disaird

de la sociologie.
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Sur le plan géographique, nous allons déclinéeremialyse a deux niveaux : au
niveau du pays Bamiléké pour essayer de saisirriesipales mutations du secteur
agricole, notamment les acteurs, leurs stratégiedles ; ensuite au niveau de deux
arrondissements (correspondant a des communessupaur des enquétes aupres des

agriculteurs et des organisations paysannes.

Le pays Bamiléké, territoire situé dans la provinde 'Ouest Cameroun

Malgré les divergences qui subsistent chez certitsurs au sujet des limites
du pays bamiléké, on note une unanimité sur laigae la province de I'Ouest
Cameroun incluse dans le pays bamiléké. Les bamitikd' Ouest-Cameroun se
caractérisent par un contexte socio-culturel empreie culture francophone et
influencé par la longue pratique de la caféiculsmas I'encadrement de TUCCAO et
de ses coopératives.

En effet, des années 1920 jusqu’en 1985 environaféier a été la principale
culture de la région et les caféiculteurs bamildkda province de I'Ouest Cameroun
ont la particularité d’avoir été chacun membre d'ules Coopératives appartenant a
I'Union Centrale des Coopérative Agricoles de I'Ou€stmeroun (UCCAO). Avec
une intervention forte de I'Etat, TUCCAO et ses cémiives membres ont été jusqu’a
la crise caféiere des années 1980 les principatils ale développement agricole et
rural de I'Ouest Cameroun, déterminant a ce tirevie économique, sociale et
politique de la province. Par son développementte ceaféiculture a favorisé un
contexte social particulier : polygamie, hegémated’homme comme chef de famille
et d’exploitation, forte démographie, etc.

Par ailleurs, sur le plan linguistique et culturkds bamiléké de I'Ouest-
Cameroun appartiennent a la partie dite francoprduneCameroun, celle qui fut
soumise & la colonisation francaise. Les autres|éké? sont installés dans la partie
anglophone, celle ayant été sous colonisationrmitge. Les bamiléké de I'Ouest-
Cameroun sont de ce fait plus proches de la cufnamcophone, les autres étant

proches de celle dite anglophone.

3 Ceux installés dans les provinces du Sud Oueht Blord Ouest
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Dans le cadre de cette recherche, nous avons dw®isbus limiter a la région
bamiléké située dans la province de I'Ouest-Camer8un le plan de la méthode, ce
choix permet d’éliminer les effets qui seraient diisne part, a une différenciation
dans le mode de pratique antérieure de la cafareultt, d’autre part, aux éléments
culturels issus du passé colonial. Toutefois, Steeque la zone ainsi choisie n’est pas
pour autant homogéne, comme nous allons le vor Begedeux localités de Fokoué et

de Galim.

Fokoué (dans la Ménoua) et Galim (dans les Bamba)to

Au regard du temps imparti pour ce travail de thsaviron trois ans, nous ne
pouvions pas prétendre couvrir tous les villagepalys bamiléké. Nous avons décidé
de nous intéresser a deux de ses sept départententBamboutos et la Menoua en
raison du fait qu’ils étaient les deux premiersat&ments en quantité de café produit
et donc qui se prétaient le mieux a une analysedédations intervenues suite a la
crise caféiere. Le tableau ci-apres présente lastiji@s de café produites par chaque

département en 1980 et illustre ainsi notre arguatiem.

Tableau 1 : Quantité de café arabica produite par dpartement du pays Bamiléké (campagne
agricole 1979/1980)

Département| Bamboutos| Menoug Mifi | Haut Plateau| Koung -Khi Ndé

Ancien département de la Mifi

Production 4 077 5 249 4 288 165
en tonnes

Source : Données de I'Annuaire des statistiques agoles du Cameroun 1979/1980

Dans chaque département retenu, nous avons fdibig de nous limiter a une
localité restreinte afin de mieux saisir a cetteedle-la les dynamiques paysannes en
emergence. En effet, les paysans ont tendancereér emt coopération ou en contact
avec les autres paysans proches d’eux qu'ils rerettrrégulierement et avec lesquels
iIs ont des occasions d’échanges. De plus, le dppement agricole se trouvant en
lien étroit avec le développement rural, le nivdagal ou les populations sont

mobilisées pour des actions de développement mé'd&re mieux investigué
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lorsqu’on se situe dans une perspective d’analgsedgnamiques de développement.
Par ailleurs, la problématique des services aitafjure suggere que dans une zone
limitée, nous puissions bien identifier les acteemsprésence et analyser les services
offerts. Enfin, saisir les changements au niveaws @xploitations agricoles,
appréhender les stratégies des agriculteurs, andlyséle ou mieux l'action des
acteurs du secteur agricole exigent, si I'on veiteé des généralisations fragiles, de
rencontrer les agriculteurs, de visiter les expt@mns agricoles, d’appréhender les
contextes locaux.

Nous avons donc choisi de travailler au niveauatedndissement. Le choix de
ce niveau vise a épouser les contours de la commigoerespondant a
I'arrondissement au Cameroun), ce qui permet d@&mpander les fonctionnements
administratifs existants. De plus, la commune ppeke a étre un des échelons ou se
transféreront les compétences et les ressourceastumeront des responsabilités
dans le cadre du processus de décentralisatiomastirative en cours au Cameroun.

Le choix de mener des enquétes au niveau des esllggous ensemble de
I'arrondissement) portait en soi une contraintellecde devoir choisir quelques cas
parmi les nombreux villages du pays bamiléké quivee sept des huit départements
de la province de I'Ouest-Cameroun. Eu égard a taedd’'une these de doctorat et
aux moyens limités dont nous disposfBnsious avons fait le choix, aprés avoir
exploré plusieurs possibilités, de nous limiter euxd communes. Dans un premier
temps, nous envisagions de nous limiter & une s€elgendant au cours de nos visites
exploratoires sur le terrain, nous avons constag hétérogénéité significative entre
les diverses zones rurales visitées : hétérogénraitde plan du micro-relief, sur le
plan de la situation géographique par rapport auarchés, sur le plan
socioéconomique, etc. C’est pourquoi, choisir dewnmunes nous a semblé
permettre de porter un regard sur des zones ctégsast de prendre ainsi du recul par
rapport a certaines spécificités locales : Galimsda département des Bamboutos et

Fokoué dans le département de la Menoua ont &éu®t

3 Cette thése faut il le rappeler, n’ayant bénéfitigicune bourse pour la réalisation des travauenain.
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Le choix de Galim

Galim fat la premiére zone choisie. Notre choixdtienté par le fait que Galim
est réputée comme une localité de forte producgncole de I'Ouest-Cameroun. On
y a diailleurs noté depuis la crise caféiere un etttppement remarquable du
maraichage (tomate, aubergine, pastéque, etc)wviger marchand (mais et haricot).
Par ailleurs, les enquétes que nous avions anténent menées en 2004 /2005
aupres des organismes du secteur agricole de f@aweroun nous avaient révelé
gue Galim faisait partie des rares zones concenpaetes interventions de plusieurs
organismes d’appui. La localité est aussi connug ptre I'une des premiéres ou le
mouvement des organisations paysannes au Camemmisraissance (Prod’homme,
1993;Njonga et Dikongué, 199€ongang, 1998). Fort de ce constat, nous avons fait
le choix de nous intéresser a Galim en faisanti dhypothese que ce serait a priori
un endroit ou, suite a la crise caféiéere, les paysaraient développé des réactions

riches d’enseignement pour les autres localités.

Le choix de Fokoué

La deuxiéme zone choisie est Fokoué pour trois maisba premiere est que
Fokoué contraste avec Galim pour les éléments sstie évoqués : développement
récent des organisations paysannes, interventiompete d'organismes du secteur
agricolé®. La deuxiéme raison est que, aprés avoir choisimGaous avons fait des
visites exploratoires dans plusieurs localités reké, Bafou, Santchou et bien sOr
Fokoué. Bafou se trouve étre une zone qui, commignGalconnu un développement
des cultures maraichéres notamment de la pommerm@e te qui ne contraste pas en
ce point avec Galim et n’'est certes pas représembatpays bamiléké. Santchou
bénéficie de la proximité de I'axe routier Dschddguala ; c’est une zone de basse
altitude ou prédominent le café robusta et le cadhest peuplé majoritairement de
Mbo et les bamiléké qu’on y trouve sont issus dgrations récentes. Foréké se trouve
tres proche du centre ville de Dschang et est its@eepar le nouvel axe bitumé

Dschang-Melong, situation exceptionnelle pouvartiragsles conséquences du fait de

40 .. . ., .

Lors des visites exploratoires, GTZ Cameroun (coatfen allemande au Cameroun) est le seul organisme
d’appui dont les paysans ont évoqué une action tlazene en dehors de lintervention des cherchears
pisciculture.
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la proximité du marché urbain. Par ailleurs Forelet un des foyers anciens du
mouvement paysans cameroufraist de la production maraichére (tomate, piment
etc). Ceci ne contrastait pas avec Galim.

La troisieme raison pour retenir Fokoué est unestiue d’opportunité. Une
équipe de chercheurs en pisciculture travaillamtsdeette zone nous a suggéré de
venir a Fokoué afin de les aider a mieux appréhel@eontexte des exploitations
agricoles de la localité. Depuis le début de letervention en 2002, ces chercheurs
s’étaient polarisés sur les étangs piscicoles stergaient désormais le besoin de
mieux comprendre le contexte local au sein dugetka@ctivité se développe. Cette
proposition nous arrangeait du fait qu’ainsi natreroduction dans la localité était
facilitée et que nous bénéficions aussi des mogendéplacement qu’utilisait cette
équipe. Toutefois, dans nos approches d’investigatur le terrain, il a fallu prendre
des précautions pour que notre relation avec éqtigpe de chercheurs ne biaise pas la

perception que les agriculteurs aient de nous et tboqualité de nos entretiens.

4- Présentation de Fokoué et Galim

Sur le plan administratif, les localités de Galirh de Fokoué sont des
arrondissements. Elles correspondent chacune aammune ruraf® dont les limites
géeographiques sont celles des arrondissementsporréants.

Sur le plan territorial, 'organisation traditiorileedu pays Bamiléké est basée
sur la chefferie. Celle-ci regroupe l'ensemble de plapulation d’'une étendue
géographique soumise a un chef. Ce dernier en estde sur les plans politique,
spirituel et juridique. Il administre a travers deganisations locales (Loung), des
sous-chefs (F6 Tchd) et des notables locaux (NK&wfj, etc). Les chefferies n'ont
pas toutes la méme importance et a l'origine adllest fonction de la puissance
magico-religieuse du chef et de l'effectif de lapptation. Chacune des plus

importantes regroupe quelques-unes moins impodaetequi sont donc des sous

“1 Comme Galim, Foréké connut un développement peédaanouvement paysan notamment par la création de
I'Union des groupes agricoles et pastoraux poutdfaromotion de la Menoua, UGAPAM (Fongang, 1999).

2 Selon la loi 74/23 du 5 décembre 1974, la commeste« urbaine » ou « rurale » selon que son ressort
territorial se réduit a une « agglomération urbémis ou qu’il « s’étend a la fois sur des agglomgma
urbanisées ou non et sur des zones rurdles »
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chefferies vis-a-vis d’elles et leur sont soumidéadministration coloniale, et plus
tard celle d’aujourd’hui, ont utilisé ces chefs e¢ant qu’auxiliaires de cette
administration et elles ont opéré un regroupemenhe catégorisation des chefferies.
Nous en avons de®'ldegré, 2eme degré et 3eme degré. Celles”d#égré sont les
plus importantes. Chaque arrondissement est cafistitun ensemble de groupements
de villages, chaque village correspondant a undfaiie Le village comporte

plusieurs quartiers.

a) Galim

L'arrondissement de Galim compte quatre groupesnede villages :
Bamendjing, Bati, Bagam et Bamenyam. Chacun de cesp@gmments de villages
correspond a une chefferie. Cet arrondissement eauwe superficie totale d’environ
513 km2 pour une population totale d’environ 40 G@bitants. Le relief est quelque
peu diversifie. Il est constitué de montagnes delda pentes vers Bamenyam. On
observe aussi des plateaux, des vallées et dawpldians les autres villages. Les
altitudes moyennes varient entre 1000 m pour lksges localisés en zone de basse
altitude et 1300 m pour Bamenyam situé donc a uriads relativement plus élevee.

Galim dispose d'une délégation d’arrondissemenevieit du Ministere de
I'agriculture et du développement rural. Cette daéliem a opéré un découpage en six
zones couvertes chacune par un chef de poste griCes zones sont: Mefoung,
Bamendjing, Bagam chefferie, Kiéneghang, Bati et BamenyCette subdivision est
fonction de la superficie (donc des distances) tetndmbre d’habitants. Selon les
déclarations des services de I'agriculture de Gaéimjuin 2007, cet arrondissement

comptait 18 314 actifs agricoles et 6 476 explmtet agricoles (familles agricoles).

b) Fokoué

L’arrondissement de Fokoué est situé dans le d&parit de la Menoua. |l
couvre 203 krh Il est constitué de 5 groupements de village koké, Fomopéa,
Fontsa-Toula, Fotomena, Bamegwou. Le relief est agsdenté avec une altitude
allant d’environ 1400 m en haute altitude a un pmins de 1000 m en basse altitude.
En juin 2007, Fokoué comptait environ 10 192 achifsicoles et 2813 exploitants

50



agricoles sa délégation de I'agriculture. Fokouégi® 4 postes agricoles situés a

Bamegwou, Fotomena, Fontsa Toula et Fomopea.

Conclusion

En résumé, le point de départ de cette these astit@® des questionnements
suscités par les observations faites en temps ejuee jagronome en pays Bamiléké
(Cameroun), région de hautes terres qui fut prideipant consacrée a la culture du
café arabica jusqu’au milieu des années 1980. Gégmn a connu d'importants
changements a partir de 1985 : chute des prix payeplanteurs de café, méfaits de
la crise économique que traverse le Cameroun, égokigociopolitiques. Cette these
porte sur les mutations de ce secteur agricoleagla Bamiléke.

Sur le plan du développement, les évolutions sécamomiques qu'a connues
le Cameroun dans les années 80 et 90, ainsi qoeidesations de principaux bailleurs
de fonds internationaux ont eu des consequencesicagives sur le plan agricole, et
les implications de ces conséguences au niveawechews agricole Bamiléké sont
I'objet de cette thése.

Dans ce contexte de changements et de mutatiogagktion centrale de notre
recherche est de savoir comment les acteurs deusesgricole en pays Bamiléké ont
évolué suite aux crises des années 80 et 90.

Parmi les hypotheses étudiées dans cette théses @h particulier I'hypothese
gue la recherche de financements internationauvermméie les stratégies des acteurs
(agriculteurs, organisations paysannes, servicebEtat, commercants, organismes
d’appui) conduisant a une redéfinition de leurgsol

Les résultats attendus de cette recherche soousule montrer la pertinence et
les limites du concept de dispositif dans l'analgse milieu agricole Bamiléke,
d’affiner la connaissance des acteurs de ce miliei,en préparant de nouvelles pistes
de recherche, et de créer un observatoire duraddeadriculteurs de Fokoué et de
Galim.

A c6té de travaux bibliographiques, cette rechesd@ologique, privilégie les

enquétes (au nombre de 177 dont 102 entretiera)prt] & Fokoué et a Galim aupres
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d'agriculteurs, des organisations paysannes déocabtés et de leurs responsables,
des organismes d'appui au développement, des t@ehsi du ministere de

I'agriculture et des « détaillants » locaux, maiss, au niveau régional ou national,
aupres des organismes d'appui au développemenblegrides commercants d'amont
et d'aval, des cadres du ministere de l'agriculietrele responsables de 'UCCAO.
Fokoué et Galim sont deux arrondissements (ou corasjwnités territoriales de base
au Cameroun) et Fokoué a une population de 16 Obitahgs et 1800 familles

agricoles tandis que Galim compte 40 000 habitein®l00 familles agricoles.

Le chapitre suivant prolonge celui-ci en présentast principaux concepts

utilisés.
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Chapitre Il

Un cadre d’analyse surtout basé sur la notion de gpositif

«Le concept n'est pas la réalité elle-
méme mais une structure mentale réunissant
certaines caractéristiques constantes de la
réalités».

Jacques Chevrié?

Ce chapitre traite du cadre conceptuel de notreysmat des bases théoriques
mobilisées. Dans la premiere section, nous préssmt@bord comment nous sommes
arrivés au choix de ce cadre d’analyse : celuiidpagitif comme aide a I'éclairage
des mutations du secteur agricole bamiléké et deceenposantes. Puis un autre
concept proche, celui de dynamique de concertaggtraussi introduit.

Dans la deuxieme section, nous exposons les ab#&ess théoriques et les
notions mobilisées. Celle de service a l'agriceltaidera a mieux comprendre les
interventions des organismes d'appui. Les conaptsysteme agraire et de systeme
de production serviront a appréhender les mutatien&agriculture respectivement au
niveau local et a celui de I'exploitation agricole.

Sans en avoir fait une présentation préalable darmhapitre, nous ferons aussi
appel tout au long de cette thése aux conceptsfideeticiation sociale et de capital
social dans I'analyse de la diversité des profitggdculteurs et des réponses de ces

derniers a la crise caféiere, ainsi que dans Reseadles stratégies d’acteurs.

3 Chevrier J: La spécification de la problématique. Gauthier B. (sld),Recherche sociale: de la
problématique a la collecte des donné@sébec, Presses de I'Université du Québec, 1984.
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I- Le concept de dispositif comme cadre principal d notre
analyse

Cette section expose notre cadre d’analyse. Dapsamier temps, est précisée
la place de celui-ci dans une démarche scientififgidraitement d’une question de
recherche. Ensuite, nous présentons comment nausne® arriveés au choix du

concept de dispositif comme cadre général de némeacche.

1-  Cadre d’analyse et choix du concept de dispoditi

a) Des données empiriques au traitement de notresiion de recherche.

Nos recherches bibliographiques, nos enquétes rdanteet les observations
faites ont permis de réunir des informations pagsud’'une valeur heuristique pour
notre analyse. Cependant aussi intéressantes sflesit-ces données, prises comme
telles, ne pouvaient permettre une compréhensionpldénoméne étudié et le
traitement de la question au centre de notre rebker

Dans cette section, les interrogations auxquell@ss nsouhaitons répondre
sont : comment se faire une représentation coneliptde notre objet de recherche et
saisir les différentes dimensions qui nous intérasdePlus précisément, comment
nous représenter d'une maniére abstraite le sechguicole bamiléké et ses
composantes et les inscrire dans une perspectwelyse ? C’est pour répondre a ces
préoccupations que nous avons entrepris de nows dain cadre théorique et de
concepts opératoires permettant de saisir les dilmes de l'agriculture bamiléké
concernées par notre recherche. Il s’agit d’outitellectuels permettant de donner
sens aux données collectées en les intégrant dasshéma théorique de I'objet réel
étudié.

Rappelons que les mutations de I'agriculture baréiléki nous intéressent
portent en priorité sur la recomposition du paysdigeteurs : les acteurs et leurs réles,
en particulier les agriculteurs et leurs organsej les organismes d'appui et leurs
interventions, les commercants d’intrants et delpits agricoles. Sont aussi abordées

dans cette recherche la vie sociale locale ainsilgs productions agricoles. Il était
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donc nécessaire de situer notre analyse dans ure dhéorique suffisamment
englobant pour saisir un tel objet de rechercheptexe, avec toutes ses composantes
dans leurs interactions.

Le choix de notre cadre théorique ne part pas aotant de rien. Il s’appuie en
partie sur nos travaux antérieurs et sur nos rebksr bibliographiques récentes.
L’exposé de notre choix du dispositif comme conagpitral va servir a le justifier et a

situer notre positionnement théorique.

b) Le choix d’explorer le concept de dispositif

Comme nous lavons indiqué dans la présentation aegénese du
guestionnement de cette thése, les transformatimiesvenues dans I'agriculture
bamiléké, du moins celles dont jai été témoin durana période d'activité
professionnelle dans la région (1996-2003), sosiess une préoccupation, un objet
de curiosité et un objectif de compréhension poaor. rAyant décidé de suivre une
formation a la recherche afin de m'outiller poueuneilleure analyse de ce contexte
agricole en mutation, la recherche d'un cadre die®aétait devenu un de mes
objectifs depuis la réalisation de mon DEA en 2006A4.

Lors de mes premiéeres lectures, le concept deragstéaction m’était apparu
comme pouvant m'aider a analyser le « paysage allest> du secteur agricole de
I'Ouest Cameroun. Je I'avais donc retenu comme pigbeplorer. Mais, avec le temps,
je m'étais apercu qu’une analyse de ces acteusslagumise en compte d'autres aspects
comme l'agriculture elle-méme, les facteurs exterae contexte local, risquait ne pas
étre féconde. En effet Crozier et Friedberg (19&R)etbppent le concept de systeme
d’action concret défini comme « un ensemble hunsiacturé qui coordonne les
actions de ses participants par des mécanismesuderglativement stables et qui
maintien sa structure, c'est-a-dire la stabilitéség jeux et les rapports entre ceux-ci,
par des mécanismes de régulation qui constituenitig®s jeux ». Or, dans le contexte
de I'Ouest Cameroun, il me paraissait que le dédéncaféiculture était un des
déterminants majeurs des stratégies de certainsuractcomme I'importante
coopérative caféiere, sans que ce déclin n’aileatésultat d’'un jeu préalable d’acteurs

a cette échelle de I'Ouest Cameroun. Aussi, jétaiseux de me familiariser avec
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d’autres concepts ayant été utilisés dans l'anabysedynamique pluri-acteurs a
I'échelle d’'une région donnée, celle-ci pouvantiades specificités par rapport a une
organisation.

La préparation de mon mémoire de DEA fit I'occasden contribuer a un
travail de recherche bibliographique sur la notitn dispositif en vue d’enrichir le
concept de dispositif territorial alors en constimwt au sein du réseau RIDT de
I'INRA SAD. C’est au cours de ce travail que jai liéé la capacité opératoire de ce
concept de dispositif pour une analyse des dynassigmgageant plusieurs acteurs ou
groupes d’acteurs, en particulier du fait de séiqdrere capacité a prendre en compte
des interactions avec les composantes non humdmd®nsemble étudié, fussent-
elles matérielles ou non.

Cependant, dans la perspective d’'une analyse tellengjsagée dans cette
these, il ma semblé important d’adapter cetteamtle dispositif pour construire un
cadre d’analyse plus global a I'échelle d’'une régice concept devant permettre de
saisir les dynamiques a l'ceuvre dans le sectelirodgret donc ne pas étre centré
uniquement sur certains acteurs de la région coriese le concept de dispositif
territorial. Ce concept s’appliquait plus a I'anayde dynamiques territoriales cadrées
par des directives et liées aux questions envinmemales. Tous les acteurs concernés

étant invités a faire partie d'un cadre formelirelaent identifiable et confiti

2-  Le dispositif : une notion récurrenté”

Une bibliométrie sur le mot dispositif dans ladrtture francophone nous a
permis de constater que ce mot fait I'objet d’'umiéisation dans différents secteurs
d’'activité. Son emploi est fréquent dans le sectmiilitaire, en médecine, dans
I'expérimentation, dans les domaines du droit,alpdlice, de I'art, de I'éducation, de
I'industrie, de la psychosociologie, etc. Son usagetidien montre toutefois un
dénominateur commun aux différents sens qu’on aring. Il désigne couramment

I'interface entre une certaine intentionnalité eh ®ffectivité ou matérialité. Il peut

“ Toutefois, il était apparu que les entrées efesotacteurs modifiaient le dispositif.
% Cette section s'appuie en partie sur les recherdileliographiques faites lors de la réalisation rden
mémoire de DEA, ainsi que sur les résultats dealigse du diapositif CTE/CAD en Corse.
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aussi décrire la maniere dont sont disposées &gi les organes d’'un appareil, le
mécanisme lui-méme. C’est le cas des dispositifsedarité, de commande, d’accord,
de régulation. Plus généralement, un dispositifuesensemble de moyens disposés
conformément a un plarOn retrouve ici les dispositifs d’attaque, de dé&enetc.
Henry Bertaud du Chazaud (1996) releve comme synengu mot dispositif :
« agencement, composition, configuration, arranggmmeécanisme »Ainsi, parler
de dispositif, c’est faire allusion a des élémentsa des moyens, a la maniére dont ils
sont articulés, au but sous-tendant leur mise acepl

Le mot dispositif a fait 'objet de conceptualisetipar plusieurs auteurs. Quels
sens lui ont-ils donné ? Quels usages en ontitl® faels sont les aspects développés
ci-dessous. En partant des approches théoriquesneeptuelles du dispositif chez
plusieurs auteurs, nous allons donc relever sééréiftes significations. Nous serons
aussi attentifs aux changements éventuels de pes tle dispositifs proposés par ces
auteurs, ceci en rapport avec la question des iomsatau centre de nos

préoccupations.

a) Foucault et le dispositif

Michel Foucault est I'un des premiers auteurs fophones ayant fait référence
au concept de dispositif. DaSsirveiller et Punin(1975), il évoque le dispositif pénal
et en analyse les mutations. Ce dispositif, moyerédeession, sert a I'administration
des peines. L'autre dispositif évoqué par Foucaliltem) est le dispositif
panoptique qu’il définit ainsi« C’est un type d’'implantation des corps dans I'espa
de distribution des individus les uns par rapportixaautres, d’organisation
hiérarchique, de disposition des centres et desugame pouvoir, de définition de ses
instruments et de ses modes d’'intervention, gqu'eat pmettre en ceuvre dans les
hépitaux, les ateliers, les écoles, les prisonsl wise a induire chez les individus un
état conscient et permanent de visibilité pourclestraindre a une certaine conduite.
Ce dispositif est du registre des technologies polks.

Foucault (ibidem) évoque aussi le dispositif diBogire mis en place vers la
fin du 17eme siecle afin d’éradiquer la peste. Gspakitif est une série de

prescriptions qui fixent a I'individu les conduitasobserver avec déploiement d’'une
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administration chargée de veiller au respect desums. C’est un ensemble de
techniques et d’institutions qui se donnent poohédde mesurer, de contréler et de
corriger les anormaux. Ce type de dispositif estcauocomme moyen pour gérer les

crises et « les déviances » telles que la pestagabondage, la révolte.

b) Les sciences de gestion et le dispositif

Maugeri (2001) font référence au dispositif darendilyse sociologique des
interactions ayant pour objet lI'entreprise dont dastion est, selon eux, une
construction sociale. lls inscrivent leurs analydass le courant de ce qu’ils appellent
la sociologie de la gestion et de ses dispositiis dpit « rendre manifestes des
rouages et des dynamiques qui conditionnent au’ides acteurs le cours de leurs
activités et dote chaque entreprise, chaque orgéioisaen méme temps que de
principes de fonctionnement, d’'un faisceau évamgscenpalpable, et pourtant
entétant, d’obligations et de contraintesDans une entreprise, la mise en place d'un
dispositif tire son fondement de la nécessité deeld@per des outils permettant a
I'entreprise de s’adapter et de faire face auxsdgfiimposent les transformations
socio-eéconomiques du contexte.

Ce dispositif est du registre des technologies gassires. Maugeri (2001) le
définissent commewun ensemble de technologies et de procédures fieéeal et
interdépendantes destinées a coordonner des opasatie gestion- qu'il s’agissent du
travail, des produits, des méthodes, des personagtartir d’'une vision unifiée de la
performance organisationnelle »Un dispositif de gestion, c’est tout ensemble
d’individus, de régles, procédures et technolog@mrdonné et interagissant, visant
I'organisation et la mobilisation de la force deawail a travers la mise en scéne de
I'information ». Un dispositif de gestion recoupe plusieurs dinwrss c’esi un objet
hybride composé d’'un « squelette » matériel, caréspar les « inscriptions » diverses
qui lui donnent vie et forme (textes, documentatiamrmes, machines, logiciels,
etc.) ; autour du squelette et organisé -« infosmeen grande partie grace a lui, on
trouve les membres de l'organisation, apportantrdetessources physiques, mais

aussi et surtout leurs ressources cognitives »
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C) La sociologie des sciences et le dispositif

Callon et al (2001) développent la notion de forwhrlde que nous trouvons
proche de celle de dispositif. Les forum hybridegustifieraient par la nécessité de
redéfinir les modalités des prises de décisiongjuesla faites par les décideurs
uniquement sur la base d’avis d’experts et doncleswgeul savoir scientifique. Les
populations sont de plus en plus préoccupées paédarité et I'avenir. Le savoir
scientifique, chasse gardée des experts et coasadénme savoir absolu, ne rassure
plus les populations confrontées a des problémeséderité et hantées par des
interrogations sur l'avenir. La science ne saitspge prononcer avec exactitude et de
maniére rassurante sur des sujets tels que le (uilrs de la vache folle), les déchets
radioactifs, les organismes génétiquement modiféssgaz a effets de serres, le virus
du SIDA, toutes questions objets de cauchemars pesirgens. Or, comme le
soulignent Callon et al (ibidem) on pensait que pour prendre les décisions il
suffisait de s’appuyer sur des connaissances inthédes et voila qu'il faut prendre
des décisions (nul ne saurait y échapper) aloroalest plongé dans les incertitudes
les plus profondes ».

Des dispositifs de prise de décision sont doncemiplace dans le domaine des
politiques publiques, précisément dans le proced'sxploration des choix possibles.
Callon et al (ibidem) percoivent le forum hybridemooe un dispositif d’aide a la
décision dans des situations d’incertitude et dgué, comme un espace public régi
par la démocratie technique et ou se cotoient éxpeolitiques, scientifiques et
citoyens dans le but de I'exploration des états ndonde possibles et de leur
caractérisation : « [...pspaces ouverts ou des groupes peuvent se molplhse
débattre de choix techniques qui engagent le difilec]. Ces groupes engagés et les
porte-parole qui prétendent les représenter sontértogenes|...]. Les questions

abordées et les probléemes soulevés s’inscriverd daf...] registres varies...] ».

d) L’agri-environnement et le dispositif

C'est dans l'analyse des mesures agri-environnetesntan Europe que
Mormont (1996) évoque et concoit les dispositifsiome moyens de mise en ceuvre de

celles-ci. Les dispositifs sont alors des moyenstrdeuction opérationnelle des
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politiques publiques dans le domaine agri-enviromgetal. L'auteur définit les
dispositifs comme«des arrangements institutionnels qui mettent eatios des
représentations, des normes, des pratiques et ctesira ».Il met en relief I'objectif
de régulation qui sous-tend la mise en place d’spdtiitif et note ceci« un dispositif
de régulation se construit donc comme un réarraregerdes faits, des relations et des
représentations ou plus exactement, c’est une meade@relier les données naturelles,
des techniques, des relations et des représentate maniére telle que les

incertitudes peuvent étre déplacées et réduites ».

Billaud (1986) analyse des conflits entre les acteumpliqués dans
I'aménagement du Marais Poitevin et il fait impienent allusion aux dispositifs. Le
pouvoir dominant et les rapports de force dansdeaim Poitevin sont soumis adboi
du milieu»qui veut que ce soit celui qui 'aménage et I'ehént qui conserve son
hégémonie. Le dispositif tire ici son fondementplacessus conflictuel de la gestion
des ressources et il devrait étre un outil de gestes conflits. Selon l'auteur, il y a
nécessité de mettre en place des mécanismes soczaptation au milieu, suite a sa
dynamique induite par I'action anthropique et awxivelles sollicitations dont il fait
I'objet. Le dispositif serait donc une structurarpettant I'expression institutionnelle
de tous et dotée de mécanismes permettant une@melkti systeme de pouvoir pour
une société ou les usages sociaux de I'espaceraesifient. C’est un outil de gestion

de la diversité, de régulation du systéme d’actés @ouvoir.

Lémery (1999) utilise le concept de dispositif dveloppement dans le cadre
de ce gu’il appelle la sociologie des pratiqguesiéeeloppement en agriculture. Selon
lui, le développement n’est pas le simple produiti’éeolution des sciences et des
techniques ou de I'expansion de I'économie de né@artk changement n’est pas que
le résultat d'une adaptation des acteurs a un @mwmeni mouvant » En matiere
de changement en agriculture, il considere I'eristede deux mondes : le monde des

prescripteur€ et le monde des agriculteurs. Le monde des ppegsars est a I'origine

% Recherche agronomique, expertise en matiére digdgrie, administrations, industries agroalimemsir
distribution, « consommateurs », associations deeption de I'environnement, etc.
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d’injonctions ciblées de changement, le monde dgEwteurs est celui qui est visé
par ces injonctions. Dans des situations ou ce lesnfins méme qu’il convient de
poursuivre et ou les criteres d’appréciation deguwevaut et de ce qui ne vaut pas pour
les atteindre se trouvent en question, il y a ratgesle rencontre des deux mondes
pour la définition d’'un cadre de référence et ptarconduite des activités. Les
dispositifs de développement, nés donc de la rdreeate ces deux mondes, tirent
ainsi leur fondement du souci de produire des nsrpwur I'action. Il s’agit d’un

« espace de rencontres spécifique, mobilisant bertaacteurs seulement (des
« représentants » des deux morfileprécédemment définis) entre lesquels va
s’élaborer, se débattre et se négocier une certawgon des problémes qui
« comptent » et qui sont a traiter et une certato@ception de la maniere dont il

convient de les traiter xC’est ce qu'il appell& dispositif de développement »

Le réseau RIDT développe le concept de dispositifitdeial, concept
analytique pour la compréhension des dynamiquaesekes de désectorisation des
politiques publiques. Ces dynamiques s'inscrivenisdéées logiques de bonne
gouvernance, de décentralisation, d'implicatiotadeociété civile dans la définition et
la mise en ceuvre des politiques publiqgues. Airdes dispositifs territoriaux
permettent la distribution des aides publiques cl@sventions d'accord, la production
des outils de connaissance du territoire, des cadeautres connaissancegRIDT,
2004). Le programme RIDT retient comme principal@sactéristiques des dispositifs
territoriaux : la diversité d’acteurs ; les diffaoes d’intention des acteurs ; le caractere
temporaire, délibératif et inédit ; le role de puotion, la territorialité. Le dispositif
territorial renvoie ainsi & toute dynamique impliquant les acteurs appartérzanon
méme territoire, engagés dans un processus deiti#dim leur échelle de politiques
ou de choix concernant le présent et/ou I'avenirteluitoire (ce processus peut étre
cadré par des directives nationales ou globalespmn émergeant de la base). Ces
politiques et choix visent in fine la préservatetfou 'amélioration des conditions de

vie des populations présentes et futures du témite (Fongang, 2004).

" « Monde de prescripteurs et monde des profesd®ageicoles concernés ».
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3-  Potentialités et valeur heuristique du conceptealdispositif

On note chez nos auteurs une diversitée de situatpour lesquelles ils
recourent au concept de dispositif. Foucault isgildans I'analyse de la société et de
ses organisations comme enfermement de l'individes dispositifs sont ici des
moyens de contraintes. Derriere eux, il y a desqueres qui les ont mis en place et
s’en servent pour atteindre des objectifs. Dansasda, ce concept permet de saisir le
mécanisme de contrainte encore appelé technolagitpe, les éléments physiques
constitutifs de I'arsenal mobilisé et enfin leseatijfs visés.

Chez Maugeri, les dispositifs sont des moyens peatreprise de fagonner les
individus. Ce sont en méme temps des moyens podaar ou S’ajuster par rapport
aux transformations socio-économiques. Le concepdisbositif a ici la particularité
de mettre en exergue les processus cognitifs &fealans les dispositifs et surtout les
dimensions non physiques du dispositif. Avec desnmmsantes telles que les
procédures, les normes, les grands courants deé@eet. Le concept de dispositif
permet aussi de relier tous ces éléments danslysmat de saisir I'impact du
changement que subit I'un d’eux sur la dynamiqussémble.

Callon et al., a travers les forums hybrides, soelig les sorties et entrées
d’acteurs, mettent en évidence la question non snpartinente de la Iégitimité de la
représentativité pour ce qui est des porte-paredegoupes.

Les dispositifs dont parle Mormont semblent des @msypour amener les gens
a se conformer a des manieres de faire, que ckaprivient de faire soit connu a
'avance ou non. L’auteur souligne un aspect tr@sportant a savoir les
représentations, les normes et les pratiques avit@edans un dispositif. Lémery
développe le concept de dispositif dans un contextd’agriculture fait face a une
forte demande sociale et releve l'incertitude diatpielle se trouvent les acteurs.
L’'analyse de Billaud éclaire une des dimensions idpaditif, a savoir un mécanisme
d'adaptation sociale a de nouvelles situations.

La base commune aux contenus donnés a cette restidimnétérogénéité de ses
composantes : composantes humaines (acteurs, grolgmteurs, etc.), composantes
matérielles (machines, ressources naturelles, emmposantes non humaines et non

matérielles (idéologies, représentations, reghkes). e
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Chez ces auteurs, la dynamique des dispositifseeptdcessus d’interaction
entre leurs difféerentes composantes en associaswec des facteurs de
I'environnement extérieur. Et donc un dénominatmmmun aux dispositifs serait les
processus a I'ceuvre résultant d'une interactioradygue entre les composantes du
dispositif d'une part, et entre le dispositif e¢dvironnement extérieur a lui d’autre
part. Ces processus a |I'ceuvre dans les dispositffufsent trois principaux types de
changements : les changements forcés ou normafisdd¢is changements non désirés,
les changements désirés.

Par ailleurs, chaque dispositif évoqué résulte demposantes hétérogenes
fondues dans une association dotée d'un caractgmamdque. Plusieurs facteurs
peuvent contribuer a cette dynamique. Nous pougites:

-les idéologies et les grands courants de pensée,

-les jeux de positionnement entre acteurs ou godfaeteurs,

-la dynamique des ressources naturelles,

-la volonté politique,

-les moyens.

4-  Apports du concept de dispositif a I'analyse dedynamiques sociales

D’un point de vue épistémologique, le concept dpakitif propose un modele
explicatif des déterminants des dynamiques sogiaigeelles aient pour lieu,
I'entreprise, la société ou tout autre secteur td/da€. Il permet de circonscrire un
contexte social donné et d’analyser dans sa corlbpldss interactions entre ses
composantes. Il conduit a percevoir les dynamigsesales comme n’étant pas
constituées uniquement de systemes humains, cereqdrait leurs dynamiques
essentiellement tributaires des actions des actdluramene a considérer les
composantes non humaines, notamment les composaatéselles, idéologiques et
les procédures a I'ceuvre dans les dynamiques es@al question.

D’un point de vue méthodologique, il oblige a ne pa limiter au discours des
acteurs en reconnaissant une dimension inconsgienteces acteurs des processus a

I'ceuvre. Il accorde une part importante a I'obsgovades autres facteurs externes au
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contexte social étudié. En circonscrivant une dyigae donné, il permet dans une
perspective historique de suivre les différenteasph d’évolution, de repérer les
ruptures (renégociations des objectifs, apparitdasiouveaux acteurs, changements
des composantes du dispositif) et de saisir airssinfetations. || se démarque des
approches qui font de la dynamique sociale unigmere fait d’interactions entre
acteurs, négligeant ainsi les autres déterminants.

Il peut permettre I'analyse d'une dynamique socalemettant en exergue les
acteurs (les sorties et les entrées), les élénmmsoyens mobilisés, les relations a
I'ceuvre et les effets qu’'ils concourent a produire dispositif comme cadre d’analyse
permet d’appréhender les logiques des acteurs &trisions entre ces derniers.

La suite répond aux deux questions suivantes uenlg concept de dispositif
ainsi présenté nous sera-t-il utile dans I'éclarags mutations en cours du secteur

agricole bamiléké ? Comment I'adapter au cas demetherche ?

5-  Le concept de dispositif dans cette recherchehoix et présentation

Le secteur agricole bamiléké qui est I'objet da@otcherche est constitué a la
fois des acteurs (individuels ou collectifs), degficulture elle-méme au sens des
productions et techniques mobilisées, du contekigsigue (relief, sol, etc) et bien
d’autres dimensions non humaines et non matéridies exemple les options
politiques de I'Etat Camerounais en matiere de afppEment agricole de la région).
Pour l'analyse des mutations de ce secteur agri¢eleoncept de dispositif nous
semble approprié dans la mesure ou il prend en eolagaractére multidimensionnel
d’'une telle réalité et les interactions en jeu. DEnsontexte qui est celui de notre
recherche, nous entendons par dispositif un ensermétérogéne et interrelié de
composantes humaines (acteurs, groupe d'acteues)cothposantes matérielles
(ressources naturelles, machines, ...) et de comfssaon humaines et immatérielles
(idéologies, représentations, regles, ressourceandieres, etc.). Ces différentes
composantes sont en interaction entre elles et degdacteurs de I'environnement du

dispositif, ces processus d'interaction conduiaedtds changements observables.
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La dynamique d’'un dispositif peut ainsi étre dueiree ou plusieurs de ses
composantes, a la modification des interactionglesl liens entre composantes, ou
aussi a I'influence d’un facteur externe.

Un tel choix indique que nous concevons le secaguicole comme constitué
d'une diversité de composantes: humaines et nomammes, matérielles et
immatérielles. A l'aide de ce concept de dispasitibnalyse des différentes
interactions entres acteurs en présence va nounsefieg d’identifier les principaux
dispositifs et de les caractériser. Pour ce qudastas du secteur agricole Bamilékeé,
nous pouvons deéja relever comme composantes husndiee acteurs individuels
(caféiculteurs, ouvriers agricoles, etc.), les adecollectifs organisés (par exemple,
'TUCCAO et ses coopératives membres) ou institutigifeomme les services du
ministére de I'agriculture), etc. Comme composantas Imumaines, on peut citer la
terre, les cultures développées, les options poks, les courants de pensée dominants
(« non a la subvention », «I'épargne d’abord, tédit ensuite ») ainsi que les
procédures, par exemple celles relatives a la \anta production, a I'organisation de
I'encadrement agricole, a la gestion des partetsaf@@ntractualisation par exemple).

Par ailleurs, le choix d’un tel concept indique equ’partant de la caféiculture,
nous pouvons analyser le paysage d’acteurs derladpépendant laquelle elle a
occupé une place importante en pays Bamiléké. Poig, §a période de déclin, nous
pourrons ensuite étudier les changements qui affedout ou partie de ce paysage
d’acteurs. Le(s) dispositif(s) identifié(s) a I'épe de la caféiculture serviront de base
a lanalyse des changements qui les ont affecté)si nous pourrons, pour la
période post caféiculture, identifier les dispdsittaractérisant le nouveau paysage
d’acteurs.

En nous référant a ce cadre conceptuel, nos quoastizents peuvent étre
déclinés de la maniére suivante :

Au sein du secteur agricole du pays Bamiléké, comreepaysage d’acteurs
prévalant jusqu’a la chute de la caféiculture e@519e trouve-t-il modifié par celle-ci
et par les autres évolutions socio-économiques atesges 80 et 90 ? Et sous

linfluence de quels facteurs principau® ?

“8 Ceci correspond & notre question centrale. (6p.
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6-  Accorder une attention aux dynamiques de concation

Une attention particuliere a 'émergence de nouvestigurs est une nouvelle
donne consacrée par la libéralisation et le dégmrgant de I'Etat, affirmée dans les
options politiques camerounaises en matiére d'aljuie dans les années 80-90.
Aussi, le processus de décentralisation en coufSaaoeroun prévoit la mise en place
de conseils régionaux au niveau des régions quiespondront aux provinces
actuelles. Dans cette perspective et pour explerenjeux que de tels processus
représentent pour le secteur agricole, nous aepamd dans nos analyses une place
aux dynamiques de concertation. Cette préoccupaéaoule des observations faite
dans le cas de la Corse ou le processus de dégatioal implique un transfert de
compétence a la Collectivité Territoriale de Corseleetraitement des questions
agricoles de la région faisant intervenir des pseue de concertation. Il s’agit de tout
processus impliquant des acteurs ou des groupetedia amenés a coopérer autour
de questions ou d’enjeux pouvant affecter les @€tivde chacun d’eux ou bien en lien
avec leurs performances dans I'atteinte d’'un olfjgtibal auquel chacun concourt a
travers tout ou partie de ses activités. Les dygaes de concertation ainsi définies
s’inspirent des dispositifs territoriaux (RIDT), e sapprochent de plusieurs autres
concepts tels que : dispositif (Foucault, Maugiojdson, Lémery, etc., cf. section |,
p. 56) ; systéme d’action concret (Crozier et Fregdb 1977)°; champ (Bourdieu,
2000¥% organisation (Friedberg, 1992), réseau (Merck®4*. Cependant certaines
spécificités nous semblent propres aux dynamigaedcertation :

- L'existence d’'une dynamique de concertation sgpda présence d’au moins
deux acteurs jouissant chacun d'une autonomieerégkst-a-dire la non soumission
ou la non inféodation d’'un acteur vis a vis desesutC’est d’ailleurs cette autonomie

qui donne tout le sens a la concertation, cardiaoitie ou encore la liberté de prendre

*Ces auteurs centrent leur analyses sur les refatiten pouvoir entre acteurs et les régles implicifas
gouvernent leurs interactions : « jeux ». Chezaegsurs, « un systéme d’action concret est un drlsemmain
structuré qui coordonne les actions de ses paatitippar des mécanismes de jeux relativement stablgui
maintient sa structure, c'est-a-dire la stabiliéésds jeux et les rapports entre ceux-ci, par dgansmes de
régulation qui constituent d’autres jeux » (CroaeFriedberg, 1977).

**Nous reviendrons sur cette notion de champ darsattie |l relative & I'analyse du paysage d’actedrs
I'échelle du pays Bamiléké.

*IMercklé (2004) définit un réseau social comme darésid’'un ensemble d’unités sociales et des relatigue
ces unités sociales entretiennent les unes avewtsss, directement, ou indirectement, a travessathaines de
longueurs variables. [...]. Les relations entre l&ménts désignent des formes d'interactions saxigls
peuvent étre elles aussi de nature extrémemeaitsdis.... »
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des décisions présume qu’il peut y avoir des accowddes ententes, des désaccords
ou des mésententes, des conflits, des entréessesatdes de la dynamique de
concertation.

- Des questions ou des enjeux sont en débat au desudynamiques de
concertation. Les acteurs concernés par une tgtiardique se réunissent pour trouver
des solutions a ces questions, solutions issuesrdmrtations. Ce peut étre des enjeux
par rapport auxquels il s’agit d’avoir des accoquis permettent a tous, sinon a la
majorité, de subir le moins d’effets négatifs, diopser au mieux les performances
individuelles ou bien de permettre une meilleuteiate de I'objectif global.

- Un objectif global existe auquel chacun peutcomimir.

- Son caractere peut étre formel ou informel, fngtinnalisé ou non, stabilisé
ou non, structuré ou non, discret ou visible.

- L’existence de représentants ou porte-paroleitairagenéralement d’enjeux
ou de questions qui concernent un nombre impodarngersonnes, les dynamiques de
concertation suscitent la présence de ces repedgsrarce que tous les participants
ne peuvent pas étre physiqguement présents. Cespgendle sont des personnes ou des
groupes de personnes, mandatées ou non, qui padestint supposées parler au nom
des personnes non physiquement présentes et qgendd#ft ou sont supposeées
défendre les intéréts de ces absents. De ce peimud, la question des processus
aboutissant a cette qualité de représentant rexé&@iplace importante dans I'analyse
des dynamiques de concertation. Il s’agit de comgne comment ces délégués sont

choisis ou mandatés ou bien se constituent comise te

Le concept de dispositif présenté dans cettewestrvira de base a I'analyse
des interactions entre les acteurs du secteur cdgribamiléké. Toutefois, pour
comprendre les autres dimensions de l'agricultueaniB2ké concernées par cette
étude, nous allons aussi recourir a d’autres bémEsiques dont la présentation fait

I'objet de la section suivante.
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[I- Les autres concepts et notions mobilisés

Cette section aborde la notion de services a l'afjue. Ensuite nous

présentons les concepts de systeme agraire estdarsgyde production.
1-  Notion de services a I'agriculture

a) Lerble des organismes de développement agrictd nécessité d’'un
outil d'analyse

Lorsqu’on en vient a évoquer les missions des @sgaes de développement
agricole de I'Ouest Cameroun, on est frappé paédarrence des mots « appui » et
« accompagnement ». Ces deux mots, malheureuseseerdtyélent peu féconds dans
une perspective de compréhension et d’analyseddes effectivement joués par ces
organismes et des processus d'interactions aveadgsulteurs partenair&s Ces
termes assez globaux traduisent plus le fait draves agriculteurs ou leurs
organisations a la fois comme partenaires et cotvénéficiaires des activités meneées.

Au cours de nos entretiens, lorsque nous échangives les agriculteurs au
sujet de leurs relations avec les organismes delal@yement agricole, ils exprimaient
plusieurs attentes vis-a-vis de ces derniers : #®itformulaient directement ces
attentes, soit ils évoquaient des besoins ou disuttiés rencontrées a partir desquels
on pouvait facilement décliner des attentes. Pa@mgie, certains agriculteurs
rencontrés souhaitaient la facilitation de l'accaisx intrants agricoles par les
organismes de développement agricole. Pour certiigggissait d’'une question de
proximité, c'est-a-dire avoir ces intrants toutghms dans les villages pour pouvoir les
acheminer facilement dans les exploitations agegoPour d’autres, il était plutot
guestion d’'un manque de moyens financiers pourtackes intrants disponibles sur le
marché, certaines difficultés évoquéees faisanticiement référence a des attentes.
C'est le cas par exemple de «la difficulté de foement » mentionnée par des

agriculteurs. Ces derniers attendaient des orgasismeéveloppement agricole qu’ils

%2 Ceci nexclut pas le fait que ces termes se déumesodu role de relayeur de savoir-faire techniguieefois
reconnus aux vulgarisateurs. Ceci constitue uneviaion sur laquelle nous reviendrons dans nosyseslpour
en saisir la signification et la portée. Mais iltneduit pas ici la facilitation telle que défirapBillaud (2006) et
présentée dans la suite de cette section.
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puissent mettre en place des systemes ou desusesiale financement accessibles
permettant par exemple de disposer de ressoumascieres en début de campagne
agricole. Ce constat rejoignait d’ailleurs nos ttavantérieurs dans I'Ouest Cameroun
sur les réactions paysannes aux propositions detstation de leur milieu (Fongang,
1998). En effet, il était apparu que les principadétentes des paysans vis-a-vis des
organismes de développement agricole (y compris olggmnisations paysannes)
étaient :

- la commercialisation des produits

- le financement des activités agricoles

- ’encadrement technique

- la formation

Par ailleurs, si les mots « appui» ou «accompagné» sont beaucoup
évoques par les organismes dits « d'appui » poderpde leurs roles, chez un certain
nombre d’agriculteurs, il signifie un don de moyénanciers>.

Comment pouvoir donc saisir le réle des organismessekcteur agricole ?
Comment comprendre leurs interactions avec lesdtgios, analyser les processus a
I'ceuvre ainsi que leurs dynamiques ? Pour y rémgnavus avons donc fait le choix

de recourir a la notion de services a l'agriculture

b)  La notion de services a 'agriculture : signifition et usage

Pour cerner précisément I'apport des organismedédeloppement agricole,
nous considérons le développement agricole comnsepdecessus d’ameélioration
gualitative et quantitative de la production agmcdestinée a satisfaire des besoins
sociaux (alimentation, lutte contre la famine, eta)financiers (acces) a des marches
compétitifs. Ces processus pouvant étre conditionpeds 'acces a de meilleurs
moyens de production, par le renforcement des da&gacles agriculteurs, une
meilleure gestion technique de la production agdgicetc. Au cours de tels processus,
il y a des interactions impliquant les acteurs dateur agricole entre eux et parfois
d’autres partenaires en dehors. Les organismes édelappement agricole sont

mobilisés a I'occasion de ces processus.

%3 Cf. 'exemple des pisciculteurs & Fokoué (Pattje |
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Parmi les synonymes du mot service figurent lessmeotintervention »,

« contribution », « bénéfice » (Henri Bertaud Du Ghal 1996). Le Petit Larousse
lllustré (2006) définit le service comme « un tidd&terminé effectué », « ce que I'on
fait pour étre utile ». Dans un processus de d@pelment agricole et en rapport avec
I'action des organismes de développement agritmlaotion de service pourrait aider
a preciser le travail gu’ils effectuent, ce quiitsit effectivement pour contribuer au
processus de développement agricole auquel ilscipant. Selon d’autres auteurs
(Nguyen et Renard, 1999 ; Wampfler, 2003), les sesvia I'agriculture renvoient a
des domaines aussi diversifies que le développesteat vulgarisation de nouvelles
techniques agricoles, la production et la ventatdints agricoles, la collecte et la
commercialisation de la production, le financemdaes campagnes agricoles et de
I'équipement, et la formation professionnelle. Cetédinition reprend les services a
I'agriculture énuméreés par Carney (1998) ou parf@riet Hilmi (1998) :

- La production des semences, de fertilisants @edécides ;

- La commercialisation des intrants et de I'équipatagricole ;

- Les services vétérinaires et les services deeptén des maladies touchant les
végétaux ;

- La collecte et la commercialisation de la product

- Les services de financement et d’assurance ;

- Larecherche ;

- La vulgarisation, la formation professionnelke cbnseil de gestion et les services
d’'information ;

- La régulation et I'établissement des réglemeoisati

Hill (1977) et Gadrey (1992) ont proposé des dafins formalisées des
services basées sur la reconnaissance du réletiessienl’utilisateur. Gadrey (1994)
définit une « relation de service » qui implique acte de service réalisé au travers
d’interactions directes entre le prestataire atlient et un processus de modification
d’une réalité. Mercoiret (1994) assimile la notia service a I'appui aux producteurs
ruraux et en dégage quatre composantes permanardagoir : la planification locale,

le diagnostic, I'expérimentation en milieu payséanles suivi évaluation. Pour cet
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auteur, I'appui nait en réponse a trois préoccapatipermanentes dans tous les
programmes d’appui aux producteurs : la formaties groducteurs (I'information, la
formation technique, la formation a la gestionprdianisation des producteurs et la
négociation des contrats entre acteurs. Dans laenogrtique, sept axes d’approche du
développement rural permettent une meilleure apalys la notion d'appui aux
producteurs ruraux, a savoir : la vulgarisatioeetonseil d’exploitation, la gestion
des ressources naturelles, la gestion des prothugestion des équipements collectifs,
le financement du développement local, le dévelopgre au féminin et le secteur non
agricole (commerce, production des biens et sesyice

Ainsi, les services a l'agriculture viennent en aége aux problémes ou aux
besoins du monde agricole, a savoir : un besoimémet constant d’'information, une
aspiration renouvelée a la formation, une implaratians la gestion de I'encadrement
et de l'aide aux activités du secteur agricole elaasécurité alimentaire jugée
inexistante ou insuffisante, un manque ressenfrdenotion et de valorisation, une
attente de meilleures conditions de vie et de #cwmn besoin de protection contre
I'instrumentalisation et la manipulation du mondgrieole (Bopdaet al., 1998).
L’'analyse des services passe donc par I'étude elssifs qui peut étre articulée autour
des questions suivantes : qui a besoin du sen@@@ament et sous quelle forme offrir
le(s) service(s) ? Quel(s) service(s) proposer @r¢biret, 1994 ; Marzin, 2004). I
s’agit également de s’intéresser au contenu teakniqu suivi des codts et a la
définition des profils et des besoins des produsteu

Parmi les acteurs de développement agricole fifHtat intervenant a travers

ses diverses composantes. Son intervention peatcétrsidérée comme resultant de
I'arbitrage entre le libéralisme aveugle et le gigine autoritaire. Dans cette
perspective, son intervention en matiere de dépelo@nt agricole devrait lui
permettre de prendre en charge des activités saugilt rentables ou relevant de la
souveraineté alimentaire et qui ne peuvent étssdais a I'initiative privée ou locale
(Centre Universitaire de Dschang, 1984). De ce pdantvue, on aurait donc des
services financierement rentables pour linitiatpévée et d’autre qui ne le seraient
pas. L'une des questions qui peut donc se posere#stde savoir a qui reviendraient

des services non rentables pour le privé en sitmate désengagement de I'Etat. La
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méme source indiquait qu’au niveau de la producégricole, on notait une absence
de participation des paysans a la décision. Eefla,invitait a ne pas intervenir dans
les domaines ou I'agriculteur serait lui-méme eifie. Cette invitation évoque ainsi les
guestions de pertinence et d’opportunité des iet#grgns, ou mieux, des services
offerts.

Labarthe (2006) considére le conseil agricole cormmerelation de service. I
analyse la mutation des dispositifs de conseilesaitx restrictions budgétaires et au
souci de facturer certains services a l'agricultelans les contextes allemand,
néerlandais et francais. Il observe que cette fioivgeut conduire a exclure certains
agriculteurs de l'accés a des connaissances stiagsyiDe méme, on peut craindre,
suite au désengagement de I'Etat dans les pay=aiali que bien des agriculteurs ne
puissent accéder a des services essentiels dartllesssseraient hors de leur portée.

Lémery (2006) étudie le conseil agricole, exprassjai désigne les méthodes
de vulgarisation employées en France depuis 1P&9. cet auteur, cette démarche se
trouve affectée par les évolutions du développeragritole «qui ne saurait plus étre
assimilé a un simple appareil au service d’'unetmple entierement prédéfinie En
effet les nouveaux défis qui s'imposent au dévedopent agricol¥ ont profondément
affecté la fonction de conseil qui consistait erelais de savoir-faire et de politiques
entierement prédéfinis. Lémery parle d'un appel @épassement du modele
diffusionniste par celui d’accompagnement. L'agiticre est appelée a s’adapter en
répondant aux nouvelles demandes sans que soit cenawquoi il faut s’adapter. Le
conseil est donc fortement influencé par ce cosntebincertitude et Lémery évoque
des approches de conseil allant plus dans le sens\ccompagnement que de la
prescription. L'auteur décrit plusieurs types dadiions du conseil qui correspondent
a certains des services a l'agriculture : le cdnseidique, le conseil financier, le
conseil en matiere d’informatique, le conseil teghe et technico-économique, le
« conseil globab> ou «conseil stratégique.

Billaud (2006) analyse ce qu’il appelle la « faailibn » & propos de la mise en
place de la directive habitat. Selon luiJa«facilitation consiste a construire des

interactions cadrées au profits d’agents en siwmatd’interdépendance. |l s’agit

%4 Cf. les limites du modéle productiviste, en paiiir pour les questions environnementales et kstia
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d’'un travail réflexif, une «éflexion prospective dit I'auteur, entrant dans le registre
de I'anticipation. Or, au Cameroun comme dans pluisipays, I'intervention de I'Etat
en agriculture a trés souvent porté sur la vulgéida comme moyen de faire adopter
par des producteurs des techniques mises au painfagecherche agronomique, a
I'aide d’un dispositif d’encadrement organisé afétiéntes échelles géographiques
(Mercoiret, 1994). La facilitation va-t-elle occup#ésormais une place dans le travall
des services de vulgarisation dans le nouveau xtentel ce qu'il convient de faire, de
développer comme systéme de production, est a tiew@rEst-elle une variante de ce
gue les organismes de développement agricole appelk accompagnement » ou
«appui » ?

Trés souvent, relevons le, 'encadrement agricatearounais était resté dans le
prolongement de I'héritage colonial et était cerdtdé des objectifs quantitatifs de
production des cultures d’exportation. Cet encadrerassurait en général une offre
de services intégrée. Toutefois, vers les annéesil9@ subi linfluence des
changements socioéconomiques, notamment la libétiah et le désengagement de
'Etat. Ce nouveau contexte de libéralisation exdgs producteurs ruraux qu’ils
s’organisent afin de mettre en place certains sesvilont ils ont besoin et de négocier
avec les autres acteurs prives. Or, dans le mémmpstepour faire face a la
concurrence régionale et internationale, ils ddivaméliorer les performances
technico-économiques de leur systeme de produciion.quoi et comment cette
reconsidération de I'environnement socioéconomigaet-elle entrainé une
recomposition des services a l'agriculture ? Tall@st nos préoccupations a ce sujet et
en lien avec notre problématique.

Dans le cadre de cette recherche, nous entendeorsepaces a I'agriculture
tout apport identifiable d’'un acteur du secteuric@de, ou bien de tout partenaire
extérieur, bénéfique a un ou plusieurs autres extéu secteur (paysans, leurs
organisations, etc), ayant in fine un impact sigaiif sur les objectifs du bénéficiaire
et partant sur I'amélioration des performances a@kd du processus de
développement agricole. Cet apport peut étre relid hesoin ou un manque exprimé

ou non par le bénéficiaire.
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2-  Les concepts de systéeme agraire et de systemeodmduction

L’'une des dimensions de I'agriculture bamiléké @née par cette recherche
est I'agriculture elle-méme au sens de I'art de itrg@y et de combiner des facteurs de
production dans le cadre d’'un objectif fixé. Il pslagir directement de productions
(végétales ou animales) ou bien indirectement dasbsociaux (paysages ou d’autres
ameénités). La question qui nous préoccupe, eraiee la dynamique de I'agriculture
bamiléké telle que définie ci-dessus, est d’étuldiemprincipales productions (cultures
ou élevages) ayant pris la place du caféier au demexploitations agricoles de la
région en se basant sur le fait déja vérifié queaféier y a perdu sa primauté. Dans la
méme perspective, nous nous interrogeons sur lpfcations ou enjeux d’un tel
changement pour les ressources telles que la maguwde, la terre, le capital, etc.
Enfin, la rentabilité financiere des exploitatiaauellement observées sera aussi prise
en compte.

Pour cette analyse, nous allons recourir aux cdaadp systeme agraire et de
systeme de production. Ne faisant pas une étupi¢estient agronomique portant par
exemple sur les techniques culturales et les lpigsosanitaires, notre orientation est
limitée quant a 'usage de ces concepts. Il s'dgihous en servir pour analyser dans
une perspective historique les principales tramsébions qui se sont produites dans
I'agriculture locale étudiée. Aussi, nous utilisesde concept de systeme agraire pour
saisir le contexte local conditionnant les choixs dgaysans et I'évolution de
I'agriculture : le relief, les sols, la végétatida, peuplement humain, etc. Ensuite, en
nous situant au niveau de Il'agriculteur et de sgstésne de production, il sera
guestion d’appréhender les principales productgumsont émergé, d’analyser leurs
performances économiques en lien avec la capacité lps familles paysannes a en
vivre.

Mais avant, que devons nous entendre par systemsmread Que signifie

systémes de production ?

a) Le concept de systeme agraire

Deffontaines (1973) situe l'analyse de l'évolutipassée et de la situation

actuelle de I'agriculture d’une région comme urepétimportante du diagnostic pour
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des choix d’orientations futures. La compréhensibune agriculture a une telle
échelle exige que soient prises en compte tousesdmposantes de celle-ci et aussi
celles de son environnement qui influencent lesixch&n effet, si dans une
exploitation lI'agriculture peut étre saisie comme ensemble de productions et de
moyens de productions nécessaires, a I'échelleed’@gion donnée, elle est composée
d’'un ensemble d’exploitations agricoles dont ldaténciation suggere de prendre en
compte, pour toute perspective d’analyse, les @amstee leur milieu environnant. Il
s’agit des éléments significatifs qui président a&twix et aux décisions finales de
I'agriculteur, conditionnant ['évolution de son doation et opérant une
différenciation de trajectoire avec les autres.il@ars, dans une telle perspective,
Deffontaines et Osty (1977) écrivenk [...] il existe des espaces dans lesquelles les
relations des exploitations entre elles et avecwnieonnement présentent des
caractéristiques particulieres et s’organisent gistémes que nous appelons systémes
agraires ».Ce concept de systeme dépasse ainsi I'exploit&icse situe a I'échelle
d’'une zone géographique plus vaste et ces autenstatent une interaction entre les
caractéristiques de I'environnement et celles apkéations agricoles.

Traitant du systéme agraire, Vissac (1979) le ciorgmmme « I'expression
spatiale de l'association des productions et teghas mises en ceuvre par une sociétée
en vue de satisfaire ses besoins. Il exprime eticpdier l'interaction entre le systéme
bio-écologique représenté par le milieu et un systésocio-culturel, a travers des
pratiques issues notamment de I'acquis technigu@ette définition donne une place
importante a la société locale comme opérateuchieix techniques. Ainsi, le systeme
agraire résulte bien de choix faits par des homenggrenant en compte les réalités de
I'exploitation et de I'environnement. La diversidés systémes agraires serait donc due
a la fois a la diversité bioécologique des tem#siet aux différences socioculturelles
des hommes. Dans un méme environnement sociodulbur@ourrait ainsi noter une
différenciation de systemes agraires en fonctioledelocalisation geographique.

Mazoyer (1986) situe le concept de systéme agdains le cadre de I'analyse
des changements de processus de production agetales formes d’exploitation a
une échelle spatiale et temporelle plus vaste.elldéfinit comme« un mode

d’exploitation du milieu historiquement constituéderable, un systeme de forces de
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production adapté aux conditions bioclimatiquesrdaspace donné et répondant aux
conditions et aux besoins du momenCette conception met en avant le poids de
I'histoire dans la détermination des caractérigimud’'un systeme agraire: a un
moment donné, celui-ci est une condensation higieride modes d’exploitation du
milieu par des sociétés humaines. De ce point delaummpréhension des systeémes
agraires nécessite une perspective historique piécrypter les adaptations
successives des modes d’exploitation dans le temps.

Reboul (1976), quant a lui, accorde une primautéyamteme économique et
social. Il congoit les systemes agraires comme«dranifestations géographiques du
systéme économique et social global dans la miseakur, a des fins agricoles ou
forestieres du sob. De ce point de vue, le systeme agraire est rd@iér par le
systéme économique et social et il est ainsi fondtiu type d’appropriation du sol, du
caractere marchand ou non de I'économie, etc.

Si chez ces auteurs, un consensus existe selonl lleqegstéme agraire est
I'expression spatiale du mode de mise en valeur tdees, ils divergent sur les
facteurs qu’ils considérent comme étant détermsame contexte socioculturel, le
systéme économique et social, les caractéristiduiegcologiqgues du milieu, les
besoins sociaux, etc. Par ailleurs, si le systegnair@ fait référence a un objet reel
observable chez des auteurs comme Deffontaines3)187est conceptualisé chez
d’autres comme un moyen de compréhension d’uneuwdgme localisée.

Dans cette derniére perspective, Mazoyer et Rou@8A2) précisent qu’un
systéme agraire est un outilintellectuel qui permet d’appréhender la compiexe
chaque forme d’agriculture et de rendre compteyands traits, des transformations
historiques et de la différenciation géographigues dgricultures humaines £’est
bien ainsi que nous situons notre recours au corsesysteme agraire dans cette
recherche. Faisant une analyse d’'une agricultugmméle, celle-ci inclut dans notre
compréhension le contexte social et culturel, Istespe €conomique et social, les
conditions biophysiques locales, les acteurs dtegeagricole et leurs configurations.
Une telle conception se rapproche selon nous de delMazoyer et Roudart (2002)
pour qui I'agriculture est composée d'un écosystemédvé et d’'un systeme social

productif. Ce dernier, encore appelé par les auteysteme technique, économique et
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social, est composé des moyens humains, des éqnpemt instruments de travalil,

des moyens vivants a savoir les plantes et lesaanirdomestiques.

b)  Le concept de systéme de production

Le concept de systéme de production sera utilis&é pendre compte des
evolutions de l'agriculture a I'échelle de I'expghion agricole. Cette derniéere
mobilise des moyens (main d’ceuvre, terre, capitétants, etc.) pour atteindre des
objectifs de production devant permettre de satesfées objectifs de l'unité de
production. Dans les cas étudiés, il s’agit bieaveot de la satisfaction des besoins
familiaux et de la recherche de revenu. Selon Deaeet Wybrecht (2002), I'étude
des systemes de production permet «lérmuler des hypotheses quant aux
perspectives d’évolution des exploitations, d'iffertet de hiérarchiser les problemes
rencontrés par les agriculteurs pour mettre en kimiles conditions auxquelles ils
pourraient modifier leurs pratiques ».

Reboul (1976) définit le systéme de production comwen mode de
combinaison entre terre, forces et moyens de ttavees fins de production végétales
et/ou animales, commun a un ensemble d’exploitatiol s’agit donc d’'une méthode
de caractérisation d’exploitations agricoles d'wégion donnée, méthode qui se base
sur une différenciation en fonction de la maniévatctelles-ci combinent les moyens
de production.

Selon Jouve (1984), I'exploitation agricole compreriusieurs composantes :
les moyens de productions disponibles, le systeangedtion, le systeme technique de
production, les objectifs du chef d’exploitationt ks productions végétales et
animales. Ces composantes sont en interaction agecohtraintes et les possibilités
physiques de I'exploitation, celles de I'environrerh socioéconomique et celles du
groupe familial. Pour cet auteur, I'évolution dexploitation agricole est le fait non
seulement des moyens mobilisés et des systemedétpriminent la maniere de les
utiliser, mais elle prend également en compte désutacteurs qui lui sont extérieurs
et qui concourent a déterminer son évolution.

Pour Dufumier (1985), qui s’inscrit dans la suitesdanalyses de Sebillotte

(1976), le terme systeme invite a comprendre liegioas entre les différents éléments
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qui composent le systeme de production. L'autemsicigre que celui-ci est composé
de systemes de culture et de systemes d’élevage.célaleux auteurs, un systeme de
culture se définit par I'évolution de son peupletmeggétal, les itinéraires techniques,
la reproduction de la fertilité. Le systéeme d’élgeaquant a lui, se caractérise par le
type de troupeau, la variation d’effectif, les pesus de sélection, de reproduction,
d’alimentation, d’hygiene, etc.

Finalement, dans le cadre de notre recherche, netiesidrons la définition que
donnent Cochet et al (2002% Le systéme de production peut donc étre défimince
la combinaison dans l'espace et dans le temps dssources disponibles de
I'exploitation agricole et des productions animales végétales. Il constitue une
combinaison organisée, plus ou moins cohérentalivkrs sous-systemes : systémes

de culture, systemes d’élevage et systemes dddraragion. »

Conclusion

Ce chapitre nous a permis de nous doter d'un cadmalgse et des bases
théoriques, en particulier grace au concept deodipet a la notion de services a
I'agriculture, mais aussi avec celles de dynamigieesoncertation, de systeme agraire
et de systeme de production.

Dans la premiére partie du chapitre, ce concepligfositif est étudié chez une
dizaine d'auteurs qui en donnent des interprétitiversifi€es, mais presque toutes
semblent présenter une base commune qui nousesddfisition. Un dispositif est un
ensemble hétérogéne de composantes humaines factpoupe d'acteurs), de
composantes matérielles (ressources naturelle)ingss ...) et de composantes non
humaines et immatérielles (idéologies, représamtafirégles, ressources financieres,
etc.). Ces composantes sont en interaction entes et avec des facteurs de
I'environnement du dispositif, ces processus dacteon produisant des changements
observables.

Les dispositifs peuvent donner lieu ou non a desmnyques de concertation
interne ou externe qui sont constitués par tougptesessus impliquant des acteurs

individuels et collectifs amenés a tenter de compéautour de questions ou d’enjeux
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pouvant affecter leurs activités en vue d'atteinglneobjectif global auquel chacun
concourt.

La question des services aux agriculteurs est aur deenotre sujet et, comme
nous venons de le voir, ces services sont constitieés apports identifiables d'un
acteur du secteur agricole, ou bien de tout pareerextérieur, bénéfigue a un ou
plusieurs autres acteurs du secteur (paysans, isagjans d’agriculteurs, etc.) et

contribuant ainsi au développement agricole.

Nous utiliserons le concept de systéme agraire gaigir le contexte local
conditionnant les choix des paysans et I'évolutide l'agriculture. Selon une
conception proche de celle de Mazoyer et Roudaf2gde systeme agraire d’'une
région inclut pour nous le contexte social et aeliue systeme économique et social,
les conditions biophysiques locales, les acteurs sdgteur agricole et leurs
configurations.

La notion de systeme de production sera utiliséar pendre compte des
évolutions de l'agriculture a I'échelle de I'expktion agricole et en se basant sur la
définition que donnent Cochet et al (2002)Le«systeme de production peut donc étre
défini comme la combinaison dans l'espace et dansteimps des ressources

disponibles de I'exploitation agricole et des protions animales et végétales
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Chapitre Il

Les hautes terres bamiléké et les politiques agritas

camerounaises

Ce chapitre traite du pays Bamiléké et son contéxpFésente ainsi la région
concernée par cette recherche. Par ailleurs, leepbrde dispositif qui sert de cadre
d’analyse de notre recherche indique, comme newsilis vu précédemment, un lien
entre le dispositif ou certaines de ses composattés contexte plus global au sein
duquel il se trouve (courants de pensée, acteurg@mction avec le dispositif, autres
dispositifs, etc). Ainsi est-il donc pertinent demgrendre le contexte camerounais au
sein duquel se trouve le pays Bamiléké. En effdti-ce fait partie du Cameroun et
son agriculture dépend, comme nous allons le das, stratégies de développement
agricole décidées au niveau national et trés glamdesmt mises en oeuvre a partir de
la. Des lors, analyser les mutations du secteucagrbamiléké nécessite de bien
saisir les stratégies de développement nationak d®mmprise desquelles son
agriculture et ses acteurs évoluent.

Comme nous allons le montrer, le secteur agricoldimae d’avoir un role
socioéconomique important au Cameroun. Jusqu’en, 1@88&rvention de I'Etat était
assez forte a travers la création d’agro-industrggs de Projets/Missions de
développement chargés de promouvoir des culturésifgpues par région du pays et
d’assurer le développement des régions ainsi ctes/eA partir de 1987, la crise
économique gqu’a connue le Cameroun va entrainaiatigation et dans certains cas
la fermeture de ces structures sur lesquelles siapple développement agricole du
pays.

Dans un premier temps, nous localisons le Camerduprésentons ses
principales caracteéristiques. Nous y situons lesg@gmiléké francophone, notre zone
d’étude. Ensuite un bref historique du développdn@onomique du Cameroun
permet de relever les principales stratégies deeldppement agricole depuis
'indépendance du pays en 1960 jusqu’a nos joursneressort ainsi au niveau

national les facteurs influencant I'évolution deteeir agricole bamiléké.
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I- Le Cameroun : Localisation et caractéristiques gnérales

1- Localisation

Pays d'Afrique subsaharienne, le Cameroun est situdfrique centrale. |
couvre une superficie de 475 402 km2 (INS, 2003jait la jonction entre I'Afrique
équatoriale au Sud et I'Afrique tropicale au Ndrdonstitue aussi une transition entre
I'Afrique de I'Ouest et I'Afrique Centrale. La cadiedessous localise le Cameroun au

sein du continent africain en le situant par rappak autres pays.

Carte 3 : Localisation du Cameroun au sein du congint africain

|:| Southem Africa -
E Western Africa ! fmm
[ cental Africa

. Cameroon

Source : Adaptation de I'auteur a partir de wikipedia (2008)

2-  Populations

En 1987, la population camerounaise était de 1065%3habitants dont 50,8 %

de femmes d’apres le recensement général de ldgtmpuet de I'habitat (rgph) de
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cette année-IZ. Cet effectif résultait d’un accroissement au tawxyen annuel de
2,9% entre 1976 et 1987. 37,3% de la populationecanmaise vivait en milieu urbain
en 1987, contre 62,7 % en milieu rural (2eme rgpameroun/FNUAP, 1987). En
2006, le Cameroun compterait 16,7 millions d’haliganSa population rurale
représenterait alors 45 % de la population tofanue Mondiale, 2007). Ceci révele
tout a la fois un rapide processus d’urbanisationneprobable exode rural ou plutot
une préférence pour la ville comme lieu de réside@ette situation suscite d’ailleurs
des interrogations sur la possibilité pour les paians de vivre en milieu rural et d'y
trouver des ressources nécessaires.

Par ailleurs, I'indice numérique de pauvreté naticgtait de 40,2 % en 2001
avec un pourcentage élevé en milieu rural de lorde 49,9 % contre 22,1 % en
milieu urbain (FAO, 2006). La pauvreté est ainsisplurale qu’urbaine au Cameroun.
Cette situation interpelle d’autant plus que 40 %adpopulation camerounaise, c'est-
a-dire un peu moins de la moitié de la populatidhen deca du seuil de pauvreté
(Banque Mondiale, 2007). Ces pauvres se trouvent dagjoritairement en milieu
rural. Cette situation suscite une curiosité quamé @aompréhension des processus
socioéconomiques affectant ou déterminant les fwamstions sociales et les
conditions de vie en milieu rural camerounais. besvités économiques en milieu
rural méritent ainsi d’étre davantage étudiées.

A ce jour, dans la population active occupée au Caunme on compte 66 %
d’agriculteurs, d’éleveurs, de chasseurs et de qafsh(Gouvernement camerounais,
2008). Quoique les villes comptent désormais un gdaa d’habitants que le milieu
rural, la proportion de la population active ocaeist plus grande en milieu rural

gu’en ville. Ce pourcentage considérable révéleldsignificatif du secteur agricole

%5 Le Cameroun a réalisé le troisiéme recensemerérgiéde la population et de I'habitat en 2005. déssiltats

de cette opération ne sont pas encore rendusetéfigice jour, le colt de cette opération ayand'éréviron 8,5

milliards de F CFA. Seuls les résultats du recemsgrgénéral de la population et de I'habitat réatis 1987

sont officiels. Ce sont ces résultats qui serveé@s tsouvent de base pour les estimations et piaject
démographiques. Cependant, de l'avis des démogaphe données devraient normalement étre utiljz@es

des estimations sur une période maximale de 10 cestra-dire de 1987 a 1997. En effet, au delxeate
intervalle de temps, plusieurs facteurs sont sudiep de modifier considérablement le taux dessance de la
population.
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comme « gros employeur® Il démontre la nécessité de se préoccuper dunitege
ce secteur d’'activité et surtout des personnesygsont engagées, et ce dans un
contexte soumis a des changements socioéconomigpestants.

En 2008, la population camerounaise est estiméeé a6/ 692 habitants
donnant ainsi une densité de 38,8 habitants au(8taistiques mondiales, 2008), les
projections prévoient une population de 20 millioitsabitants en 2010. Toutefois les
densités connaissent une forte disparité régiomee,exemple la région du Nkam,
dans la province du littoral, a des densités irféBs a 14 habitants au km2 alors que
des régions telles que le pays Bamiléké et les midatalara dans le Nord connaissent
de fortes densités de I'ordre de 100 habitantsma®. kCe considérable accroissement
de la population pose la question de la sécuritealtaire a moyen et a long terme
d’une population toujours en augmentation

Le Cameroun compte cinq groupes ethniques (Bantoesi $Bantous,
Soudanais, Hamites, Sémites). Les bamiléké foniepdes Semi Bantous. Avec cette
diversité ethnique, le Cameroun compte au total pleis230 dialectes ou langues
locales (EDS, 2004).

3-  Organisation administrative et territoriale

L'organisation administrative du Cameroun comprenk: province, le
département, l'arrondissement, le district. Le Camer comptait en 2006 : 10
provinces, 50 départements, 270 arrondissemenigl etistricts (INS, 2006). Il est
aussi organisé sur le plan territorial en commuhesprocessus de décentralisation
administrative au Cameroun prévoit plusieurs écteelda collectivité territoriale
(région et commune), mais a ce jour, seules les aoramexistent. La mise en place
des régions est espérée dans un avenir assez @toelseconseils régionaux devraient

donc étre créés. La province de I'Ouest, constitdéepays Bamiléké et du pays

%5 Que cette proportion de la population soit occupgeces activités est un fait, mais ceci ne deites pas
occulter la question de savoir si ces emplois ptamea cette population d’obtenir des ressourcesnmles
pour une vie décente.

" John May, démographe « Afrique » & la Banque nadediestime que la croissance démographique forte
actuellement observée en Afrique va se poursuiwreaurs du XXI eme siécle (avec actuellement urx tau
d’accroissement annuel de l'ordre 2,5 %, la poptatiu continent noir a été multipliée par 7 au ¥Ke
siécle). Jean Pierre Guengant, Directeur de rebbex I'|RD, précise que I'impact démographiquesdiDA y a

été surévalué et qu'aucun de ses pays ne va vpomaation diminuer. (Source : Journal Le Mondan@nche
16-Lundi 17 décembre 2007, ArticleA¢rique : le grand rattrapage démographique »
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Bamoun aura un conseil régional. La carte ci-aprésegmte les principales provinces
du Cameroun et localise le pays Bamiléke.

Carte 4 : Carte du Cameroun avec la localisation deprovinces et du pays Bamiléké

L'OUEST DANS LE l

CAMEROUN
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\\ (MBOUDA) /1\/"\\%
O SR BAMOUN
: (I‘JSLIHA‘NG)‘ k\ #

. FOKOUE
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Limite de province

........... Limite entre le pays Bamiléké
et le pays Bamoun
MENOUA Département

- Zone d'étude

A

ECHELLE :
0 Fi i
Dessin: Kaffo C, Aoat 2008
Source: Carrte administrative du Cameroun, INC 10°
I

Il existe au Cameroun des communes urbaines etaresgnes rurales selon
gue la zone couverte est rurale ou urbaine. On @MRO5 communes rurales en
2005 (wikipedia, 2008). Ces communes corresponda®s tsouvent aux
arrondissements.

Toutefois, cette organisation administrative etecstructuration territoriale se
sont opérés dans un contexte antérieurement caséctpar un découpage en
chefferies. A l'origine, ces chefferies traditioheg étaient des micros Etats ou des
Etats vassaux datant de la période précoloniales Bht des spécificités sur le plan de
leurs organisations et leurs fonctionnements dé&mndde chaque contexte
socioculturel local. Par exemple, on retrouveraléasidats dans le Nord (avec les
lamido a la téte), les chefferies (avec les F6 &ta) dans I'Ouest (cf. p 49), les
Kingdom (avec les Fon a la téte) dans le Nord Oaegtophone, le Sultanat (avec le
Sultan a la téte) dans le pays Bamoun.
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Sur le plan politiqgue, le Cameroun a renoué avemuétipartisme en février
1991, suite a une série de revendications popslaine1990 pour la démocratie et la
liberté. Il y'a a ce jour plus de 180 partis pajites dont moins d’une dizaine occupent

le devant de la scene politique en étant représentdssemblée nationale.

4-  Diversité agroécologique
Qualifié d’ « Afrique en miniature », le Cameroun earactérisé par une forte
diversité agroécologique. On y distingue :

1- Les hauts plateaux de I'Ouest (Province de I'Oeestu Nord ouest) avec une
altitude moyenne supérieure a 1100 m. C’est icispusitue le pays Bamileké.
C’est un contexte favorable a la caféiculture etnamaichage.

2- La zone soudano-sahélien (Provinces de I'Adamadw®ord et de I'Extréme-
Nord) qui est une région de savanes et de steppssprincipales productions
agropastorales sont : I'élevage bovin, la culturecdton, de I'oignon, du mil,
de la pomme de terre, de I'igname blanche et dadtade.

3- La zone de hautes savanes guinéennes.

4- La zone de foréts humides a pluviométrie monomodalerégion maritime
(zone cdtiére).

5- La zone de foréts humides a pluviométrie bimodalerégion équatoriale
(Centre, Sud, Est).
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lI- Le pays Bamiléké dans I'Ouest Cameroun

La province de I'Ouest Cameroun est la moins vast dix provinces du
Cameroun. Elle couvre une superficie de 13 982 Kgli2.compte 8 départements, a
savoir : Les Bamboutos, le Haut Nkam, Les HautsBigtLe Koung Khi, la Menoua,
La Mifi, le Ndé, Le Noun. Cette province compte atat 33 arrondissements et quatre
districts. Le département du Noun qui constitugdgs Bamoun occupe a lui seul 55%
de la superficie de la province. Les autres dépwatds couvrent le reste de la
province et constituent le pays Bamilékeé francogh@h. Carte 4 : Carte du Cameroun
avec la localisation des provinces etpdys Bamilékgp.84)

L’Ouest Cameroun est constitué de hauts plateauoustd de plaines
périphériques. Une chaine de massifs domine lefralfec en particulier le Mont
Bamboutos qui culmine a 2 700 m.

Le climat est de type tropical humide avec deusaa, une saison pluvieuse
gui va de Mars a Octobre et une saison séche quirede reste de l'année. La
végeétation est globalement dominée par une savarmelse au sommet des collines,
des raphias et des foréts —galeries dans les bds-fo

L’Ouest Cameroun est caractérisé par une démographforte évolution : son
taux d’urbanisation qui était de 22,4 % en 1976es&t a 39,6 % en 1996 avec une
projection de 50 % en 2010.

Au rang des contraintes de cette region, il y pdate taille des exploitations
agricoles, I'exode rural et le lessivage des swoilsp sollicités pour la production
agricole. Un des enjeux sur le plan agricole emtigmentation de la productivité
agricole dans le cadre d’'un développement durdNeJD, 2000).

Dans le cadre de cette these, Galim et Fokoué (@#)pont fait I'objet
d’enquétes approfondies auprés d’agriculteurs et situées respectivement dans les
départements des Bamboutos et de la Menoua (Carteaste du Cameroun avec la
localisation des provinces et chays Bamilék¢ p.84) a 110 km de distance. Le
département des Bamboutos compte 4 arrondissements Ghalim, celui de la

Menoua en compte 5 parmi lesquels Fokoué.
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llIl- L’évolution des stratégies de développement agcole au Cameroun

Cette section analyse l'évolution des stratégiesdéleeloppement agricole au
Cameroun de 1960 a nos jours.

L’agriculture reste une composante importante éeohomie camerounaise. La
valeur ajoutée de I'agriculture en pourcentage BidRait de 22 % en 2000, 20 % en
2005 et 2006 (Banque Mondiale, 2008). Malgré cetteation dans le temps, cette
valeur ajoutée est restée un peu supérieure adulPIB. Par ailleurs, comme nous
I'avons relevé plus haut, le secteur rural cameamuoompte encore prés de la moitié
de la population camerounaise (45%). En 2010, eskaFAO (2008), 47,38% de la
population totale économiguement active le seraagrculture. En ayant une
contribution significative a I'’économie nationale,secteur agricole occupe ainsi pres
de la moitieé de la population active camerounaide jaae donc un roéle

socioéconomique considérable.

Le Cameroun a accédé a l'indépendance politique 980.1Depuis cette date,
I'histoire économique du Cameroun a connu deux ghaseortantes : une période
généralement dite faste, qui va jusqu’en 1985,psm@de de crise économique depuis
1985 avec un début de relance a partir de 199% daux de croissance redevient

positif.

1- La période faste post indépendance (1960-1985)

L’'une des caractéristiques majeures de I'économimetrounaise pendant cette
période est le taux de croissance annuel moyenraduR Intérieur Brut (PIBY de
I'ordre de 7% en termes réels. En effet, alors@u®IB était de 3 146 millions dollars
américains en 1965, il est de 6 339 millions dellaméricains en 198@Cet
accroissement du PIB est le fait d'une économie dape de matieres premieres
agricoles et de pétrole. Par exemple, alors quijiloetait 93 600 tonnes de cacao et
48 800 tonnes de café en 1965, le Cameroun en expespectivement 110 620
tonnes et 92 460 tonnes en 1975 (FAO, 2808)

%8 \/oir FMI ou INS (Institut National de la Statistig, Cameroun)
%9 Selon la méme source, en 2000, la Cameroun a®®®1970 tonnes de café et 106 660 tonnes de .cacao
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La politique économique de cette période est forglgela planification et le
cadre de cette approche fat des plans quinquenmlasiagissait donc d’objectifs de
développement que se fixait I'Etat sur une périddecing ans. Le Cameroun a connu
cing plans quinquennaux successifs de 1961 a 1996eme Plan quinquennal sera
abandonné apres deux années d’exécution (1986 &t) 1B fait des difficultés
financieres de I'Etat et de la mise en place dun I&justement Structurel avec le
FMI.

Durant la période des Plans Quinquennaux, c'egieaek 1960 a 1987, la
stratégie de développement agricole est caractépsé une forte intervention de
I'Etat. En effet, dans le prolongement de I'adninason coloniale, I'Etat camerounais
s’est investi dans la promotion des cultures d'etgiimn. Ces principales cultures
sont : la cacao, le café arabica et robusta, letchouc naturel, le coton graine, la
banane d’exportation, I'huile de palme, le thé. Pleujeune Etat indépendant, ces
cultures sont sources de devf8est procurent d'importantes recettes comme en
témoigne I'évolution du PIB du pays. L'interventiate I'Etat se fait par une
généralisation du recours aux organismes publicpagapublics pour assurer le
développement de certaines régions du pays. It sigs de la création d’agro-
industries et de projets/missions de développenizsnis le premier cas, ce sont des
entreprises agricoles publiques ou parapubliqueslogant des superficies sur
lesquelles une main d’oeuvre salariée est mobil{#gmexe 10). L'entreprise est
gérée par des cadres nommés par I'Etat et dispose agnain d’oeuvre qualifiée
constituée de techniciens.

Dans le pays Bamiléké, on releve seulement la pcésate quelques
exploitations de thé de la société Cameroon DevedopnCorporation (CDC).
Plusieurs de ces agro-industries sont situées ldansrovinces du Littoral et du Sud
Ouest. On peut penser que limplantation de ceséwsc prenait en compte les
exigences agro-écologiques des cultures et la mit&xidu port de Douala (ville
portuaire et capitale de la province du littorabup I'évacuation de la production et

I'acheminement des matiéres premieres. Par aillewec des densités de populations

0 pendant cette période, les produits agricoles pdeation représentaient plus de 50% de la valas d
exportations du pays.
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élevées, le pays Bamiléké et son relief de montagrétait sans doute pas I'endroit
idéal pour disposer de suffisamment de terres lesuagro-industries.

Un autre mode d’intervention fut celui des Projetsi Missions de
développement. Dans une région donnée, |'Etat tcodaprojet chargé de promouvoir
une culture d’exportation adaptée au contexte letdlassurer le développement de la
région. Les paysans étaient alors mobilisés poliiveu sur leurs propres parcelles,
mais avec I'encadrement de I'équipe technique djeprCet encadrement portait sur
différents aspects : I'approvisionnement en ingamé¢ financement, I'encadrement
technique, la commercialisation. Ce fut le cas pangte pour la SODECAO (cacao),
la SODECOTON (coton). La particularité du pays Baékel et de toute la province de
I'Ouest fut I'existence de I'Union Centrale des Coapées Agricoles de I'Ouest
Cameroun sur laquelle I'Etat s’est s’appuyé damsatire de cette stratégie.

L’Etat a mené des actions de promotion des cultunggeres dans les années
70 dans le but d’assurer I'approvisionnement d#esvilci aussi, I'Etat est intervenu
par la création de missions et de sociétés de a@gweiment. Nous pouvons citer la
MIDEVIV ®* chargée d’améliorer la qualité du matériel végdes cultures vivriéres,
la SODERIM, la SEMRY, 'UNVDA?,

Durant cette période, les cultures d’exportatianegit devenues les principales
sources de revenu des populations dans les zonedlesu étaient promues. Dans
I'Ouest Cameroun ou la plupart des paysans étalentqurs de café, les revenus issus
de la vente du café représentaient plus de 50 %estesus monétaires annuels de ces

planteurs (Recensement agricole, 1984).

2- A partir de 1985, la crise économique

A partir de 1985, 25 ans aprés l'indépendance igoét du Cameroun, la
stratégie s’est révélée inefficace et a la limigstductrice pour I'économie nationale.
Les entreprises ainsi créées ont fonctionné suigastlogiques administratives, sans

souci de rentabilité. Elles se sont constituéeséservoir de clientélisme politique.

®1 Mission de Développement des Cultures Vivriérese @n 1973.

%2 SEMRY : Société d’Exploitation et de Modernisatide la riziculture de Yagoua crée en 1972; SODERIM
Société de Développement de la Riziculture de dnplde Mbo crée en 1973; UNVDA : Upper Noun Valley
Development Authority créée en 1970,
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Plusieurs d’entre elles ont enregistré des perfoomes économiques désastreuses (cf.

annexe 12)

A partir de 1985, I'économie camerounaise entrecddans une phase de
récession. Son PIB, qui avait atteint 9 903 millidesdollars américains en 1985, fut
de 8 792 millions de dollars américains en 19904fxrtives Monde, 2008). En effet,
les cours mondiaux des produits agricoles d’expiortanotamment le café, le cacao et
le coton ont connu de fortes baif8ext le dollar a aussi été déprécié par rapport au f
cfa® conduisant & une perte sur la valeur des recgliéres. L'économie
camerounaise a enregistré des taux de croissancelade-2,14 en 1987 contre 6,77
% en 1986 (Perspectives Monde, 2008). Ce taux a’ateurs négatif de 1987 a
1994,

a) Le Cameroun sous Ajustement Structurel

Avec une économie en crise, le Cameroun croule Bopsids d’importantes
dettes. La dette totale de I'Etat, qui représer@aj5% de son PIB en 1990, est de
70,57 % du PIB en 1993 et atteint 154,08 % en 19@4spectives Monde, 2008). Le
Cameroun fut mis sous Ajustement Structurel a pddil988 par les institutions de
Bretton Wood. Il s’agit d’'un programme d’austériténsistant en la réduction des
dépenses publiques et donc en une révision dudd@l€Etat. Les logiques de sa
stratégie future furent la libéralisation et le @#&gagement. L’Etat s’est orienté vers la
création d'un cadre stratégique pour linitiativeivee, la prise de mesures de
privatisation en vue de réduire les gaspillagesleetpromouvoir une gestion plus
efficiente. Il opéra deux baisses des salaires deriction publique : une premiére fois

en janvier 1993, une deuxiéme fois en novembre 993

Sur le plan agricole, la mise sous ajustement tsireica conduit au retrait de

I'Etat de la plupart des services qu’il assumaiardy De nouvelles options ont fait

% e cours moyen mondial du café arabica qui émit @3 f cfa / kg en 1985 baisse & 782 f cfa erY 188lui
du Cacao qui était de 1039 f cfa / kg en 1985 badsg60 f cfa le kg en 1986. Le cours moyen mordiliatafé
robusta qui était de 1094 f cfa / kg en 1986 seré4l f cfa / kg en 1987.

% La valeur du dollar est passée de 235 f cfa e 39870 f cfa en 1980/1985 et est retombée ers@65 f cfa
en 1991.

% Epargnées lors de la premiére baisse, les foroeses et la police ont été concernées par la deexié
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I'objet de la nouvelle politique agricole élaboki® 1990. Les principales orientations

formulées par le gouvernement et contenues damm&snents officiels sont :
-la responsabilisation plus accrue des producteurs
-la diversification de la production

-la privatisation progressive des activités de tpmement de I'agriculture.

Ces orientations interviennent ainsi dans un coetdXhcapacité financiére de
I'Etat & poursuivre sa logique interventionniste.

On peut donc se demander si I'appel a responsaimisdes agriculteurs n’est
pas plutét une maniere pour I'Etat de demanderaguiculteurs de se débrouiller pour
s’assumer notamment en organisant ou en recherganéux-mémes les services
dont ils ont besoin, en cette période de crisesi\te pas un abandon de la prise en
charge des services aux agriculteurs que [I'Etat piles les moyens d’assurer ?
Jusqu'en 1985, avec les cours mondiaux relativeméleivés des produits
d’exportation, I'Etat intervenait fortement danss lélieres agricoles d’exportation
(encadrement technique, subvention, commerciahisatetc.). En 1976, il avait
d’ailleurs mis en place I'Office National de Commalisation des Produits de Base
(ONCPB) a travers lequel des prélevements constittales fonds lui permettant,
entre autre actions, d’intervenir dans le sectaicale. Vers 1990, TONCPB se

désengage de certaines opérations de commerd@ifSat

b)  L’initiative Pays Pauvre Trés Endetté (PPTE)latremise de la dette (de
1996 a nos jours)

En 1996, la Banque Mondiale et le Fond monétairermattional ont engagé
I'initiative « Pays Pauvre Tres Endetté » dont g &st d’alléger les dettes des pays
confrontés a une charge de remboursement excedsii&git d’'une action concertée
mobilisant la communauté internationale, y compes institutions multilatérales et

les autorités nationales, afin de ramener cesdatta niveau supportable.

% En 1990, le passif de TONCPB dépassait 100 miliade f cfa alors qu’en 1985, il présentait degmnées de
stabilisation de 200 milliards de f cfa (ONDOA MAMG2006).
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A partir de 1999, le FMI et la Banque mondiale om$ en place le dispositif
DSRP (Document de stratégie de Reéduction de la P&jvrebligeant les
gouvernements des pays devant faire I'objet d’alégnts de la dette a définir des
programmes macro-économiques, structurels et sodant la mise en ceuvre devait
permettre de promouvoir la croissance et de rédairpauvreté. Cette disposition
s’inscrit ainsi dans la logique des Objectifs dulléfiaire pour le Développement
arrétés par les Nations Unies en septembre 200DSR, élaboré par pays, constitue
apres approbation le cadre de l'action gouverneatenét un repére pour les
financements internationaux.

En raison de sa situation d’endettement, le Camemugté concerné par
I'initiative PPTE. Sa politique de développemerétéa définie dans le cadre du DSRP
adopté en avril 2003 par les autorités camerousaseapprouvé par le FMI et la
Banque Mondiale en juillet de la méme année. Ce D&RRe composante DSDSR
(Document de Stratégie de Développement du Se&etal) qui définit le cadre de
I'action de I'Etat en matiére de développement@ei et rural. L’'Etat camerounais
lui a assigné un objectif de croissance soutenuiabte et équitable a travers quatre
axes d’intervention qui sont :

- accroitre I'offre des produits alimentaires

- créer des revenus équitablement distribués

- assurer la compétitivité des produits

- valoriser les ressources naturelles

Les principaux axes directeurs d’'intervention eonts dans ce DRSP sont :
- moderniser I'appareil de production

- restructurer le cadre institutionnel

- construire un environnement incitatif

- gérer durablement les ressources naturelles

La modernisation de I'appareil de production esicte d’'une part en terme
d’amélioration de la productivité des exploitatioamgricoles par une intensification

raisonnée et d’autre part par I'accroissement dgfopnances des filieres. On peut
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toutefois se demander comment des exploitationsilild@s a équipements

rudimentaires vont pouvoir soutenir la compétitdans un environnement désormais
globalisé ou de tels agriculteurs vont étre en omence avec des agriculteurs
modernes et trés équipés d’autres régions du maugles dispositions de politique
agricole vont protéger ces agriculteurs par rapgartmarché mondial avec des

produits a bas prix en provenance de grands paygkipreurs ?

Par ailleurs, le DSDSR prévoit la poursuite du dgagement de I'Etat des

services a l'agriculture avec prise en charge de-cepar le prive.

Sur le plan opérationnel, cette stratégie se ttamwiniveau du ministére de
I'agriculture par I'élaboration et la mise en plat# grands projets par filiere agricole,
encore en cours actuellement (Cf.). C'est le cagyample du programme mais ou du
programme de relance de la filiere plantain.

Ce sont des projets dont I'étude de faisabilitécestralisée par des experts des
services centraux du ministére de I'agriculturec@nhme nous le verrons par la suite,
les niveaux provinciaux ont juste un réle d’intethadion dans la réalisation a travers
certains cadres des services provinciaux et départaux du ministere de
I'agriculture qui sont désignés comme représentahtses souvent appelés « points
focaux provinciaux et départementaux ». De telsgisajisquent de colter chers pour
de faibles résultats, comme les « éléphants blarfck note 16, p.112) de la période
post indépendance. D’importantes proportions desowgces de ces projets sont
affectées a leur fonctionnement, l'appui direct gamoducteurs étant trés souvent
marginalisé alors que ceux-ci ne disposent quetidsawdimentaires et de trés peu de
ressources financieres pour leurs activités. A titilustration, en 2005, sur un budget
total de 26 501 300 000 f cfa (40 398 323 euro834%1 300 000 f cfa (357 489 320
euros) soit 88,5 % sont affectés au fonctionnemséseulement 3 050 000 000 f cfa

(4 649 390 euros) a l'investissement (Budget dusténé de I'agriculture).
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Les chefs d’Etat africains avaient pourtant pren¢gagement de consacrer plus
de ressources au financement de I'agricuffures de leurs assises & Maputo en 2002.
Cet engagement, baptisé « Déclaration de Maputcewaild se traduire par une
affectation d’au moins 10 % du budget publiqueagriculture. Or I'évaluation faite
en Mai 2008 (Fongang, 2008), montre que, depuis,AJ@XAat camerounais a consacreé

moins de 3% de son budget annuel a I'agriculturgue |'atteste le tableau ci-apres :

Tableau 2: Dépenses publiques agricoles effectives Cameroun de 2001/2002 & 2066

Année budgétaire | 2001/2007 2003 | 2004 2005 2006
Totale dépensesde| 1386,7 | 1378,21345,1| 1476,1] 1529,1
I'Etat (en milliards
de F CFA)
Pourcentage affecté 2,30 3,58 2,91 2,18 2,37

a I'agriculture "

Source : Fongang Rapport sur I'évolution des dépenses agricoles amnm@roun NEPAD-
Union Africaine-FAO, 2008)

Conclusion

Ainsi, la stratégie de développement agricole au €aon a changé en
fonction de I'évolution globale de I'économie naiade. La période faste d'apres
I'indépendance « 1960-1985 » a été celle d’'unesfortervention de I'Etat a travers
des entreprises agricoles publiques et parapulsligdes Missions et Projets de
développement. L'action de I'Etat a privilégié legltures d’exportation introduites
par I'administration coloniale. Celles-ci ont apgod’importantes devises avec une
contribution significative au PIB. L’encadrementriagle était organisé et assuré par

I'Etat a travers le déploiement d’équipes techngquees agriculteurs avaient dés lors

871 est vrai que les dépenses agricoles globalesgre s’accroitre sans que ceci ne traduise fornemee
augmentation des investissements productifs ayargel effet sur la production et les revenus dggalteurs.
% |es données intégrent les ressources PPTE (PaysePErés Endetté).

-Les dépenses sont celles ayant fait objet de mégits.

-Pour 2003, la loi de réglement nous fournit unigaat pour chaque ministére les dépenses récurrdates
investissements et les ressources PPTE sont doanéés plan global. Nous avons estimé les dépeniseln
base des prévisions en investissements et en reesd®PTE, en leur appliquant le taux de réalisgtimur le
total des investissements et le taux de réalisgtiomr le total des ressources PPTE. Ceci reste doec
estimation assez approximative.

%9 A partir de 2003, I'exercice budgétaire va de jana décembre.

0 L"agriculture désigne ici : les productions védgsales productions animales, la péche et la.forét
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un réle et surtout une responsabilité relativenédtiite car les services a I'agriculture
relevaient des structures mises en place par l:Edpprovisionnement, financement,
commercialisation.

Avec la crise économique a partir du milieu desémsn80, I'Etat a éte
confronté a l'obligation de réduire ses dépenseseeitrouvant dans une situation
d’endettement insupportable. Il a revu son rélenaeau général de I'économie avec
comme principales orientations : la libéralisatilanprivatisation et le désengagement.
Au niveau agricole, I'Etat se retire de la plupdds services autrefois assumés
(encadrement technique, financement, commercimisat etc) et encourage
I'émergence d’acteurs privés et de dynamiques pangsapour assurer désormais ces
activités.

Le Cameroun a désormais pour cadre de référenceatiérende politique
publigue le Document de Stratégie de Réduction dealavreté (DSRP) qui contient
une composante Document de Stratégie de DéveloppemeSecteur Rural (DSDSR)
situant son action en matiere agricole dans leecddrl’initiative PPTE de la Banque
mondiale et du Fonds Monétaire International. Braiedepuis le début de la crise
économique, I'Etat camerounais va toutefois initiergrands projets a partir de 2000 :
programme Mais, projet de protection du verger cafi&ao, programme de relance de
la filiere plantain, etc.

Cette évolution révele donc comment le contextermat®onal, notamment la
baisse des cours mondiaux, la dépréciation du rdaltaéricain, l'intervention des
institutions de Breton Wood déterminent I'évoluticlu contexte national et en
deviennent un des principaux régulateurs. Le secgucole a I'échelle d’'une région
du pays s’en trouve influencé particulierement lparévolutions de prix et donc de
volume de production des produits agricoles, notantmmeux destinés a I'exportation,
et aussi a travers les changements de stratégogwEoppement agricole et leurs
retombées pour les différents acteurs du développeagricole.

Quelles sont donc les conséguences pour les comtessd’'un tel dispositif,
notamment les agriculteurs et les autres partendiedéveloppement agricole ? Que
deviennent les agriculteurs engagés dans les esltdiexportation désormais sans

mesures de protection et dans un marché libre retucentiel ? Quelles alternatives

95



pour les paysans bamiléké confrontés a I'effondrérdes prix du café ? Et, dans un
tel contexte de marché, quel mode de prise en ehdgg services assurés autrefois a

travers I'encadrement de I'Etat, par qui et a quéit ?

Conclusion de la partie |

Le pays Bamiléké, composé de sept déepartementsQGleest Cameroun,
présente aujourd’hui une agriculture assez divéesdpres qu'elle ait été tres orientée
vers le café jusqu'aux environs de 1985.

En centrant cette thése sur la question suivacdenment les acteurs du secteur
agricole bamiléké ont évolué suite aux crises aeeas 80 et 90, et en se basant sur la
notion de dispositif, cette recherche dispose dadre conceptuel pour décrire et

analyser la situation et les rapports des acteritedecteur agricole.

Pour explorer cette question, un travail bibliodrigpe et surtout 100 entretiens
et 75 questionnaires ont été réalisés auprés diEsetites catégories d'acteurs au
niveau national, régional et surtout local a Fokatiéa Galim. Il s'agit de deux
arrondissements (ou communes, unités territoridlesbase au Cameroun) dans
lesquels une centaine d'enquétes ont été reéaliBéksué a une population de 17 000
habitants et 3 000 familles agricoles tandis qudinG compte 30 000 habitants et

6400 familles agricoles.
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PARTIE I

LA RECOMPOSITION DU PAYSAGE D'ACTEURS DU
SECTEUR AGRICOLE BAMILEKE
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Introduction

Cette partie porte sur les acteurs du secteur dgreho pays Bamiléké. Notre
choix de traiter de cette partie avant celles indataux agriculteurs et aux productions
agricoles découle de notre option théorique a sdgathoix du concept de dispositif
comme cadre de notre analyse. En effet, celui-siyd® une influence de facteurs plus
globaux sur les situations locales. La connaissahcecontexte permet de mieux
comprendre des facteurs susceptibles d’interveriéchelle locale. Ainsi, comme
nous I'avons vu précédemment (Partie 1), les gfetede développement agricole au
Cameroun sont jusqu’ici le fait de structures cdesrase déployant ensuite aux
échelons inférieurs sous diverses modalités. Obasraussi que ce contexte régional
est un cadre explicatif dont un certain nombre pEass est approfondi dans cette
these, mais dont d’autres ne le sont pas. Ces derreprésentent des themes de
recherche pour des travaux ultérieurs (s’inscriwansi dans notre projet scientifique)
gui peuvent trouver ici un certain cadre de cohgsast d’interprétation.

La notion de paysage d’acte(frest utilisée pour représenter les protagonistes
du secteur agricole dans le contexte géographiqgupaga Bamiléké. Cette notion
s’apparente & celle de champ au sens de Bourd@®)2 en ce sens quelle fait
référence a des acteurs relevant d’'un méme secteis,ici aussi d’'un méme espace
geographique. A la différence des observations derddeu sur les champs, et au
niveau d’analyse auquel nous nous situons, noustiajons pas sur les
comportements des acteurs, par exemple en terrserdeirrence ou de compétition.
La notion de paysage d’acteurs renvoie simplemenes acteurs (individuels ou
collectifs) d’'un secteur d'activité dans un conéegéographique délimité et pouvant
potentiellement étre en interaction les uns avscal@res. Ce paysage d’acteurs est
considéré comme structuré par les interaction®ardux-ci, notamment les types de

relation entre eux, I'absence de relation en aiaptvariante. Dans la suite de ce texte,

L Cette notion n'apparait pas dans la bibliogragtiasultée, mais son introduction nous parait ytiber
designer une « série » d'acteurs sans préjugearetions qu'ils entretiennent. Cf. les différencee Jean-Paul
Sartre établit entre la « série », une juxtapasitiondividus, et le groupe caractérisé par desrattions et un
objectif commun. J.P. Sartre, 19€Ditique de la raison dialectiqyésallimard, Paris (p. 306-307)

2 Dans I'ouvrageQuestions de sociologie (Bourdieu, 2008 chapitre intitulé « Quelques propriétés des
champs » est un texte qui fut exposé par l'autdiiicidle normale supérieure en novembre 1976.
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nous utiliserons le terme de partenariat pour desigqussi ces relations. La notion
méme de paysage d’acteurs ainsi concue impliqueassectérisation sur la base des
types d’interaction ou de partenariat entre acteonsidéeres.

Jusqu’aux environs de 1985, trois acteurs principdominent le secteur
agricole bamiléké dans un dispositif marqué par foree intervention de I'Etat,
régulateur de celui-ci et qui est composé de cat Be 'UCCAQJ? et des « notables
planteurs . Cet ensemble est fondé sur une relation d’intététcomplicité, de
domination et d’exploitation, tenue par I'Etat gexerce des prélévements sur les
revenus des planteurs et une forte main mise surdpérative, (Ch.4).

A patrtir du milieu des années 80, le dit disposiéifsubir les conséquences d’un
contexte macroéconomique soumis a des changemmaptstants, en particulier, la
crise de la filiere café, l'ouverture des marchda, libéralisation de la
commercialisation des intrants et produits agriole retrait de I'Etat. On a a faire a
un nouveau paysage d’acteurs caractérisé par gnees¢ation du dispositif antérieur
et I'entrée en scéne de nouveaux acteurs. Nousmimds alors ceux-ci et analysons
leurs rdles ainsi que les interactions qui car&és®ét désormais le secteur agricole
bamiléké (Ch. 5).

Le chapitre 6 traite des quatre types de dispositimus respectivement par
'TUCCAO, les commercants d’intrants et de produitsicdes, le secteur associatif
(ONG et associations) et I'Etat. Il analyse lestrets entre ces dispositifs.

La conclusion de cette partie esquisse une synttEsévolutions passées, des
rapports de pouvoir, des enjeux et des perspediieesiynamiques a I'ceuvre au sein
du secteur agricole bamiléke, et ceci a I'éch@ganale.

Cette partie s’appuie a la fois sur la bibliograpbigstante, sur les enquétes
conduites pour cette thése de 2005 a 2008 et $te expéerience professionnelle des
années 1996 — 2008.

Plusieurs publications existent sur la caféiculwaenerounaise pour la période

1920-1980 dont certaines concernent 'UCCAQO (cfaptrie 1 ci-dessous). Mais,

3 Union Centrale des Coopératives Agricoles de l'€@@ameroun.

" Ou plutét des notables parmi ces planteurs. L'eingli terme notable se rapproche ici de celui qd&n
Mendras (1995), mais dans un contexte tout a férdnt de la France. Il fait ici référence auerdle médiation
joué par certains planteurs entre I'Etat-partestpaysans devenus presque tous planteurs de café.
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depuis 1990, a I'exception des publications del&uwlou (2003, 2005, 2007), trés peu
d’études publiées traitent des dynamiques asseesafpaysannes du pays Bamiléke
considérées dans le contexte plus global des aateusecteur agricole de la région. Et
nous serons donc amenés a nous appuyer sur deSedaidisultant de nos entretiens et
de certaines sources statistiques.

Le secteur commercial agricole du pays Bamilékedmé&lésengagement de
I'Etat et de la libéralisation, est tres peu conAucune étude ou recherche ne le
concerne sauf celle de Hatcheu (2006) qui I'abcedetraitant du marché et des
marchands de vivres a Douala. Nos enquétes, assiéZek et pionnieres dans une
certaine mesure, sont donc sujettes a des limitghadologiques et d’organisation.
Cependant leurs résultats donnent une idée de lftaupee capitale de ce secteur et
tentent d’en décrypter les mécanismes et le posiioent dans le contexte plus
global du secteur agricole.

L'action des ONG et des OPest celle qui est la moins mal connue, en
particulier grace aux travaux de Prod’homme (1393)u réseau GA®, de Njonga et
Dikongué Matam (1996), de Fongang (1998), de Guita (2003, 2007), de
Guillermou et Kamga (2004), de Fongang et al (20G8)st aussi a leur sujet que nos
enquétes et nos connaissances sont les plus apgiesgo Mais nous pensons avoir
montré que leur importance qualitative et quarnigaest beaucoup plus limitée qu’on
ne le croit souvent. Notre travail est aussi dpaeat de vue une des premiéres bases
d’évaluation de ce qui a été le plus souvent trditds la littérature du seul point de
vue d’'une innovation dont il s’agissait de présent@mergence et de décrire les
composantes.

Les structures et I'action de I'Etat par rappottaggriculture recouvrent deux
domaines distincts : celui des services permarguntsinistere de I'agriculture et du
développement rural (et aussi certains de ceuxidist@re en charge de I'élevage, du
ministere du Commerce et du ministére de I'admiaigin territoriale) et par ailleurs

les structures particulieres des grands projetsag@ges 2000. Nous nous sommes

> Rappelons que nous désignons ainsi les organisgti@ysannes.

® Le réseau GAO, fut crée en 1987. C'était un réskéchange et de réflexion sur les organisatiorysamanes
en Afrique subsaharienne. Nous pensons ici a leisab textes que nous considérons comme un defprir
sur les OP en Afrique sub-saharienrges organisations paysannes et rurales : des astdurdéveloppement
rural en Afrique sub-saharienn®esche D. et Diagne D., 1995, Réseau GAO, R&rig,
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appuyés sur les travaux de Tchala Abina et al (19%4mga (2008) relatives aux
structures de vulgarisation agricole mises en pta@at les années 2000. Les grands
projets démarrés a partir des années 2000 n’omrerfait I'objet d’aucune analyse
publiée et nous en esquissons certains aspect®ue appuyant sur des enquétes
approfondies que nous avons conduit auprés desdinatipns de ces projets a
Yaoundé, de leurs représentations régionales dam®oVince de I'Ouest Cameroun et

de leurs organisations paysannes partenaires.
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Chapitre IV

Jusqu’a la crise en 1985, un dispositif a trois &eurs

Comme nous le verrons par la suite (Partie 111)18R0, I'agriculture bamiléké
est dominée par le petit élevage et par I'agricaltuvriere. Ce petit €élevage concerne
principalement la chevre, le porc et le poulet lolt@st réalisé essentiellement par les
hommes. L’agriculture vivriére est pratiquée parflemmes et concerne I'arachide, le
mais, le macabo, etc. La culture du caféier amdtéduite dans la région a partir de
1920 et a connu un succes remarquable.

Ce chapitre porte sur le paysage d’acteurs du seatgicole du pays Bamileké
avant la crise du milieu des années 80. Nous maositcmmment la période de
prospeérité de la filiere du café a partir des asri320 et surtout apres 1950, a suscité
des dynamigues coopératives de plus en plus impegaqui vont conduire a la
création, en 1958, de I'Union des Coopératives ddé Carabica de ['Ouest
(UCCAO)"’, seule organisation des agriculteurs de la régisque vers 1990. Celle-ci
était chargée non seulement de toute cette filmes aussi du développement rural
de la région (section 1).

Cette prospérité a permis a I'Etat camerounais blfiétan dispositif Etat —
UCCAO - « notables planteurs », dispositif qui ésous I'emprise de I'Etat et
fonctionnait comme un systéeme. La dynamique codpéras’est appuyée sur la
structuration sociale que la caféiculture a contib perpétuer et méme a renforcer en
servant les intéréts du parti-Etat, reposant sumake d’une alliance entre le pouvoir

politique, la bureaucratie et « des notables loca(section 2).

Mais des le milieu des années 1980, la chute deslprcafé entraine une crise
de la filiere a tous ses niveaux : national, UCCAOpp&matives départementales

(section 3).

""De nos jours, UCCAO veut dire Union Centrale desyi&ratives Agricoles de I'Ouest Cameroun.
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- L’'UCCAO organise les agriculteurs Bamiléké et obtiat une

mission de développement régional

Il nous parait important de distinguer deux pérgodentrastées : jusque vers
1950, la culture du café est réservée aux europEiens< notables ruraux camerounais
qui étaient alliés du pouvoir colonial. Comme onvikerra, ce fut un moyen de
promotion économique et sociale de ces privilegiéscasionnant ainsi des
revendications de libéralisation de la caféicultpae et pour les autres agriculteurs.

Pendant les années 1950, ces revendications vaogfitiér des contestations
politiques pour I'indépendance et alors la cultduecafé deviendra possible pour tous
ceux qui avaient la terre et la main d’ceuvre poufagre. C'est aussi a cette période
gue les coopératives caféieres se réorganisemnétcenduites a créer TUCCAO en
1958.

1- Jusqu’aux années 1950, la caféiculture conforte l@éségalités

Vers 1920, les essais de I'agronome francais Mdraghrde montrent que la
région est propice a la culture du caféier arabAcpartir de 1923, celle-ci est d’abord
pratiguée par des exploitants européens dans ddittode Dschang (Kamga, 2002) et
sa diffusion est hautement contrélée par 'admiaigin coloniale. Grangeret (1994)
observe en effet que, en 1952, sur une productitalet de 1966 tonnes de café
arabica, 1308 tonnes, soit encore environ 66%,guraient des exploitations détenues
par des européens.

Le café ainsi cultivé faisait I'objet d'importargsjeux économiques, sociaux et
politiques. En effet, son expansion devint remabtpiaapres la deuxieme guerre
mondiale avec la période de croissance généralisgeannées 1950-1970 et, comme
on va le voir, il se révéla étre a la fois une seud’enrichissement et un levier
insoupconné de renforcement des inégalités sociales.

Pour les «indigenes », il fallait obtenir une ais&tion administrative pour
pratiguer cette culture. Le contrble était assegouieux et les contrevenants
séverement punis, comme le décrit Dongmo (1981 vant d’accorder I'autorisation

de créer une plantation, les autorités envoyaienmoniteur de culture sur le terrain
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proposé pour s’'assurer qu'il était de bonne qual® veillait a ce que le nombre de
plants autorisé ne soit pas dépassé ; en cas deléral’excédent était arraché et le
coupable condamné a I'amende ou a I'emprisonneméntarrété du 9 septembre
1935 rendait obligatoire I'entretien des caféieidésormais les planteurs dont les
plantations seraient trouvées envahies par les miaeg herbes ou portant des
cultures vivrieres, seraient fouettés, soumis enkade ou méme jusqu’a la prison »

Un enquété agé nous le confirme en ces termgsai vu des gens arréteés,
bastonnés et payer des amendes pour avoir associer autre culture dans les
parcelles de caféiers »De plus, Champaud (1969) ajoute quéadministration
coloniale avait jusqu’alors freiné I'extension det®e culture par crainte de voir le
pays Bamileké, déja trés peuplé, souffrir de deseitl'on plantait du café dans les
zones réservees aux cultures vivriesed’acces a la culture du café est donc sélectif.
Tous nos enquétés parlent du caractere discriniieattle cette sélection que
I'administration coloniale utilisait pour servir salliés. En effet, l'autorisation de
pratiquer la caféiculture était donnée aux perssrmé soutenaient I'administration
coloniale :« Bien entendu pour obtenir les faveurs de cetteiaidtration et pratiquer
la caféiculture, il fallait donc lui faire allégeae »,explique un enquété.

Cette caféiculture a servi a perpétuer 'hégémomie chefs et des notables,
propriétaires de I'essentiel des terres devenuasceo d’enrichissement avec
I'économie caféiére, principale voie dintégratiate la région dans I'économie
marchande. En effet, la culture du café arabicaesgjeante en main d’ceuvre
notamment pour la récolte, le lavage aprés dépulpagechage et le tri. Un nombre
élevé d’épouses et d’enfants permettait de dispd'sgre main d’ceuvre conséquente
gue nourrissait I'agriculture vivriere pratiquéer pas femmes. Comme nous l'avons
indiqué par ailleurs, dans les ménages polygamigngsmys Bamiléké, chaque femme
et ses enfants constituent une espéce de micrdidzami sein de la grande famille et
s’organisent pour se prendre en charge avec souwentaible contribution du mari
(Fongang, 1998). Ceci encourageait d’'une certaipegnfhomme a avoir plusieurs
femmes et des enfants qui lui servaient de maid'eepour une culture dont il gérait

les revenus.
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Pour ces producteurs privilégiés, les revenus iskusafé permettaient de
scolariser les enfants qui de ce fait pouvaiens jpdud faire partie de I'administration
coloniale, acquérant ainsi aux yeux de la communbeustatut privilégié que donnait
I'appartenance a cette bureaucratie par rappaesia de la société d'alors.

Les revenus de la caféiculture permettaient aussndéliorer I'habitat et les
moyens d’existence. En particulier, a travers &genus procurés par le café, il était
possible de doter de nouvelles femmes et d’acqdérinouvelles terres. Par ailleurs,
les revenus du café donnaient aussi la possidiitiaire des dons aux chefs, d’obtenir
leurs faveurs et de maintenir ainsi sa promotictiad® ou d’en gravir de nouvelles
étapes.

Les nombreux paysans exclus étaient mécontents d@uvoir accéder a la
culture du café. En particulier, dans les anné&18ont apparues des revendications
pour la libéralisation de la culture du café. Cesimeonents trouvaient pour catalyseur
les revendications d'indépendance politifuelu Cameroun. Ainsi, méme sans
autorisation, la culture du café prenait des pribpas considérables. Un enquété
responsable technique dans l'une des coopérativesnbne de 'UCCAO précise
d’ailleurs : « Méme comme on arrétait les gens pour les bastoon les mettre en
prison, les plantations ne faisaient qu’augmenteCeci est d'ailleurs confirmé par les
statistiques montrant I'évolution considérable dagerficies en caféiers de la
province. En 1958, c'est-a-dire deux ans avandépendance du Cameroun, on
comptait 43.956.800 caféiers contre 4.410.886 & 1Dongmo, 1981), soit prés de

dix fois plus.

2-  La naissance des coopératives caféieres et de 'URQG

Cette extension de la culture du caféier entrairex alle le développement
d’activités de collecte et de vente. En effet, lenfeur n'assurait que la récolte, le
dépulpage et le séchage. Deux coopératives dectelé de vente se mirent en place
en 1932/1933: la Coopérative Agricole des Plant®amiléké de Café d’Arabie
(CAPBCA) a Dschang et la Coopérative des Planteurs Bando Café d’Arabie

8 Le parti politique KOUMZE, créé par M. DJOUMESSIatias (chef du village de Foréké dans
l'arrondissement de Dschang), encourageait ce moemedans le cadre des luttes d'indépendance qaditilu
Cameroun.
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(CPBCA) a Foumban (proche du pays Bamiléké). C'étaiclais coopératives des
blancs » comme le dit un enquété, car elles collectaieneadaient du café produit a
cette époque-la, comme on I'a vu, en majorité pardxploitants européens. Sur la
lancée des revendications pour la libéralisatiotadeulture du caféier, une deuxiéme
coopérative est créée vers 1948 sur l'initiativesgiadicalistes : la COOPérative de
COLlecte et de Vente (COOPCOLYV). Ces deux courantpé@atifs ont co-existé et
connu des adhésions croissantes. Les exploitamtypé@ens, devenus minoritaires,
perdirent le contrble de la CAPBCA et crééerent la CAGRO en 1947,

A l'instigation de I'Etat, cinq autres coopérativeisent le jour dans les cinq
autres départements de la province de I'Ouesteiample, dans le département des
Bamboutos, la COPCAM (Coopérative des Planteurs de Aafdéica de Mbouda) fut
fondée et elle deviendra plus tard, en 1978, la Ea@djye Agricole des Planteurs du
Bamboutos (CAPLABAM). La CAPBCA demeura présente dams departement
d’origine, la Menoua, avec pour chef lieu Dschang.

Le 17 octobre 1958, ces coopératives départemsrgalesont unies pour créer
I'Union des Coopératives de Café Arabica de 'Ou83CCAOQO, qui est chargée de la
vente, chaque coopérative restant autonome etaaddarcollecte, I'usinage du café et
I'encadrement des planteurs. En 1961, TUCCAO oldmt’Etat, conjointement avec
la COOPAGRO, le monopole de I'exportation du cafébiaa.

En 1975, la COOPCOLYV et la CAPBCA, qui existaient cantamment dans
le département de la Menoua, ont fusionné et domigsance a la Coopérative des
Planteurs de la MENOUA (COPLAME) qui deviendra etesia Coopérative Agricole
des Planteurs de la Menoua (CAPLAME). Selon certamguétés, I'une des raisons
de la fusion de la COPCOLYV et de la CAPBCA était lecsde réduire les charges de
collecte en mutualisant les moyens. Il reste quesmeréalisa a travers une décision de
'Etat. Notons qu’en 1975, mis a part la Coopératohe Noun, les six autres
coopératives du pays Bamiléké comptaient 54.703 bmesii.

Au total, la caféiculture, a cause des revenusyséscaux producteurs, a été
pratiquée par certains agriculteurs privilégieéd' @eest-Cameroun a partir des années

1920. La généralisation de cette culture a eu dians les années 1950 et a alors

" Total obtenu sur la base des chiffres donnés pagMo (1981)
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bénéficié aussi a de nombreux agriculteurs « moyenst « petits». Sa
commercialisation, notamment la collecte, le cooditement et I'exportation, ont
suscité une dynamique coopérative qui fut d’abmali/re d’exploitants européens et
a donné naissance en 1958 a I'Union des Coopérater€zafé Arabica de I'Ouest, la

principale structure coopérative de la région.

3- L'UCCAO : une coopérative avec une mission de dévagpement

régional

Née ainsi du succes remarquable de la caféiculllt€CAO s’est imposee
comme un outil efficace de collecte et de ventelad@roduction caféiere de ses
producteurs. Avec les bénéfices geneéres, elle sfmit de I'approvisionnement en
engrais, de la formation et de I'encadrement tepmide ses membf8sComme on
I'a vu, les revenus qu'offre la caféiculture, etndola possibilité d’améliorer ses
conditions de vie et de scolariser les enfants, améné une large proportion des
paysans de la région a devenir des planteurs dgecsfet ceci d’autant plus que
I'action de 'UCCAO porta notamment aussi sur I'habit les paysans recurent des
crédits en nature (t6les et ciment) pour améliters maisons.

L'UCCAO et ses coopératives étendirent le champ desleactions et
s’investirent aussi dans le développement sociaioarue de la région. Ces actions
portaient sur la création et I'entretien des pisteales, I'électrification villageoise, la
construction d'écoles, etc. En 1975, I'Union des @atives de Café Arabica de
I'Ouest changea d’ailleurs de nom pour devenir idsnCentrale des Coopératives
Agricoles de I'Ouest Cameroun : TUCCAO et ses coapees ne se présentaient plus
seulement comme des coopératives de caféicultenaiss comme des coopératives
d’agriculteur§™.

L’'UCCAO acquit ainsi un rayonnemé&htqui lui permit de se voir confier
d’'importants projets de développement de la rédion1978, ce fut le cas du Projet de

Développement Rural de la Province de I'Ouest Canme(BDRPO) qui fut cofinancé

8 Certes dans un systéme mis en place et contrlé&Epat & travers |'office de commercialisation.

81 Ce qui illustre bien ce que reléve Rambaud (12XB6¥ujet du changement de nom : « Les changements d
noms signifient toujours des modifications danddestions remplies par un groupe ».

8 es relations avec I'Etat, autre raison, sont dées ci-dessous.
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par la Banque mondiale et le Fonds InternationaDéecloppement Agricole et dont
la gestion et I'exécution lui furent attribuées p&tat camerounais. Ledit projet
comportait plusieurs activités dont leenforcement et I'équipement d’'une Direction
de la Production au sein de 'UCCAO qui se chargeedalvulgarisation, de la lutte
phytosanitaire, de la multiplication des semendesla formation et enfin des essais et
démonstrations sur le terraim (UCCAO, 1985). Des activités non agricoles étaient
aussi prévues dontla construction d’environ 220 points d'eau suscelgs
d’approvisionner 18.000 familles (UCCAO, 1985). C'est un projet dont le
financement total s’élevait a 25 millions de ddlaméricains. Voila donc TUCCAO
gestionnaire d’'un projet de développement régiatalle ce fait amenée a créer et
renforcer des services nécessitant un effectif niapod de personnel avec de lourdes
charges de fonctionnement.

L'UCCAOQO a ainsi acquis un ancrage régional et un magonent certain en
devenant, plus qu'une coopérative de commerci@isaiu café, une structure de
développement régional. Ceci se fit toutefois dams relation assez ambigué avec
I'Etat si bien qu’elle faisait désormais partie n’dispositif plus englobant : UCCAO-
ETAT-ONCPB, comme nous allons le voir.

L’'UCCAO et ses coopératives sont donc I'objet d’umierivention de I'Etat qui
leur confie une mission de développement régioral@uest Cameroun. Ce faisant,
'UCCAO acquiert ainsi le statut hybride de coopémetxercant en plus une mission
de développement. En tant que coopérative, ilrsigi'une structure gérée par les
producteurs et dont I'objet devrait concerner pp@ement la collecte et la vente du
café comme ce fut initialement le cas. L'exécutt@s projets de développement
amene I'UCCAO a se positionner non plus uniguemeotnme entreprise
commerciale, mais a devenir plutdt une sorte deenigggnce de I'Etat. A ce sujet,
l'identité qu'elle se reconnait et qu’elle renvadikextérieur s’illustre par cette mention
qui figure tous les ans sur les différents calerdrgue ses coopératives et elle-méme

diffusent : «outil de développement social
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[I-  L’émergence du dispositif Etat — UCCAO — Notableplanteurs

1- L’Etat et le parti controlent TUCCAO via les dirig eants €lus et

nommeés

Du fait de la Iégislation coopérative, I'Etat exatqun contrble sur TUCCAO.
La loi coopérative n° 73/15 du 07 décembre 1973fiatna I'Etat les pouvoirs
d’'investigation et d’intervention, de contrdle €indpection des coopératives, de
nomination et de révocation leurs dirigeants, notemt les directeurs.

Ainsi, le directeur général et ceux des coopérativembres étaient nommeés
par I'Etat et les différentes élections & ses @gate gestion se faisaient en présence
d’autorités administratives. Un phénomene remarguélt la présence d’hommes
politiques au sein des conseils d’administratida. dtaient a la fois responsables
locaux du parti - Etat et membres du conseil d’astriation de 'UCCAO et de ses
coopératives ; plusieurs d’entre eux furent augsiopulsés » aux postes de députés.
Par exemple, dans le cas de la CAPLAME, l'une deascimales coopératives
membres de TUCCAO et couvrant le département dédaoua, la liste des présidents
successifs du conseil d’administration depuis 1860 annexe) montre que ceux-ci
étaient aussi les principaux responsables polisidoeaux : président de section ou de
sous-section du parti au pouvoir, député, maire.d@égble positionnement de ces
responsables assurait un contrble des coopérguard¥tat via le parti. Ceci explique
gue 'UCCAO «[...] a tout naturellement financé les permanences dti paique
dans la région» (Courade et al, 1991). Une sorte dlkance hégémonique (Bayard,
1979) s'est développée entre les élites localesutéeS® au sein des organes
d’administration, les directeurs nommes et le Hatdi.

Il est vrai que des élections avaient lieu au nivees centres et des sectérs
coopératifs, mais sur la base de nos enquétesagit £n réalité d’opérations de
légitimation des leaders dont le vrai choix eéch@pgax planteurs. Dans plusieurs cas

gue nous avons étudiés, la plupart de ces respessabnt restés trés longtemps a

8 Ce fut & travers des processus électoraux daatrsetére démocratique reste discutable.
8 Centre et secteur correspondaient & I'organisagioitoriale de la coopérative a I'intérieur dupdétement.
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leurs postes, plus de 20 ans, et s’employaienesaiit a mobiliser les planteurs lors
des élections. Nos enquétés reprenaient sans sertam’expression suivante Mon
cher, tant que Mr X ne s’était pas retiré de luim@ ou par le parti ou bien n’était
pas mort, qui pouvait le remplacer ? C’était eux b@sons». Un enquété a d’ailleurs
observé : 4es élections a la coopérative étaient comme lamagres pour les
élections du parti. Ceux qui gagnaient a la coopemietaient presque sdrs qu’ils
allaient se confirmer au niveau du pasti

L’Etat mit a la disposition de la coopérative dessonnels qui recurent de ce fait des
traitements meilleurs que ceux des agents de Eifnpublique. Il s’agissait d’ingénieurs et
de techniciens agricoles intervenant par exemphs tis luttes phytosanitaires. Les effectifs
du personnel s’accrurent et, a la fin des annéepéldde temps avant la chute des prix du

café, TUCCAO employait plus de 100 fonctionnaidesministere de I'agriculture.

Extrait d’'un des entretiens individuels avec des ahes de TUCCAO

«Si la coopérative a pu se développer a l'ouestt g@sce que les bamiléké étaignt
coopératifs, ils avaient déja I'habitude de se mmgwer pour la construction des cases.
C’est 'administration coloniale qui cooptait cegxii lui étaient favorables pour siéger gu
conseil d'administration de la coopérative. Maisgr ga suite avec la loi de 1973, |a
coopérative était organisée en deux niveaux. Leel@s était constituée des planteurs
regroupés autour du centre coopératif, dans letagéls. Plusieurs centres coopérat|fs
formaient une section coopérative. De 1975 a 19@4is avions 59 centres coopératifs| et
10 sections coopératives. En réalité, dans ce dépsnt, nous avions 57 centrgs
coopératifs, mais le ministére nous en avait rditacdeux de la zone anglophone.
L'assemblée du centre coopératif élisait les repnéants a la section coopérative. C’est au
niveau de la section qu'on cooptait les déléguégr pe conseil de d’administration al
niveau du département. Il y avait au total 100 da&s au conseil. La répartition du
nombre de places pour les sections se faisait avape de la production de chaque centre
coopératif. Mais de maniére forfaitaire chaque gmttavait droit a un siége, c’est le reste
qui était réparti. Nous avions 25 délégués parng BD qui constituaient le conseil
d'administration TUCCAO».
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2- L’'ONCPB : la main invisible de I'Etat

En 1976, I'Etat mit aussi en place I'Office Natitmae Commercialisation des
Produits de Base (ONCPB) chargé d'effectuer des ywéients sur les recettes
d’exportation et d'assurer en retour une stabilités prix aux planteurs. Les
prelévements effectués sur les recettes du cafénétatilisés partiellement pour
assurer cette stabilité des prix aux productewspraer des subventiotiset financer
plusieurs autres projets de I'Etat dont de grarahseprises parapubliques qui se sont
réevélées étre des gouffres financiers (cf. AnnekE)NCPB était ainsi une « main

invisible » de I'Etat dans le dispositif « Etat —dpérative — Notables Planteurs ».

3- Le planteur : un engagement coopératif passif

Le paysan bamiléké « ordinaire » se retrouvait pectelr d’'un café dont il ne
savait ce qu'il devenait une fois livré a la co@ie. Puisque I'encadrement de
'TUCCAO exercait sa tutelle pour assurer la réusdiela culture, le planteur était
presque un ouvrier sans marge d'initiative sur sgpne parcelle, appliuant les
consignes et n‘ayant a se preoccuper ni de la coomfisation de la production, ni
des approvisionnements en intrants agricoles. s, de systéme de leadership
contrélé par I'Etat et par les leaders locaux itemait le simple planteur dans la
position d’un coopérateur passif au sens ou sa& g@eébccupation était de livrer son
café, d’étre payé, de revoir les intrants agricelesutres matériels de construction. La
vie de la coopérative, sa gestion et son deveaiertloin de ses préoccupations. Dans
I'objectif de faire de ces planteurs des coopérateatifs, des sessions de formations
furent organisées pour expliquer ce qu'est une @atjve et initier certains des
responsables a la gestion coopérative. Mais comous e verrons, la crise qu'a
connue 'UCCAO révéla le caractere cérémonial deacéisns. Et, en fait, il n’y a pas
eu de dynamique coopérative de réponse a la crise.

Dans leur large majorité, les planteurs sont aiesneurés dans une position de

vendeurs de café a la coopérative et de coopésdigurants.

8 Ce terme est tout aussi discutable car en réplitét-on parler de subventions lorsqu'il s’agitréssource
provenant de prélévements sur les recettes de gentproduits agricoles ?
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4- Des investissements aberrants

C'était aussi I'époque des &éphants blancs®® ces trés colteux
investissements entrepris par I'Etat avec les tasss de 'ONCPB, par exemple pour
la création d’entreprises parapubliques qui, comnmais l'avons vu dans la
présentation des stratégies de développement au r@amefurent de gouffres
financiers. L'UCCAO, devenu un outil de I'Etat, aocémément investi dans la
construction des entrepdts de collecte et I'acltca@mions. Ces dépenses se sont
révélés tres importantes, bénéficiant auxX..k consultants, ensembliers et
fournisseurs étrangers, leurs sponsors camerouedida bureaucratie installée
(Dessouane et Verre, 1986). Un des investissentenslus remarquables, d’'un codt
de plus d’'un milliard de francs cfa, fut la constran d’'une usine de transformation
du café qui a éteé surprise par la crise et n'a pas encore été séiéi a ce jour »note
un de ses responsables. Ces investissements, refegtore s’inscrivaient pas dans
une stratégie de développement de la coopérativat §e passait comme si on était
certain d’une rentrée réguliere et croissante desources financieres et de la quantité
du café a commercialiser et qu’il suffisait de sia®r de pouvoir vendre de maniére a
avoir le plus de marge possible pour la coopérative

L’'une des coopératives de 'TUCCAO a méme été la speitsonne morale du
Cameroun a acheter des actions pour pres de 400msillle francs CFA lors de la
privatisation de la Compagnie Camerounaise de Toah$faritime qui a fait ensuite
faillite. Cette coopérative aurait aussi signé urram@ pour la construction de son
siege a hauteur de 800 millions de francs cfansiel® dénonciations d’'un député d’'un
parti d’opposition issu du multipartisme des ann@@s(Tadonkeng, 200%) Cette
méme source indique d’ailleurs que la raison avarmar cette coopérative était la
nécessité d’avoir un immeuble de direction digredle!

L'UCCAO, étant ainsi devenue comme une excroissaneg structures
étatiques, sa logique de fonctionnement et deayest été emportée par les logiques

ambiantes de fonctionnement de ces dernieresdgasuci de rentabilité, allocations

8 Cette expression a été utilisée pour désigneredagprises de trés grandes dimensions mises ea phr
I'Etat et qui se sont révélées trés colteuses et nemtables (utilisée plus souvent en anglais :hikew
elephants »).

87 Article paru dans le journal Ouest Echos, 25 nt@i2
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souvent fantaisistes des ressources, réflexes meonation plutdt que de création

de richesse, dépenses énormes de fonctionnement.
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[l Les années 1980 : le systeme caféicole en créséous ses niveaux

Jusqu’a la fin des années 70, l'importante striecttwopérative avait ainsi
bénéficié d’'un contexte (local, national et inteim@al) favorable a I'expansion de la
caféiculture. Mais la décennie 80 va étre cellend’'crise tridimensionnelle d'un
systéme qui ne peut alors résister a I'épreuve rdabtés. Du point de vue des
procédures de gestion, il y avait trois niveauxcdecentration des fonds : d’abord la
coopérative départementale au niveau de sa dine@itsuite la direction centrale de
'UCCAO et enfin TONCPB qui faisait aussi office demarketing board® au

niveau national.

1- L’'ONCPB ruiné par la baisse des cours mondiaux

Le niveau national va étre le premier étage duglénéent du systeme. Les
années fastes de la caféiculture avaient permeididre les réserves de 'ONCPB. Il
était par ailleurs devenu une caisse permettarfindecer des projets de I'Etat, de
payer parfois les salaires des fonctionnaires &h @® supporter le colt de certains
services rendus aux caféicultélirsMais aprés plus de quinze années de relative
stabilité, les cours mondiaux de café et les prdord champ » payés aux producteurs
vont chuter et connaitre une forte volatilité d&3.% 2005. Or, si une hausse de prix
de café est suivie par une hausse décalée damsmiestde I'offre parce que les
nouveaux plants de café ne sont productifs qu’aut b@environ 3 ans, la baisse de
I'offre par contre est immédiate dés que les peiskent du fait de 'abandon ou de la
négligence des plantations par les paysans, l'alietmanque d’engrais ou de
traitements phytosanitaires se faisant sentir #isdies prix mondiaux du café
s’effondrant a partir de 1976-1977(CEDEAO et al, 2Qes revenus d’exportation du

8 Organisme public de régulation des marchés deuftmodgricoles ayant existé ou en fonctionnemens dkes
pays anglophones.

%9Un débat d'intellectuels a coutume de s'interrogeur savoir si c'est I'Etat qui financait les cafdiieurs ou
bien le contraire. Un tel débat, de notre pointvde, participe d’'une diplomatie de vocabulaire diugielle
nous n’entrerons pas ici. Mais, les faits sontgéfiEtat a puisé dans les réserves de 'ONCPB pmmir
nombreux projets dits de développement qui ontdplservi une logique de « clochardisation » detesli
politique et intellectuelle et de soutien révérehau pouvoir politique.
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café qui permettaient d’alimenter TONCPB, se sonistpuisque ce sont a la fois les

guantités vendues et les prix de vente qui dimantai

2- L'UCCAO et ses coopératives endettées

Le deuxieme niveau est celui du dispositif UCCAO. dilea coopérative
membre livrait du café a 'TUCCAO et la vente du ceddecté transitait par 'TONCPB.
Le paiement n’était pas automatique, il était déf¢gar rapport au paiement par
I'importateur européen. De plus, une fois le paietedfectué par I'acheteur, I'argent
n'était pas reversé a chaque coopérative, maisité€réir son compte. Ainsi,
'TUCCAO avait un compte au niveau de 'ONCPB et chagoepérative membre
avait son compte au niveau de 'UCCAO. Ces deux nwasapeérieurs fonctionnaient
comme des banques. Un ancien responsable le diegriermes : ¥ous aviez de
I'argent a 'UCCAQO, lorsque vous veniez le prendo® vous limitait le montant
[...] ». La pratique voulait aussi que les coopératimembres viennent demander des
avances au niveau de la direction de T'UCCAO, ladog étant que les comptes
devrait s’équilibrer avec la recette du café vendu.

Au début de la crise, 'TONCPB était endettée vissade 'UCCAO et celle-ci
I'était par rapport a ses coopératives membre. guesl chiffres : 'TUCCAO devait 3
milliards de f cfa (environ 4 573 170 euros) a |laRLAME et 1,5 milliards de f cfa a
la CAPLAMI tandis que dans le méme temps la CAPLANOIUNdoit 3 milliards de
f cfa, la CAPLANDE 600 millions et la CAPLAHN 700 Hins de f cfd’ Le
pouvoir déja évoqué des notables sur les coopératait que plusieurs d’entre eux se
retrouvaient avec d’importantes dettes vis-a-vis ales-ci. Par exemple, nos
entretiens dans l'une des coopératives nous omtlééyue le président du conseil
d’administration avait contracté un emprunt de @@.000 de f cfa (environ 21341
euros), le vice-président de ce conseil 9.000.@00 cfa (environ 13 719 euros) et le
directeur de la coopérative 101.000.000 de f afwifen 153963 euros). lls sont tous

décédés sans que ces dettes soient remboursées.

% Chiffres obtenus lors des entretiens. On peusjiaurs se demander comment 'UCCAO est arrivéerner
autant d’argent a la CAPLANOUN. Nous n'avons pagiélé cette question.
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3- Les planteurs « financant » les déficits

Le troisieme niveau est celui de la relation plantecoopérative. La relation de
confiance qui liait le planteur et la coopératiaséit qu'il livrait son café a sa
coopérative et recevait en retouur bon» qui lui permettait de venir par la suite
récupérer son argent, trés souvent en plusieusmeaits. Du fait de la solvabilité
avérée de la coopérative, certains planteurs détteles bons ne se pressaient pas pour
venir récupérer leur argent. Ainsi sur les 40 marg interviewés qui étaient membres
de 'UCCAO, nous en avons rencontré 5 qui avaiest laens de 1975 et qui n'ont
jamais pu entrer en possession de leurs dus mplgséeurs initiatives depuis 1985:
les coopératives n'avaient plus de ressources gtaifois acheter le café au comptant

et payer leurs dettes vis-a-vis des planteurs.

Conclusion

Ainsi donc, le mouvement coopératif né de la dymami endogéne des
agriculteurs revendicateurs de la libéralisationadeaféiculture, a été canalisé d’abord
par I'administration coloniale et ensuite par I'&tians un cadre « coopératif » unique,
I'Union Centrale des Coopérative de Café Arabica @uést Cameroun. En 1961,
I'Etat s’est servi du monopole ainsi confié pouctdlecte et la commercialisation du
café dans I'Ouest Cameroun pour en faire le seulvement paysan agricole de la
région et, dans le méme temps, en écarter les cogants concurrents qui existaient
vers 1960. Par la suite, la |Iégislation coopéralied 973 a permis de mettre 'TUCCAO
sous le controle de I'Etat. Ce dernier nomme lesctiurs et peut les révoquer, il
exerce en outre le contrble et l'inspection de dmpérative. Ce qui S’ajoute par
ailleurs aux liens existants entre I'Etat et lam@mative a travers les responsables élus
de la coopérative qui sont a la fois responsablesuix du parti unique au pouvoir.

L’'action de TUCCAQO et ses coopératives porte alons:s

- I'approvisionnement en intrants agricoles ;
I'encadrement technique au sens de la formationtechniques de fertilisation

et de traitement phytosanitaire, ainsi que la sa#bn de certaines luttes
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phytosanitaires par les techniciens de la coopérati de la base phytosanitaire
(service de la délégation provinciale de I'agrigtgtpour 'Ouest) ;

- la commercialisation du café notamment les op@ratallant de la collecte a la
livraison a I'acheteur et la recherche des débésiglour I'exportation ;

- les actions socioéconomiques en particulier &aton et I'entretien des pistes
rurales, I'électrification, les adductions d’easd, donstruction de batiments pour les
écoles et les hopitaux.

Au milieu des années 80, 'TONCPB, caisse de stabdisamise en place par
I'Etat pour prélever sur les recettes d’exportationcafé, ne peut plus le faire et I'Etat
a puisé dans ses caisses pour financer des « atépblancs ». L'UCCAO et ses
coopératives sont affaiblies par une santé finaaciees mauvaise, sans ressources
pour des actions d’adaptation. Pris globalemestplanteurs ont beaucoup diminué
leur production de caf ils ne disposent plus ni des fournitures d'ersgrai des
conseils de la coopérative pour cette culture,ositirteurs revenus ont beaucoup
diminué et, bien sir, leur confiance a I'égard alelite coopérative est devenue trés
faible. Ils sont dans un systeme en crise. Ledsefi®nt pas été les mémes pour les
gros planteurs, souvent les notables dont noussaparié, et pour les moyens ou les
petits producteurs, mais cette question sera abaldas les chapitres consacrés aux
agriculteurs de Galim et de Fokoué.

Le discours habituel sur le déclin de 'UCCAO suitela chute des cours
mondiaux du café induit parfois un lien mécaniquéesles deux phénoménes. Une
telle analyse nous semble assez simpliste et méckicte la dimension de TUCCAO
comme coopérative et donc comme organisation. Bh dae telle, 'une de ses
missions est évidemment la gestion au sens depkcité de prévision et d’orientation
en cas de situation nouvelle. Penser que la meritéelle de la caféiculture implique
automatiquement celle de 'UCCAO serait ignorer geecaféier n'a été d’abord
gu’une culture d’adoption avant de devenir enspaer quelques dizaines d’années
une sorte de culture identitaire de la région QTAO aurait donc pu se redéployer

autrement. Et c’est aussi sous-estimer les fondssrendogenes de ce que Dongmo

1 Le Cameroun qui avait une production de 28 30Bderde café arabica en 1979/1980 n’en a eu quédo 3
tonnes en 1999/2000. L'Ouest Cameroun est la ségien du pays ou se pratique cette culture.
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(1981) appelle le dynamisme Bamilékeé Comme nous le verrons dans le chapitre
suivant, nos entretiens aupres des agriculteudgs®tesponsables (anciens et actuels)
de 'UCCAO nous invitent a approfondir I'analyse aledde la simple énonciation du

facteur « baisse des prix ».
Le dispositif Etat — Coopérative — Notable Plantwonc connu de profondes

mutations qui font I'objet du chapitre suivant.
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Chapitre V

Nouveaux acteurs du secteur agricole Bamiléké et dan de

'TUCCAO

Ce chapitre porte sur la recomposition du paysagetelirs du secteur agricole
en pays Bamiléké a partir du milieu des années 1B8§€.cours mondiaux du café
diminuant fortement vers 1978 (Annexe courbe éwatutles cours mondiaux de café)
et, comme on 'a vu, vers 1985, c’est le cas pesipkix payés aux planteurs bamiléke.
L’Etat favorise désormais l'initiative privée, lailde 1990 relative aux associations et
celle de 1992 relative aux Groupes d’Initiative Conmen et Coopératives ont été des
éléments décisifs facilitant 'émergence de nouxgeartenaires.

Ce chapitre montre que le paysage d’acteurs duwseatgicole bamilékeé,
dominé jusqu’en 1990 par le trio Coopérative — EtdMotables Planteurs avec une
offre intégrée de services fournie exclusivement IRACCAO et ses coopératives
membres, a subi de profonds changements lors pkert@ du contrdle et du leadership
exclusif de I'Etat. L'UCCAQO et ses coopératives, ipables de poursuivre la
fourniture des services aux agriculteurs, contihulenr déclin. Nous étudierons
comment les autres acteurs ont vu le jour en seigasant chacun sur des services et
des fonctions particuliers et avec des logiquestefvention influencées par l'aide
internationale au développement, les services naicessa 'activité agricole ou la
recherche des bénéfices.

Au début des années 80, I'encadrement des paysamiéeké est assuré
essentiellement par 'TUCCAQO qui bénéficiait d’'une ené disposition d’'un effectif
important du personnel du ministére de I'agricidtat des avantagésle la protection
d'une économie régulée. Les difficultés auxquelle’CCAO se trouve confrontée
I'améne a arréter ses interventions dans la pluggates domaines pendant que I'Etat

libéralise la commercialisation du café et desaimis agricoles.

92 Notamment la politique des prix garantis aux p#ans et la prévention de fortes fluctuations depras
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En 2007, la paysage d’acteurs du Pays Bamiléké refbrpément modifié :
'TUCCAO et ses coopératives jouent un role margisaicjon 1), les commercants
d’intrants et de produits agricoles les ayant larget supplantés (section Il), tandis
gue les ONG et les associations d’appui au déveloent connaissant depuis 1993
une grande croissance (section V) et que I'Etptés avoir été, effectue un retour
depuis 2000 (section V). Quant aux organisationysg@nes, celles-ci sont
nombreuses, plus de 5000 dans la région, maisdsopétite taille et n’ont pas encore
conduit & des dynamiques fédératives paysannesatgure régionale (Section VI).

Apreés la section consacrée au déclin de 'TUCCAyrdgaiionc abordés :

- Les commercants de I'amont, principalement les vendeurs d’intrants
agricoles, et ceux de laval, les commercants dedyms agricoles. L’identité
clairement affichée et réclamée par eux est celgodemercants et leur objectif est de
vendre et de realiser des bénéfices.

- Les nouveaux organismes d'appui au développementgrcole qui
regroupent les autres fournisseurs de servicedgansation, conseil, études de
faisabilité, financement, etc. Il s’agit d€&3NG et des associationsgt, dans une
certaine mesure, des structures de microfinansesdldistinguent des commercgants
dans la mesure ou leurs services ne font pas tabjme prise en charge telle que
dans un marché classique ou le consommateur pgay&alfichent plutdt comme des
« bienfaiteurs » méme si leurs codts sont tresestusupportés par quelqu'un d'autre.

- Les projets et programmes du ministere de l'agricliure qui représentent
les nouvelles modalités de lintervention de I'Eti#ns le cadre d’actions nationales
sur des filieres agropastorales. Ces programmes ra@ten ceuvre au niveau de
chaque région par un petit nombre d’agents du mdirdde I'agriculture.

- Les organisations paysanne£lles sont supposées regrouper les agriculteurs
et étre contrdlées par eux. Elles ont divers olfgeet peuvent aussi étre impliquées
dans la fourniture de certains services aux ageats. Ces organisations, présentées
comme bénéficiaires par les différents partenaimesdéveloppement agricole, font

donc I'objet de la derniere section du chapitre.
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Le dispositif de 'époque caféiére a cédé ainpildee a un ensemble caractérisé
par la diversité des filierésa la base des multiples dispositifs qui caracétis
désormais le secteur agricole bamiléké. Les sexvifferts et les stratégies des acteurs
en présence seront ensuite analysés ainsi qualt@Enariats entre eux. Notre analyse
se situe ici au plan régional de I'ensemble du @ammiléké, les contextes locaux de

Galim et Fokoué seront traités dans la partie IlI.

93 . . . , . ., . .

Le mot filiere est employé pour designer I'ensendss intervenants liés par des partenariats veridaes
intervenants se situant a différents niveaux :rivg#onal, national, régional, local (arrondissemeinvillage),
micro-local (exploitation agricole).

121



|- Avec la crise caféiere, 'TUCCAO amorce son dédali

Rappelons que 'effondrement des cours mondiauxad& gui commence vers
les années 78 provoqua une crise grave de laefiiéfé au Cameroun avec une baisse
considérable et continue des prix aux productdursdh et al, 1991). Dans le cas par
exemple de la Menoua, I'un des sept départememtstiaeant le pays Bamiléké, le
prix payé aux producteurs de café arabica, aprasr até continuellement en
augmentation jusqu’'a 515 f cfa / kg (environ 0,7180@ en 1984/1985, va ensuite
baisser pour stagner a 475 f cfa / kg (environ @) de 1985/1986 a 1988/1989. Sa
chute sera trés grave avec un prix de 250 f cta(ekviron 0,38 euros) de 1989/1990
a1992/1993.

Ce déclin de la filiere café intervient dans un eaté de crise économique du
Cameroun, crise officiellement reconnue par I'Etatl®84. L’Etat est alors mis sous
ajustement structurel et entre dans le processuesiengagement de la plupart des
services de soutien au monde rural. Rappelons quianeelle Iégislation coopérative
voit le jour en 1992 afin de faciliter la créatida nouvelles coopératives. L'espoir est
gu’elles puissent prendre en charge certains snassumés autrefois par I'Etat et par
des structures telles que [FUCCAO: approvisionnegmeen intrants,
commercialisation, financement, etc. Alors, quellésjectoires vont suivre

'UCCAO et ses coopératives ?

1- L'UCCAQO et ses coopératives concurrencés par les monercants

Il est significatif que presque tous les intervieyweesponsables techniques de
'UCCAO ou de ses coopératives membres, placent €éduve du marché au premier
rang des accuseés a l'origine du déclin des coapésatEn effet, jusque vers 1992,
'TUCCAO avait un monopole conféré par I'Etat pourdammercialisation du café.
Quand ce secteur est libéralisé, il est pris diaspar des commercants privés. Ceux-

ci s’organisent autour d’une filiere comprenantlques gros acheteurs exportateurs,
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des acheteurs moyens et de petits acheteurs ceudjgpelés « coxeurs » qui
sillonnent la région et achetent au comptant |é eafx producteurs.

Nous sommes alors en pleine crise économique pblgsans comme les autres
citoyens connaissent la baisse de leurs revenushdeé de la vie, et sont dans un
besoin pressant de liquidités surtout que I'Etatdésengage progressivement de
certains services autrefois assurés. Par ailldasspaysans se retrouvent dans un
contexte nouveau de marché ou ils peuvent vendestdment et au comptant sans
plus aller a la coopérative. Les « coxeurs » vosdjie dans les maisons et les champs
pour négocier I'achat du café. Aussi, comme lespéaatives n’apportent plus les
mémes services supplémentaires qu’auparavant ristfrenatériaux de construction,
credits, etc.), les producteurs de café préferentdse directement sur le marché plutot
gue de transiter par la coopérative.

Cette situation va progressivement se géneraliséitigue, comme on I'a déja
vu, les coopératives se révelent étre insolvablesawiis d’'un certain nombre de
planteurs qui leur ont livré du café. Un agricuitde Galim, ancien grand planteur de
café, nous a confié qu’il détient encore des bankdoopérative datant de 1986 pour
un montant d’environ deux millions de francs f (3850 euros) non encore payé a ce
jour. Il nous a d’ailleurs affirmé : 8i tu as le café maintenant et tu trouves le client
[acheteur], vends- le»

Ainsi, TUCCAQO fait désormais face a une concurreagec des personnes qui
ont véritablement pour métier le commerce, loin tegques de fonctionnement
étatique, et qui ont bien compris que les paysartsdésormais besoin d’argent
« frais »*. Dans cette situation, 'UCCAO n’a pu étre compétit lors des entretiens
avec plusieurs de ses responsables techniques ntefg0 n'apparaissent aucun
argument, ni élément de stratégie de nature aedfidCCAO efficace ou a amener
les paysans a lui livrer du café. Simplement, sedes interviewés, les paysans
«tueraient» leur coopérative en vendant aux « coxeurs »angument totalement

absent du raisonnement des agriculteurs rencon@és. derniers ne se sentent

% On peut déplorer que cette libéralisation ait iboé & baisser la qualité du café camerounaisesomarché
mondial du fait que, animés par le souci du maxinadunprofit a tout prix, plusieurs exportateurs twité du
café de mauvaise qualité (parfois mélangé a desabla des cailloux), différent de I'échantilloroposé lors
des négociations.
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vraiment pas coopérateurs ou copropriétaires depdgérative parce qu’ils avaient
bien vu que les bénéfices issus du fruit de leavait avaient été redistribui8s1 des
privilégiés au lieu de I'étre aux coopérateurs eémes. D’ailleurs, un jeune chef
traditionnel révolté par cette situation déclareJe ne comprends pas comment on
peut nous dire qu’une structure est en difficuttfators quejson directeur roule dans
une voiture de 20 millions de f cfa, a plusieurshawdfeurs et des employés a
domicilex».

Dans le raisonnement des responsables technigssstraussi I'élément selon
lequel les nouveaux acheteurs privés du café avdeemauvaises balances pénalisant
les planteurs. Cependant, un tel argument sembéaibin plus de sens dans le rapport
nouveau des planteurs au café: on a vu que, pesirphysans, il s’agissait
prioritairement d’avoir de l'argent liquide donsikavaient tellement besoin avec la

crise économique qui sévissait. Il valait mieuxpeux «un tiens que deux tu auras

Extrait d’'un des entretiens individuels avec des rgponsables de 'UCCAO

« Mais la loi de 92 a été pour nous comme un coupndssue. Elle a fait
entrer les amateurs dans le secteur. lls nous fmroncurrence alors que noys
autres nous empruntons de l'argent avec des irgéndportants. Nous avons un
effectif important de personnels. lls n'ont passtieicture, ni de personnel. C'est
regrettable. Le café était pourtant un pilier poles grandes réalisations des
planteurs.

Nous étions une coopérative multifonctionnelle. Naassurions la

U7

commercialisation de la récolte du planteur, noapprovisionnions en intrants

agricoles, en matériaux de construction, en praldié premiere nécessité (huile,

U)

savon, sucre, riz). Nous faisions aussi I'entre¢mouverture des pistes rurale
Nous réalisions I'électrification et I'adduction erau potable. Nous faisions aussi
la formation et I'éducation des coopérateurs et dgsiculteurs. En 2000, nous

avons réalisé seulement 1 128 tonnes, puis 15&ten 2006. La situation ne fait

que s’aggrave ».

% A travers les investissements réalisés avec tedsfde la caisse de stabilisation et le persoémelinéré par la
coopérative.
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2- Réduction du personnel : une urgence... et un poidsancier

L’'UCCAO est donc face a la crise dans la décenni®.198-t-elle pouvoir la
gérer sans elle-méme y tomber ? Ou alors la ceseelle plutét mettre au grand jour
celle, interne, déja présente au sein de I'UCCAO 8que la, celle-ci tirait
essentiellement ses ressources de l'opération diatieation de la vente du café
collecté par les coopératives membres. Elle joitias&si d’un privilege : le monopole
de la commercialisation du café. La premiére actatreprise suite a la baisse du
niveau d’activité, c'est-a-dire des quantités di& aallectées, fut la réduction du
personnel.

Selon un enquété, une des six coopératives men@ras son effectif en
personnel passer de 900 personnes (300 permarne@® saisonniers) au début des
années 80 a moins de 50 en fin 2007. Une autrexait pres de 1000 employés au
debut des années 80 n’en avait plus que 63 en B7.20UCCAOQO elle-méme qui
avait 300 cadres au début des années 80 n’enpwsigue 4 en 2067

Un des enquétés s’interroge d’ailleurs sur la i@hté de ces salariés encore
présents en ces termes Ceux qui sont la ne font rien. Nous restons paree mpus
manquons ou aller. Il ny a plus d’activités, n@esnmes a un an et demi sans salaire,
il N y a méme pas d’argent pour nous payer si audlicencie ».Nous avons
d’ailleurs remarqué lors de notre passage dansicest coopératives que plusieurs
cadres que nous souhaitions rencontrer n’étaiestpp@sents et que leurs bureaux
avaient l'air abandonnés. Quoique réduit, l'effeatctuel du personnel de cette
coopérative continue d'étre une charge financiéygothéquant toute reprise. Le
montant de dettes vis-a-vis du personnel et leggelasalariales augmentent sans que
ce personnel ne soit rentable. Une des coopérameaabres, qui a pu obtenir un
crédit de 800 millions de f cfa (1,2 millions d'es) en 1997, a vu I'essentiel de cette
somme dépensé dans le remboursement des dettespaieiment des charges de

compression du personnel. En 2000, cette méme mato@édevait & la CNP5164

% Ces 4 cadres sont : Le directeur général, le @ivecommercial, le directeur de l'informatiquedieecteur de
la production agricole.
97 Caisse Nationale de Prévoyance Sociale.
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millions de f cfa (250 000 euros) de charges saksidont 34 millions de f cfa de
pénalité&®.

3- Des relances tentées par les cadres : le cas fgeulets de chair

En 2007, quelques initiatives de relance étaientams de mise en ceuvre ou
de réflexion au sein de 'UCCAO et de ses coopératideest le cas, par exemple, de
I'élevage de poulets de chair déja démarré danseplisscoopératives ou bien de la
relance de la caféiculture encore en projet. Maest significatif que les stratégies
développées soient entierement portées par leesddchniques. Ceux-ci prennent
plaisir a exposer les difficultés qu’ils vivent, ga’ils sont en train de faire ou bien ce
gu’ils auraient souhaité faire sans qu’aucune xéfte venant des coopérateurs ou
concernant leur participation n'apparaisse : dans fes entretiens n’est mentionné
nulle part cette participation des coopérat&uad’élaboration des initiatives que nous
venons d’évoquer.

L’élevage des poulets de chair en cours en ce morpant plusieurs
coopératives est le fruit d’'une stratégie déveleppEar les seuls cadres des
coopératives sur des bases technicistes : dagsaksation, le systeme n’'implique pas
les coopérateurs. Les poulets sont élevés danbalesents situés aux sieges de ces
coopératives et en mobilisant des ouvriers salafi@sune production ou activité de
coopérateurs n'y est associée a aucun stade: \agiprmement commun,
commercialisation commune alors que certains de@egérateurs pratiquent la méme
activité.

Le projet de relance de la caféiculture s’appuie des €léments qui ne
semblent pas étre ceux qui préoccupent le pluspissan®’. Les responsables
exécutifs de la coopérative estiment qu’il n'y & pacore de productions remplacant

valablement la caféiculture et prévoient que legspas mettent en place de petites

% Cette situation améne & s'interroger sur 'espotuel d’une relance de 'TUCCAO par un financendm600
millions de f cfa (914 634 euros) qu’envisageraintinistére camerounais de I'agriculture selon ewmsetiens
avec des responsables de 'UCCAO. Ce financemdrapperait-il a de telles dépenses pour étre affectés
investissements de relance ?

% Que ce soit au niveau individuel, au niveau desree ou sections coopératifs, ou encore au nideaonseil
d’administration central.

190 Aucun de ces responsables de nous a dit avoiséédgs essais selon ce nouveau schéma de prodafitio
de tester sa viabilité technique et commerciale.
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parcelles de caféiers aupres des maisons d’haita@elon eux, I'effectif réduit d’'une
telle caféiere (une centaine de plants alors g@pofjue antérieure, la moyenne
minimale était de 1000 plants chez les agricultemguétées) faciliterait I'entretien de
par la proximité et le colt réduit d’intrants aiaér. Si, dans leurs prévisions, de telles
guantités individuelles permettraient a un effeatifportant d’agriculteurs d’avoir
assez de café pour un niveau significatif d’actide la coopérative, il n’est pas acquis
gue les paysans vont revenir a la caféiculture du st qu’'aucune des cultures
actuellement pratiqguées n’a les avantages qu'svaiafé (des revenus importants en
une fois, la stabilité et la sécurité des revenes, services supplémentaires de la
coopérative, etc.). C’est bien parce que le catéfmait plus ces avantages que sa
culture a été délaissée.

De plus, d’autres cultures ont émergé dans un raaugentexte ou un nouvel
investissement dans la caféiculture est fortememntditionné par les avantages
comparatifs qu’elle procurerait. D’ailleurs, aucp@ysan interviewé, membre ou non
d’'un organe d’administration de 'UCCAO ou ses coafiges, n'a pu nous dire en
guoi consiste ce projet. Il est juste indiqué qiietal envisage de relancer la
caféiculture, ce qui évoque d'ailleurs chez lesier caféiculteurs les possibilités de
pouvoir encore bénéficier de I'encadrement du teagpda caféiculture, notamment
I'octroi d’engrais.

Le désengagement de I'Etat et la libéralisation dédtabilisé 'UCCAO. En
effet, celle-ci n'arrive plus a faire le poids faa@x commercants, car les services jadis
rendus aux paysans ont disparu et elle est incabdifrir de meilleurs prix. Comme
nous le verrons par la suite, la plupart des prmdws ont changé leurs activités
principales, passant du caféier aux vivriers mardbafortement rentables. Cette
reconversion est d’autant plus aisée que le paysanfaire deux cycles de production

par an.
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lI- Les commercants d’intrants et de produits agrioles

Le secteur de I'approvisionnement en intrants atgg(section 1) a été de plus
en plus pris en charge par des acteurs privésiéteésccommerciales ou simples
vendeurs. Ce secteur est constitué de plusieursmétikaires allant des grosses
sociétés importatrices ou fabricatrices d’intraatgicoles aux petits vendeurs (trés
souvent appelés détaillants).

La commercialisation des produits agricoles (sec8) a elle aussi connu un
foisonnement d’intervenants: du petit collecteun aiiveau des marchés
hebdomadaires des villages (et qui vient parfagye dans les champs) aux grossistes

gui exportent vers les autres régions du Camerounl@xtérieur de celui-ci.

1- Les commercants d’intrants agricoles

Suite a leurs difficultés financieres, TUCCAO essmopératives membres ne
parvenaient plus a disposer d'un stock suffisanengrfais et de produits
phytosanitaires a vendre aux agriculteurs. Elledsamssi maintenu la logique de la
distribution exclusive a leurs membres. Par exeydes le cas de la CAPLAME,
I'une des 6 coopératives de TUCCAO, aprés avoir mantialisé plus de 5000 tonnes
de I'engrais 20 10 10 (NPK) et plus de 1900 torgiasgée en 1989/1990, elle n’en a
vendu que 110 tonnes de 20 10 10 et 470 tonne€edm 1991/1992. En 2005, elle a
commercialisé 122 tonnes de 20 10 10 et 97 tonnesad

Dans le nouveau contexte de concurrence avec d&aucheteurs de cafe,
'TUCCAO et ses coopératives ont limité les ventesitcéints aux seuls planteurs qui
leur livraient du café alors que les autres agiecuk intéressés par les engrais et les
autres intrants agricoles avaient aussi des dersandatisfaire.

Par ailleurs, la croissance urbditfea entrainé une forte augmentation de la
demande en produits vivriers. Douala et Yaoundé @gewvenues de grandes villes avec
38,8 % de la population urbaine nationale. Doualaagait 400 000 habitants en 1976

en compte de nos jours 3 millions (Hatcheu, 20D&)production du café n'étant plus

101 Avec prés de 70 % de sa population en milieu ramadébut des années 80, le Cameroun compte
actuellement 55 % de sa population dans les villes.
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financierement intéressante, des agriculteurs sd edentés vers de nouvelles
spéculations, notamment le vivrier marchand, patisfire la demande urbaine et ils
ont eu de ce fait besoin d'engrais et de prodbysosanitaires.

D’aprés nos entretiens de 2007, complétés ensuitielut 2008, le secteur de
vente d’intrants agricoles compte environ 600 Eoa# vente dans tout le Cameroun.
Ces vendeurs peuvent étre regroupés en quatre gag2go

- les importateurs

- les grossistes

- les revendeurs

- les détaillants

Au Cameroun, on dénombre six importateursd’intrants qui interviennent
tous en pays Bamiléké. lls sont répertoriés dartadleau ci-apres en précisant pour
chacun si son activité porte seulement sur lesyit®de traitement phytosanitaire ou
aussi sur les engrais. Ces importateurs peuventaieades matieres actives qui font

ensuite I'objet de formulations et de conditionnatae

Tableau 3: Liste des principaux importateurs d'intrants agricoles au Cameroun

Nom de I'importateur Produits commercialisés

ADER Cameroun Produits phytosanitaires et engrais
AGROCHEM Produits phytosanitaires

FIMEX Produits phytosanitaires

JACO Produits phytosanitaires et aliments pour taibé
PHYTOGRAINE Produits phytosanitaires

YARA Engrais et un peu de produits phytosanitaires

Les grossistessont les vendeurs qui s’approvisionnent directdéraepres des
importateurs. Le Cameroun compte environ vingt cgrqssistes. Dans toute la
province de I'Ouest, nous en avons dénombré sept ldoliste se trouve dans le

tableau ci-dessous qui précise ceux intervenapags Bamileké.
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Tableau 4: Liste des grossistes d'intrants agricotede la Province de 'Ouest Cameroun

Nom du grossiste Lieu d’implantation Observation

AGRO AMOLITE Foumbot Pays Bamoun
ARMOTEC Bafoussam Pays Bamiléké
GIC AMO Foumbot Pays Bamoun
GIC APHM Foumbot Pays Bamoun
PAYSAN PLUS Bafoussam Pays Bamiléké
PHYTOMA Bafoussam Pays Bamiléké
THERMOPLANT Mbouda Pays Bamiléké

D’aprés nos enquétes, GIC APHM et THERMOPLANT seraies seuls
disposant d’'une surface financiere importante. dgses fonctionnent sur la base de
crédits aupres de leurs fournisseurs. Un des itaurs le précise en ces termes :
« Dans toute la province de I'Ouest, si GIC APHM etERMOPLANT frappent le

point sur la table, tout change pour ce qui estelggrais et des pesticides

Les grossistes de la province de I'Ouest s’appwentenviron 310 points de
vente. Ces points de vente sont tenus soit paredesdeurs qui achétent directement
au grossiste, soit par des détaillants qui s’agpimwnent auprés de ces revendeurs.
Les revendeurs sont en général situés dans les-libex de département. Les
détaillants sont plus directement en contact aescalgriculteurs, méme si quelques
agriculteurs s’approvisionnent directement aupessrdvendeurs.

Nous avons mené des entretiens aupres de 6 distrilsu 3 grossistes basés a
Bafoussam, 2 revendeurs basés a Dschang et 1 at#thitisé a Galim.

Parmi ces 5 grossistes et revendeurs interviewssnédes cadres du ministére
de lagriculture qui ont trouvé ainsi une activitbmmerciale complémentaire
intéressante en période de crise économique etidsebdes salaires de la fonction
publique.

Les importateurs ont une stratégie basée sur lastmmtion d'un réseau

d’'intermédiaires jusqu'aux petits détaillants asprdesquels les agriculteurs
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s’approvisionnent. Les zones d'implantation de inoésrmédiaires se trouvent étre les
principales zones de consommation de leurs prqdigtsiui conduit a s’interroger sur
la couverture des autres zofégui en fait sont trés peu desservies. D'ailleces
commercants d’intrants, a l'instar de YARA et FIMEXfirment ne développer des
réseaux de distributeurs que dans des zones comatearent intéressantes.

Pour la plupart des grossistes, il n‘existe papaiets de vente relais mis en
place par eux. lls sont plutét en contact avec tegsuvendeurs qui se ravitaillent
aupres d’eux sans avoir une relation contractudlfe.se démarquent aussi des
importateurs en ce sens qu’ils n'ont pas de seriBecherche et Développement »
chargé de la vulgarisation et des essais en milieal et disposant d’'un personnel
apportant des conseils techniques aux revendewsxeagriculteurs : le cas de Yara
(cf. extrait n° 2, page suivante) avec ses sixr@uns pour 'Ouest Cameroun est

significatif.

Extrait n° 1 de I'entretien avec le directeur dewentes de YARA® importateur.

«Le systeme de I'époque était lié a la filiere caféa 'Ouest. La
politique de fertilisation au Cameroun était liée @afé, au cacao et au cotop.
C'était un systéme sans concurrence qui a été sugmar la compétition
C’est la coopérative qui vendait. Sa mort est noand&lvec son systéeme (e
gestion, il ne pouvait que mourir. Quand le caféurad, d'autres filieres se
sont développées. Si on était resté au café i€aelst, on serait mort depuig.

Je pense que c'était une grande multinationale égisnne qui livrait

a la coopérative..»

1921 y a donc finalement un accés peu facile ausaints pour les agriculteurs des zones non couyetes des

prix plus élevés, des distances importantes a percdes codts de transport plus importants.

193 Notons que le directeur des ventes de YARA Canressi basé & Bafoussam dans I'Ouest Cameroun, sans
nul doute a cause de la contribution importantevéeses dans cette région au chiffre d’affaire ddrA.
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Extrait n°® 2 de I'entretien avec le directeur des vetes de YARA

« Tout se passait sur appel doffres. Par exemplee structure comme |
SODECOTON lancait un appel d’'offre et les grandasds entraient en compétition po

gagner le marché. Mais nous, on a compris qu'opawe/ait pas vivre sur les appels d'offrg

surtout que, a I'Ouest par exemple, la coopéraétaat en train de mourir. Comme ces ggn

n'avaient pas I'habitude de s'auto évaluer et denbgérer, leur mort n’était que normal

L'Etat avait protégé la distribution des intrants keur faveur.

La direction de la société YARA est basée a Doudks la province de I'Ouest

réalise pres de 80 % du chiffre d'affaires de YARACameroun. YARA importe des matié

premiéres, fait des formulations qu’il vend.

A I'Ouest, nous avons une équipe de deux permaredts quatre agents d'appui : un

agent dans la Menoua, un dans le Ndé et deux daholn. Ces agents accompagnent

distributeurs en matiere de conseil technique.fdlst aussi des essais pour convaincre

distributeurs et les paysans. Nous travaillons aas®c les radios communautaires pour

donner des conseils aux producteurs et faire ldipitd de nos produits.

YARA couvre tout I'Ouest, mais en priorité les saeeforte consommation. YARA

D

LS,

S

res

les

les

ne

vend que les engrais, les fongicides et les hatesci Les paysans qui veulent les aufres

produits, nous, on s’en fout. Ca ne marche pas.doggais NPK font environ 60 % de not|

chiffre d'affaire a I'Ouest. L'urée en fait 30 %le$ autres engrais 10 %. »

Extrait n° 3 de I'entretien avec le directeur des vetes de YARA

re

« J'ai eu une tres mauvaise expérience avec les.@Ni&s GIC. J'ai comme impressi(

gu'en fait ils ne sont la que pour les subventidiiee ONG m’avait amené a signer un cont

avec une organisation de producteurs a qui j'aym® une quantité importante de plus de

millions. lls étaient supposés vendre et me rendmudans un délai de six mois. C'était

1997. lls ont pris plusieurs années pour me remb@uet j'avais méme menacé de les ame

en justice. Je pense qu'un secteur comme cela glerlte doit étre aux commercants. IIs ¢

envie de vendre et de faire le bénéfice. Les cogantr ne s'amusent pas. lls font tout

gue ¢a marche. Et, en le faisant, ils aident 'agiteur. »
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Extrait n° 4 de I'entretien avec le propriétaire dePAYSAN PLUS,
représentant de JACG®

« Je suis ingénieur Agronome. J'étais fonctionmanris a la disposition de
la SODECAO (Société de Développement du Cacao, eietésde développement
mise en place par I'Etat dans la province du CeSuel Cameroun et chargée de
I'encadrement des planteurs de cacao). Lorsqued®BCAO a eu des problemes
de financement, I'Etat s'est désengagé. Les fomwices ont été remis a lp
disposition de leur administration d'origine. J'donc quitté la SODECAO en
1991. L'Etat a effectué une double baisse de sakir1992.

Il y avait des intrants agricoles a vendre au nivek la base phytosanitaire
(Service du ministere de I'agriculture). Avec lesises de salaire et en plus |la
dévaluation du f CFA par rapport au franc francalsy'y avait plus de moyens, la
vie était chére et dure.

J'ai commencé a cultiver un champ dans la providoeCentre. J'avais
garé ma voiture faute de carburant. J'ai alors otgtdu plantain, du macabo et du
mais. J'ai constaté que les acheteurs qui vengBayam Sellam [expressign

locale désignant les commercants qui vont acheaesdes villages et reviennent

=

vendre en ville]) de Yaoundé gagnaient plus gue. moisque je vendais p3g
exemple un sac a 3000 f CFA, ils partaient reverdiaoundé en dégageant des
marges de 2000 f CFA. Vraiment en faisant le bijeanpense qu'on ne fait de
I'agriculture que parce qu'on ne peut pas fairerauthose. D’ailleurs, mon voisin
ne cesse de me remercier, car je l'ai fait sortir champ pour entrer dans le

commerce. »

104 JACO est un commercant grec basé a Yaoundé vendengamme variée de produits parmi lesquels les
intrants agricoles.
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Extrait n° 5 de I'entretien avec le propriétaire dePAYSAN PLUS,
représentant de JACG®

Alors je commencais a vendre les produits phytdéames aux paysans.
Javais tout fait pour obtenir un crédit de 159 OOGFA. En 1995, j'ai donc crég
une boutique a Bafifpres de Yaoundéju je vivais. Et, en 1997, je me suis rendu
a Yaoundé pour rencontrer JACO, un grand commergaet, qui vendait les
produits phytosanitaires. J'étais allé faire deshats de 75 000 f CFA. JACO m'a
dit que mon capital était trop petit. Il ne pouvdibnc pas me faire des credits.
J'achetais, j'allais revendre et puis je revenaigpprovisionner chez lui.

En 2000, JACO voulait créer une succursale a I'Ouesineroun. Vous
savez, les grecs font trop de calcul : il ne vdulasas supporter les charges
d'installation. J'ai fait une étude de faisabilitét j'ai accepté d'étre sop
représentant. Selon le contrat, je devais couwrt i’Ouest, mais ce n'était pas du
tout facile. Je prenais des échantillons de pragleitceux qui partaient le plus sur
le marché, je repartais les acheter chez JACO.

Mais, par la suite, JACO a fait un découpage enstis@cteurs et a config
d'autres secteurs a d'autres représentants. Jelsuisprésentant de Bafoussam|et
je couvre Bafoussam, Mbouda et Bamenda. Le deuxiépnésentant est basé|a
Foumban. Le troisieme représentant est basé damdelaoua. Ceux qui viennent
acheter chez moi sont généralement des grossistgsagent revendre a d'autres
revendeurs. Je vends généralement pres de 15 tofegregrais par semaine. Mais
ca devient tres difficile parce que les prix degrais ont beaucoup grimpé ces
derniers temps. En début 2006, le sac de 50 k@dk210 coltait 10 000 F CFA.
En fin 2006, ce méme sac a colté presque 13 00X fwala va encore augmenter.

Les paysans vont beaucoup souffrir.»

195 JACO est un commercant grec basé a Yaoundé vendengamme variée de produits parmi lesquels les
intrants agricoles.
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2- Les commercants de produits agricoles

Comme nous l'avons noté plus haut, la forte crosarbaine a été un élément
important entrainant une demande nationale crdissan produits vivriers. Par
ailleurs, dans le contexte des années 80 et 90udesqoar la récession économique,
les conditions de vie se sont détériorées pouramebneux camerounais. Comme on
I'a vu, les fonctionnaires ont fait face a une deubaisse de salaire. Beaucoup
d’entreprises privées et parapubligues ont faillitai et la fonction publique
camerounaise a mis fin au contrat de certains deesgloyés a partir des années
1990.

Kamanda (2006) rapporte que les projections desrdents officiels estimaient
a 30 000 le nombre total d’'employeés de tout leesggbublic a licencier suite a la crise
economique. Une nouvelle forme d’expression locedé d’ailleurs apparue pour
dénommer ceux-ci: «les déflatés » (Nzhie EngoR006). Par ailleurs, les
recrutements de la fonction publique ont été sudypen les jeunes diplomés doivent
se trouver ou se créer un emploi en dehors denlgitm publique. Les fonctionnaires
cherchent des stratégies alternatives pour pouvairondir les fins de mois ». Les
« déflatés » doivent trouver des moyens pour flEoe aux dépenses quotidiennes.
Selon le ministere de I'economie et des financesmai 1994, sur une population
active de 610 000 a Yaoundé, on dénombre 296 OB@etrs (Kamanda, 2006). Il y a
donc une partie importante de la population canmease a la recherche de nouvelles
activités génératrice de revenus.

La demande urbaine en vivriers a donc développé unusecteur partant de
I'agriculteur jusqu’au consommateur de la ville. t€athaine de distribution mobilise
plusieurs intermédiaires notamment ceux qui viehra@meter dans les villages, les
grossistes basés dans les villes du pays Bamilék@iet revendent ou acheminent
vers Douala, Yaoundé ou a l'extérieur du pays, desssistes des grandes villes

comme Douala et Yaoundé qui revendent aux déttsllan exportent vers les pays

198 rauteur fait dailleurs état de 115 déflatés aimistére de la recherche scientifique et technigué998.
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voisins. Hatcheu (2006) indique que plus de la in@iés grossistes citadins résidant a
Douala sont des néophytes. Parmi ceux-ci, les asctechniciens du batiment

(macgons, électriciens, menuisiers) sont les plumbmeux aussi bien chez les

deétaillants que chez les grossistes, ce qui, skdameur, s'ajoute a bien d’autres
éléments pour confirmer que le commerce du viaiété un secteur de reconversion,
une partie de la population en quéte de revenugpact les segments de marche
disponibles.

Ces commercants des produits agricoles sont d'esllelevenus des acteurs
importants du choix des productions agricoles pajoe la possibilité pour les
agriculteurs de pouvoir introduire leur récolte slam réseau de commercialisation
valorisant est désormais déterminante. On peullelias penser que ces commercants
ont joué un réle non négligeable dans la différatmn des principales zones de
production agricole, contribuant a lintensificatiode productions marchandes
particuliéeres dans certaines zones et délaissdldsceans potentialités agricoles
intéressantéf’. Ainsi, de Mbouda & Galim, on est impressionnél@arafic important
de véhicules transportant du vivrier de Galim pillnouda et les autres marchés. Par
contre, de Dschang a Fokoué, on est étonné deajueice genre de trafic est presque
inexistant et qu'’il s’agit plutét de petits véhiealpour le transport des personnes (cf.
partie IlI).

197 Comme certains villages de Fokoué.
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[1I- Les ONG et les associations

Cette section aborde d’abord I'ensemble des orgasigitappui a I'agriculture
en Pays Bamiléké, avant de distinguer en particpiemi elles les ONG (au nombre
de 3) et les associations (au nombre de 15) d’appuiéveloppement étudiées dans
cette section sous deux aspects, d’abord a traverbreve présentation du SAILD, la
plus ancienne et 'une des plus importantes, puigsagyant comment ces organismes

se sont multipliés dans les années 1990 aprespatiant sur la liberté d’association.

1- Les organismes « régionaux » d’appui au dévelopment

En 2007, on constate la présence de 29 nouveawnismges d’'appui au
développement agricole (OA) d’envergure régionalepays Bamiléké, en plus donc
de 'UCCAO et de la délégation provinciale de I'agtiare et du développement rural
pour I'Ouest (représentant local du ministére a@mgriculture et du développement
rural) qui étaient présents a I'époque de la caftie. Nous avons fait un premier
inventaire en 2005 que nous avons ensuite actuahs@007. lls figurent dans le
tableau ci-aprés qui présente les organismes d'appuléveloppement agricole du
pays Bamiléké en 2007.

Sur la base de leur statut, nous pouvons regratggeorganismes d’appui au
développement agricole (OA) d’envergure régionale@atre principales catégories :

- les ONG et les associations d’appui au développeatmrdées ici

- les programmes ou projets de I'Etat apparus a peti2000 et traités dans la
section suivante,

- les organisations d’agriculteurs, avec 'UCCAO, maustout le BINUM qui
regroupe un effectif important d’agriculteurs. LEA&, coopérative d’épargne
et de crédit, occupe une place marginale danshbéeata parce qu’elle concerne
surtout des usagers urbains et qu’elle est dingéales hommes d’affaires sans

relation étroite avec les agriculteurs.
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Tableau 5: Les organismes d’'appui au développemeagricole d’envergure régionale en Pays

Bamiléké
N° Sigle Année de créatiot Statut Implalrcl)gation
1|ADEID 1990 Association Bafoussam
2| CIFORD 1990 Association Bafoussam
3|ASDEC 1998 Association Bafoussam
4| OCALUH 1996 Association Bafoussam
5| DK International 1999 Association Bafoussam
6| ORISADE 2000 Association Bafoussam
7| OCADE 1998 Association Bafoussam
8| AFOGREN 1998 Association Mbouda
9|APRIS 1994 Association Bafoussam
10| APADER 1993 Association Bangangté
11|BINUM 1998 Association Bafoussam
12| CADO 2004 Association Bafoussam
13|ROAD 1997 Association Bafoussam
14 1997 Association Bafoussam
CRESAD
15 1998 ONG Bafoussam
CIPCRE
16| PIPAD 2002 ONG Dschang
17|SAILD 1988 ONG Bafoussam
18| DEPADER Avant 1980 Structure étatique Bafoussam
19/ PNVRA 1988 Programme étatiguydafoussam
20| PROJET PARI 2004 Projet étatique Bafoussam
21| PROJET GENRE 2000 Projet étatique Bafoussam
22| PAFRA 1992 Programme étatigue Bafoussam
23| PAIJA 2000 Programme étatique Bafoussam
24| PRFP 2003 Programme étatigue Bafoussam
25/PDPV 2005 Programme étatique Bafoussam
26| PDBF 2003 Programme étatigye Bafoussam
27|Projet dappui a [ 2003 Programme étatique Bafoussam
protection verger cacg
café (PAPVCC)
28| Programme mais 2004 Programme étatiqgue Bafoussar
29| Sous programme c 2005 Programme des |Bafoussam
réduction de la pauvreté a Nations unies
la base du PNUD
30{UCCAO 1959 Cooperative Bafoussam
31|CCA 1997 Coop. d’épargne et Mbouda
de credit

1981 ocalité ou se situe le siege ou le bure@dgional en pays Bamiléké
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2- 1988 : le SAILD inaugure précocement la nouvellére

Jusqu’en 1985, les seuls organismes d'appui au lg@ement sontla
délégation provinciale du ministére de I'agricllDPAO) et I'Union Centrale des
Coopératives Agricoles de I'Ouest Cameroun (UCCAQ). Cemous I'avons montré
pour cette derniere dans le chapitre précédeng-celait partie du dispositif promu et
contr6lé par I'Etat.

L'apparition d'autres organismes d’appui au dévppent agricole est
intervenue dés 1988 avec la création du ServicepliA aux Initiatives Locales de
Développement (SAILD), une Organisation Non Goueerantale (ONG) basée au
Cameroun et dont l'intervention concerne plusieuayspd’Afrique centrale. Sa
création précoce tire son origine de l'existenea dervice d'appui aux initiatives
locales de développement au niveau du diocesesééghtholique) de Sangmelima
dans la province du Sud Cameroun. Certains promoteutONG SAILD faisaient
partie du personnel de ce service. Ce service puadgbtenir de I'évéque du diocese
l'autorisation de se deélocaliser a Yaoundé et detionner comme une structure
autonome pour élargir son rayon d'action et desdessautres localités du pays.

Le cadre juridique permettant la création d’'ONG diassociations au
Cameroun n’existant pas avant 1990, les promoteufING SAILD (dont plusieurs
étaient de nationalités étrangeéres : Italie, SuBstgne, etc.) I'ont Iégalisé en Suisse
et ont ensuite signé avec le gouvernement cameguna convention qui leur permit
d’installer au Cameroun leur Secrétariat générglagtla suite de créer des antennes
régionales. Quoique gu’intervenant dans I'Ouest CGaore et notamment en pays
Bamiléké depuis 1988, le SAILD n'y a créé une anéego’en 1999. Jusqu’'a cette
date, son intervention dans la région se faispéréir de son Secrétariat général basé a
Yaoundé et de son antenne de Bamenda, ville sitaréeld province du Nord-Ouest, a
une centaine de kilometres de Bafoussam.

Dans son antenne de I'Ouest Cameroun, en 2007, lleC5&mploie 4 cadres et

3 employés permanents.
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3- 1990 : une loi favorise la création d’ONG et dissociations

Le tableau ci-aprés montre les créations d’Orgénisea Non
Gouvernementales (ONG) et d’associations dans BO@ameroun pour chaque
période de 5 ans a partir de 1980.

C’est a partir de 1990 que sont apparues plusi@MG et associations dans le
secteur agricole du pays Bamiléké. De 1990 a 199% en avons dénombré 13, mais
rappelons que l'effectif réel de toutes les ONGassociations intervenant dans la
région est bien plus important en raison du faé& gous avons choisi de nous limiter
dans notre inventaire a ceux d’envergure régioredartant celles actives au niveau

local et qui ne peuvent étre dénombrées.

Tableau 6: Nombre d'ONG et d’associations créée=dl980 a 2007 dans le Pays Bamiléké

Période de 5 années Nombre

Avant 1980 0

De 1980 a 1984

De 1985 a 1989

De 1990 a 1994

De 1995 a 1999

De 2000 a 2004

O w| o N | O

A partir de 2005

Total en fin 2007 17

Le tableau ci-aprés donne, pour les ONG et lescéons, leur pourcentage
de représentation en terme d'effectifs au sein deganismes dappui au
développement agricole présents en pays Bamiléké.

Le tableau ci-dessous montre que, sur les 31 @y®s d'appui répertoriés, il y
en a 17, soit environ 55 %, qui sont des assoostiou des ONG. Dans cette
catégorie, hous avons une organisation paysamesdtiation de Producteurs pour le

Développement, plus connue sous son surnom legBINEM. Elle est enregistrée
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comme association en juin 1998. A l'exception duL®Adont la création a déja été
évoquée, les 15 autres ont été créees a partir 9@ d9née de la loi régissant les

associations au Camerdth

Tableau 7: Effectif des OA d’envergure régionale duPays Bamiléké par statut juridique

Statut Effectif
ONG et association d’appui au développement 16
Coopérative agricole 1
Organisation paysanne ayant statut d’association L
Coopérative d’épargne et de credit 1

Etat (programmes étatiques ou services du ministées 11

I'agriculture)

Organisation internationale 1
Total 31

Cette loi permet de constituer des associatiordedes faire reconnaitre par
I'Etat. Rappelons que, jusqu'a cette date, la |&gpslacamerounaise ne favorisait, ni
ne reconnaissait les associations. Cette interdigtait un des moyens utiliséspar
I'Etat (et son parti unique) pour contréler les nements contestataires qui furent
impliqués dans les luttes qui ont ensanglanté leganm et dont un des foyers de
résistance fut le maquis en pays Bamiléké.

Puis, en 1992, intervint la législation relativexayroupes d'initiative commune
et aux coopeératives. Celle-ci releve de la strat@pedésengagement de I'Etat
camerounais et d'incitation a 'émergence d’orgaioss de producteurs pour que ces
derniers se prennent en charge. Pour ce fairgtl&icourageait ainsi I'apparition de
structures privées devant aider les agriculteutdavit créer une telle organisation. Le
processus de légalisation implique qu'un dossidér gmstitué et déposé aupres du
service du Ministére de l'agriculture en charge despératives et des groupes

d'initiative commune et il existe un seul de cesvises par province (le service

199 a loi n° 90/053 du 19 décembre 1990, portantiébd’association.
1% comme tout regroupement ou association étaitditfdiEtat pouvait ainsi réprimer toute action leative au
motif d'illégalité.
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Coop. / GIC). L'appui a I'élaboration des textesudiites, la constitution des dossiers
de légalisation et I'enregistrement du GIC au nivehll service provincial était
rémunéré. Pour chaque GIC légalisé, le prestata@reepait environ 50 000 f CFA
(environ 76 euros). Ceci créa une opportunité s personnes ou des structures
disposant de la compétence nécessaire.

Par ailleurs, le contexte était caractérisé spida international par le discrédit
dont souffrait la plupart des Etats des pays sahgeldppés qui sont réputés de
mauvais gestionnaires. Aussi, plusieurs baillelerfonds et acteurs de la coopération
internationale privilégiaient des relations directvec les bénéficiaires ou avec des
intermédiaires privés comme les associations o@WN&. Ce positionnement comme
intermédiaires devint donc un enjeu fort pour celie Ce sont ces raisons qui
expliquent principalement le développement de sse@ations et des ONG.

Toutefois, relevons que si toutes les associaténsi créées se font souvent
appeler ONG, ce n’est que la loi n° 99/014 du 2&d#bre 1999 qui va régir les ONG,
les distinguer du statut d’association et donc meedre juridiguement cette
dénomination. Mais dans la réalité, cette appeltatecouvre les ONG effectivement

reconnues comme telles et aussi les associatiappal’ au développeméht

11 Une association d’appui au développement estrdiité d’autres associations comme, par exempl@acth
politique qui est aussi une association mais deregtolitique.
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IV- A partir de 2000, le retour de I'Etat

Onze organismes d’appui au développement agricel@vent de I'Etat et
surtout du ministére de l'agriculture (cf. Tabledu Les organismes d’appui au
développement agricole d’envergure régionale ers Bamiléké, p. 138 ; Tableau 7:
Effectif des OA d’envergure régionale du Pays Bakéilpar statut juridique, p. 141).
Il s'agit de la Délégation provinciale de l'agrioué pour I'Ouest et des 9 projets ou
programmes mis en oeuvre sous le couvert de cétieendélégation, mais autonomes
par rapport au dispositif classique de la délégatsur le plan du budget, de la gestion
et des activités). Jusqu’'en 2000, seulement deuxedeprogrammes existaient, a
savoir le Programme National de Vulgarisation eReéeherche Agricole (PNVRA) et
le projet ASPPA (Appui aux Stratégies Paysannea & Professionnalisation de
I’Agriculture) actuellement dénommeé Professionraian Agricole et Renforcement
Institutionnel (PARI). Les autres projets et progna@s ont vu le jour apres 2000 et
plusieurs sont financés par les fonds issus denase de la dette a travers linitiative
Pays Pauvre Tres Endetté (PPTE) initiée par le &NH Banque Mondiale.

Le personnel du ministére de I'agriculture dans I'Owest Cameroun

D

La délégation provinciale du ministére de I'agriaué pour I'Ouest dispos
d'un effectif de 721 personnes sur toute la prowime I'Ouest dont 7 des 8

départements constitue le pays Bamiléké. Cet effeatifporte :

O

- 64 ingénieurs agronomes (Bac +5), 117 ingéniearsavaux agricoles (Ba
+ 3) et 1 ingénieur des techniques du génie rural

- 360 techniciens d’agricultures (Probatoire + 22& techniciens principauk
du génie rural

- 51 agents techniques d’agriculture

- 3 secrétaires d’administration et 21 contractd&gministration
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L’action du ministere de I'agriculture dans la province de I'Ouest
Cameroun

Depuis 2000, ce sont les programmes et projetemaik de développement
agricole qui mobilisent quelques agents du mingsigui sont actifs auprés des
agriculteurs.
Avec l'arrét du financement de la Banque mondiale2@d4, le personnel

n'est plus en réalité en activite.Ne venez pas demander ce que fait|un
fonctionnaire. Il est en fonction, point. Ce n’easpui qui doit inventer le travail &

faire. Ce n’est pas son champ. Si on lui donne duaiit et des moyens il le faif

sinon il est en fonction, releve un haut responsable de la délégatioétqitigéné

et ne voulait pas aborder avec nous le travaikcgffement réalisé par le personnel

de cette délégation.

On constate donc le retour de I'Etat suivant un Bauvmode de déploiement.
Si, dans les années 1970, on assistait a la onédis sociétés et missions de
développement, la décennie 2000 est celle de gramdgammes ou projets. Chacun
d’eux concerne plusieurs régions agro écologiquesays, avec la particularité que sa
structure d’exécution (ou coordination) est basé@enanistére de l'agriculture a
Yaoundé. Au niveau régional (province et départdnen’existent que des
responsables locaux appelés « points focaux »inkelfse des Projets et Missions de
développement des années 1970, les activités swtenfent dispersées sur les
territoires avec des impacts trés souvent peu fgigtifs au regard du nombre de
personnes effectivement touchées et de I'effettch@mement.

Par exemple, un de ces programmes mis en place ap8® n’a concerné au
total que 10 groupes de 50 agriculteurs dans tuterovince de I'Ouest et il a
essentiellement consisté en des missions de ctadi@siques (équipe de coordination
de Yaoundé et responsable provincial) dans touteétaon pour identifier ces
agriculteurs. Chacun de ces groupes a seulementreguatériel ne valant pas plus de
150 000 f cfa (environ 230 euros). Par ailleurgjrgoute la région, ce programme ne

dispose que d’un seul agent, le responsable lagaksi en méme temps membre du
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personnel de la délégation provinciale du ministéte I'agriculture et du

développement rural a I'Ouest.

Le PNUD a la recherche des pauvres : Le sous pragnae de réduction de la

pauvreté a la base

L’'un des nouveaux acteurs du secteur agricole lgiéiest le Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) qui esdui-méme I'exécution de
son projet. Son action dans la région fait suitena délocalisation des actions du
PNUD autrefois basé a Yaoundé. Celui-ci met en @elr« sous programme de
réduction de la pauvreté a la base » a traverscaneention avec le gouvernement
camerounais qui contribue financierement et, agemhcours d’autres partenaires, au
développement. Ce programme fait partie de la gfite coopération du PNUD qui
s’inscrit dans le cadre de la réalisation des Qifgeadu Millénaire pour le
Développement (OMD). Le financement est assuré ges bailleurs de fonds,
constituant ainsi un « basket fund ». D’aprés nogegens avec les responsables
rencontrés, les principaux financements provienaettellement du Fonds du golfe
arabe (Arab Gulf Programme for United Nations Depatent Organizations), du
Fonds mondial de lutte contre le sida, la tubesmilet le paludisme (The Global
Fund) et des ressources PPTE. Le document de [wigjeé par le gouvernement
camerounais, le PNUD et 'UNOP'§ fait état d’'un budget de 33 275 320 dollars
americains pour la période 2003-2007(Gouvernemamecounais et PNUD, 2002).

Ce programme couvre toutes les provinces du Cameaotwravers quatre
Cellules Régionales. Celle basée a Bafoussam damsviange de I'Ouest Cameroun
couvre les provinces de I'Ouest et du Nord Ouebé ftt ouverte le 27 novembre
2005 et le lancement officiel de ses activitéslelt le 16 mars 2006. Pratiquement,
son action consiste a financer des micro-projet§agrur de paysans organisés en
GIC. Jusgu’en aodt 2008, environ 70 projets avag@tfinancés dans I'Ouest et le

Nord Ouest pour un montant de pres de 350 milliengahcs cfa (533 536 euros).

12 United Nations Office of Project Services (UNOPS).
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Dans la stratégie d’intervention de ce programraalssles groupes de paysans
(GIC) bénéficient de son soutien. Par ailleurs, assger de demande doit étre déposé
et il est exigé une contribution du groupe ou depmEtenaires. Cette exigence fait que
ce sont les groupes se trouvant déja dans desureseac des ONG qui peuvent
facilement soumissionner avec une proposition aerepartie de ces ONG.

Souvent, les groupes de paysans pauvres que \psegeamme sont mal places
pour accéder a ce soutien faute de contributioprprdA titre d’exemple, le groupe de
Fokoué qui a bénéficié du soutien de ce programméuit des semences de pomme
de terre et est par ailleurs bénéficiaire de I'aghuPNDRT financé par le FIDA. Il a
recu un tracteur codtant 2 500 000 f cfa (enviB&W0 euros) pour lequel il a da
apporter une contribution. Certes, il ne s’agit gase situation générale, notre travalil
n'ayant pas fait une analyse de tous les projetmti@és par ce programme. Mais c’est
seulement une illustration d’'une conséquence diestelémarches qui, tout en
s’adressant aux pauvres, leur sont malheureusep®ntaccessibles a cause des
procédures de mise en oeuvre. En particulieruil st demandé des documents dont
la rédaction n’est pas a la portée de la plupatgieupes paysans a savoir : le canevas
général de la proposition ditadre logique», la présentation des liens du projet avec
les autres initiatives de développement ou le plandéveloppement de la localité.

Cette situation les oblige a recourir a des prestata
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V- Les nombreuses organisations paysannes bamiléké

Comme nous l'avons vu précédemment (cf. section. 1132), TUCCAO
poursuit son déclin avec la chute de la caféiceltutEtat a cependant créé un cadre
juridique favorisant I'organisation ou plutot laorganisation des agriculteurs. Des
actions ont été aussi initiées par I'Etat pour agmagner ce processus. Qu’en est-il
donc de l'organisation actuelle des agriculteurgpays Bamiléké ? Tel est I'objet de
cette section qui vise a appréhender la place lkettes agriculteurs bamiléké dans le

paysage d’acteurs a I'échelle régionale.

1- De l'usage de I'expression organisation paysanne

Plusieurs termes sont employées pour désignerdasisations d’agriculteurs :
organisation paysanne, groupements paysans, oatjanisprofessionnelle agricole,
organisation paysanne rurale, etc. Une clarificagb un choix s'imposent parce que
ces différentes dénominations ne se référent pgeuis aux mémes réalités.

En particulier, au Cameroun, certains parlent de gl plus d’organisations
professionnelles agricoles pour désigner ces regments d'agriculteurs. Ceci
constitue a notre avis un abus de langage par rappme expression importée qui ne
recouvre pas la méme réalité dans son pays detdép&rance, et au Cameroun ou
son emploi risquerait de conduire a des malenteadusijet de réalités qui ne seraient
pas comparables. Nos recherches antérieures, netatnoelles relatives a la mise en
place des CTE et CAD en France, nous avait donrmd®ion de connaitre les
organisations professionnelles agricoles de ce p#&mngang et al, 2008}
L’expression OPA nous a semblé porteuse de toutecutiure a travers laquelle les
agriculteurs francais ont pu s’organiser, renfolleers capacités et réussir le pari du
projet productiviste d’aprés guerre. Des lors, adtirsde plusieurs décennies de
transformations conduisant a des niveaux élevegjuggément, de technicite,
d’ouverture, de rentabilité, I'expression orgarimas professionnelles agricoles
renvoie non pas uniquement a un regroupement didggurs, mais bien plus au

produit d’'une certaine histoire, a un chemin pargolEn devenant une profession

13| es OPA et le dispositif CTE en Cor§evue POURN® 196/197, mars 2008, p. 313-320.
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cogestionnaire de I'agriculture avec I'Etat, lesi@agteurs ont ainsi pu se constituer en
une force socioéconomique reconnue et pesant dayestion des affaires de la nation.
Comment donc transposer une telle terminologie dansontexte si particulier du
Cameroun ou, comme nous le verrons en partie dassita de cette these, deux
décennies de balbutiement n’ont pas fait émergerstnicture collective portée par les
agriculteurs et défendant donc ce secteur d’aét¥it

Nous parlerons donc dans cette thése dorganisgisysann€* (OP) pour
designer ces structures regroupant des personwestven milieu rural et dont
I'objectif prioritaire porte sur I'amélioration deeurs activités agricoles. Nous ne

parlerons donc pas d’organisation professionngjteeale (OPA).

2- De 1992 a 2007 : de nombreuses organisations paysas agricoles

Dans le cadre de ce travail, la nécessité de dispigléments quantifiables
permettant d’apprécier le foisonnement des OP aocamené a constituer un fichier.
Pour cela, nous avons eu recours au service deggi@ives et groupes d'initiative
commune de la province de I'Ouest qui, comme owiiaest le seul service délivrant
les certificats de reconnaissance officielle paurté la province et donc pour les
départements constituant le pays Bamiléké. |l estléver qu’'une OP peut se faire
reconnaitre comme association et dans ce cas r@tegigtrée plutét au niveau des
préfectures des départements dans le cadre de $arldes partis politiques et les
associations. Une OP peut aussi se faire recoana&imme groupe d’intérét
économique (GIE}> auprés du greffe du tribunal de premiére instatesa localité.
Mais, puisque la plupart des partenaires du mogedae ne reconnaissent que les
GIC et que le statut d’association et celui de Gé&Epermettent pas d’accéder aux
avantages dont peuvent bénéficier les GIC, les Ofdrgerarement reconnaitre sous

ces loid!®

14 ou d’organisations paysannes agricoles

115 0i n° 93/015 du 22 décembre 1993.

18 Au cours des entretiens, les responsables du BIN&ddociation en cours de mutation vers le staut d
coopérative, nous ont révélé qu'il est presque sejide d’accéder a la plupart des partenaires meatio sans le
statut de GIC ou de coopérative. Dailleurs, ledif§érents dossiers adressés aux programmes dat I(Eh
particulier des demandes d’appui pour des infrairas et des équipements adressées au PNVRA)pucdétre
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Le tableau ci-dessous présente par départemepfflagifs des OP |égalisées
au 30 juin 2007, sur la base des documents que anwss exploités au niveau du

service provincial des coopératives et GIC pour €§iu

Tableau 8: Effectif de organisations paysannes deepartements du pays Bamiléké 1993-2007

Département Date Effectif d’OP | Effectif d’OP | Effectif
d’enregis- leégalisées leégalisées d'OP au 23
trement de la| avant 2000 apres 2000 juin 2007
premiere OP
Bamboutos 14/02/94 184 693 877
Haut Nkam 06/01/94 288 447 735
Hauts Plateaux 17/01/94 221 336 557
Koung Khi 11/01/94 123 239 362
Menoua 15/11/93 301 959 1260
Mifi 03/01/94 361 845 1206
Ndé 15/11/93 91 537 628
Total 1569 4056 5625

Les premiéres organisations ont donc été enregsstg 1993. A partir de cette
année, on constate un foisonnement d'organisgh@ysannes atteignant un effectif de
1569 a la fin de I'année 1999. Tous les départesrnpays Bamiléké sont concernés
par cette nouvelle dynamique. Certes, il n'y a peslgs agriculteurs qui constituent
des GIC ou des coopératives : plusieurs autres racsamcioéconomiques ont trouvé
dans ce cadre juridique I'occasion de se fairemeatire par la loi et de bénéficier des
avantages qu’elle confere, notamment I'exonératibmpots, la responsabilité des
membres librement fixée par eux dans leurs statits, Ce qui fait que des non
agriculteurs y ont trouvé un « parapluie fiscalm»paint qu’il serait naif et imprudent
de considérer que les GIC rencontrés, méme en miligal, sont tous des

regroupements d’agriculteurs. Dailleurs, les depremieres OP légalisées,

étudiés, en partie pour cette raison. Notons quN&JM s’est permis de fonctionner sous ce staarcp qu'il
dispose d’'un réseau de partenaires financierev@AlLD, promoteur de ce modele de regroupement.
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enregistrées le 15/11/93, n'ont pas été crééedgsaagriculteurs : 'une, basée dans le
département de la Menoua, est le Groupe artisamal pandicapés moteurs et la

deuxieme, du département du Ndé, est le GIC Fordgatigangté dont l'objet est la

fabrication d'outils agricoles. Mais, globalemdes agriculteurs ont constitué la tres
grande majorité des OPA ainsi légalisées.

Par rapport aux coopératives, cette prédominance G découle d'une
certaine préférence pour ce type de statut juraiqui se révéle finalement moins
contraignant que le statut de coopérative qui ptawo regard de I'Etat et exige du
personnel qualifié. Un autre élément déterminant qgee seuls les GIC peuvent
bénéficier des appuis fournis par divers organisdesiéveloppement agricole. De
plus, au moins jusqu'en 1999, le principal factercette floraison d'OP est I'action
des ONG que renforce le discours internationabeeur d’'une aide au développement
allant directement aux bénéficiaires.

A partir de 2000, on constate la création d'unctiffeencore plus important
d'organisations paysannes. Sur les 5625 OP duBmydléké, 1569, soit 28 %, sont
fondées dans la période allant de 1993 a 199%eE2000 a juin 2007, 4056 OP, soit
72 %, sont créées. Deux éléments principaux nowsblset expliquer ce fort
accroissement. Tout d'abord, le lancement du pnoge national de vulgarisation
agricole (PNVA) en 1988. Celui-ci couvre toute Iretae du territoire camerounais et,
au début, son action au niveau du terrain fut éensur le « paysan de contact »
identifié par I'agent vulgarisateur de zone (AVEn groupe de contact était ensuite
créé autour du paysan de contact, lequel groupeaitamissance a au moins un GIC
car chaque AVZ avait des objectifs en termes delmende GIC a légaliser et a
encadrer'’. Ainsi, le programme national de vulgarisatiom smportant personnel et
leurs moyens de déplacement vont contribuer begucoua forte croissance du
nombre des GIC dans le pays Bamiléké a partir @®,2680tamment vers 2002 ou le
travail des AVZ fut en grande partie 'accompagnetrdu processus de Iégalisation
des OP.

Le deuxieme élément a prendre en compte est, quia ga 'année 2000, la

plupart des programmes étatiques financés paoledssfPPTE ou par les bailleurs de

H17Un des AVZ enquétés nous a rapporté qu'il availr mbjectif de créer et d’encadrer au moins 8 GIC.
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fonds multilatéraux se mettent en place. Comme déjhqué plus haut, ces
programmes portent en général sur l'octroi d’intsaau de moyens financiers. Et,
pour bénéficier de ces appuis, les paysans doigenstituer des GIC ou des
coopératives, seuls autorisés a faire acte de daiode : la sélection des bénéficiaires
ne porte que sur les dossiers soumis par ces Hgticgiregroupés. La constitution des
GIC devenait donc un enjeu important pour les ajgars en quéte de ressources

pour leurs activités.

3- Des OP de tres faible taille

Le tableau ci-apres présente I'effectif moyen dé&éhts par OP au niveau de

chaque département du pays Bamiléké.

Tableau 9: Nombre moyen d’adhérents par OP pour ledépartements bamiléké en 2007

Département | Bamboutos | Haut | Hauts Koung | Menoua| Mifi |Ndé

Nkam Plateaux | Khi

Adhérents 12 11 10 10 11 10 9
par OP

Comme nous le montre ce tableau, les OP qui se tcedat la nouvelle
dynamique organisationnelle des agriculteurs bdailgont de tres petite taille : le
nombre moyen varie de 9 a 12 personnes par ORel®eftectifs peuvent faciliter une
certaine cohésion, mais ils posent le problemeadeidbilité économique de telles
organisations : par exemple, pour mener des adidtapprovisionnement en intrants,
elles ne peuvent pas bénéficier de prix de grosnmBene, pour des opérations de
commercialisation, de tels effectifs ne permettpas de constituer des offres
suffisantes non seulement pour supporter les aplimplique une commercialisation
groupée, mais aussi pour attirer les commercaniet négocier de bons prix de

vente.
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4- Plusieurs niveaux de structuration des OP

Le tableau ci-dessous montre une forte prédomindesesIC qui sont, comme
montré ci-dessus, des regroupements de 10 persenng®yenne, et qui sont aussi
souvent du méme village et/ou de la méme famill@st prévu que plusieurs GIC
constituent une union de GIC, que plusieurs unian<GtC forment une fédération
d’'unions de GIC et des fédérations d’'unions de Gl€emr une confédération. Ces
différents niveaux de structuration traduisent degaux de couverture différents
allant du village au pays en passant par les aissechents, les départements et les
provinces.

Tableau 10: Effectif des organisations paysannes sldépartements du pays Bamiléké en

fonction de leur niveau de structuration en juin 207

Niveau de Départements du pays Bamiléké Total
structuration

Bambo | Haut Hauts Koung | Menoua | Mifi |Ndé

utos Nkam Plateaux | Khi
Fédération 1 2 0 0 7 2 0 12
d’'Unions
de GIC
Union de 16 30 26 2 43 10| 11 138
GIC
GIC 934 681 521 353 1176| 1102| 591| 5358
Coopérative 13 8 8 3 15 27| 13 87
Coopérative 13 14 2 4 18 64| 13 128
d’épargne
et de crédit
Union decoop 0 0 0 0 0 1 0 1
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Les dynamiques fédératives sont peu nombreusesupissent juste quelques
GIC. Les unions de GIC rencontrées sont trés soueefdit de certains GIC d'un
méme village amenés a se l|égaliser en union, soulerdait de I'intervention de
partenaires au développement sans que cela nelesdiuit d'un processus de
structuration partant de GIC autonomes qui auraestiite eu la volonté de se mettre
ensemble. Il s'agit de personnes qui auraient mstitoer un GIC, mais qui pour
différentes raisons ont opté pour une structurgtios complexe prévoyant des GIC a
I'intérieur de I'union de GIC.

Les coopératives d’épargne et de crédit ont étowucréées avant 2000. En
effet aprés la loi le 92, plusieurs acteurs s'yt emigagés en mobilisant de I'épargne et
des parts sociales, et en promettant des créditpaysans. Dans la plupart des cas, les
crédits n'ont pas suivi et plusieurs des initisde@étiaient des amateurs, sans maitrise
des exigences de gestion de pareilles structures dié microfinance, qui n’ont pas été
viables et ont fait faillite.

L’effectif élevé de coopératives d’épargne et dalirpour le département de la
Mifi est di0 a la ville de Bafoussam, capitale de pleovince de I'Ouest: ces
coopératives s’y sont installées en raison desitaticommerciales de cette ville qui
leur offre ainsi une clientele. Cette implantatioarquée en milieu urbain se retrouve
aussi dans les autres départements. Ceci est uratewlicde ce que le milieu rural
n'offre pas d'activités suffisamment rentables poue se constitue une clientéle
intéressante pour ces structures d’épargne et éditcrPar ailleurs, celles-ci y
subissent une forte concurrence de la part desésntraditionnelles qui offrent des
services sociaux complémentaires a leurs membssss{@nce en cas d’événement

heureux ou malheureux, danse traditionnelle).

Nos travaux sur le terrain ont révélé que les autmpératives agricoles sont,
dans la plupart des cas, des structures de conmahgation de produits ou d’intrants
agricoles ou du moins avaient cela comme objelcifmajorité n’a pu effectivement
fonctionner suivant un modéle de regroupement d/idds : celles qui existent sont
des propriétés individuelles se réfugiant soustdéus de coopérative utilisé comme

parapluie fiscal.
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5- Tres peu d'organisations paysannes d’envergure régnale

Seulement deux organisations paysannes sont dguree provinciale :
'UCCAO et I'Association de Producteurs pour le Dé@giement (plus généralement
connue sous son surnom BINUK). L'UCCAO est une union de coopérative agricole
dont nous avons déja parlé (cf. chapitre 1V etisadtde ce chapitre V)

Le BINUM, quant & lui, a été créé en 1998. Il athtig d'associatidn’ et est
constitué de plusieurs bases de regroupement a&gpetenes. En fin 2007, il en
comptait 19 dont 14 en pays Bamileké et 5 situées He la province de I'Ouest
(provinces du centre et du littoral). Chaque zonaussi le statut d’association. |
comptait 2712 adhérents en pays Bamiléké au 31 dwee2007.

Le BINUM fut mis en place suite a la décentralisatidu Conseil des
Fédérations Paysannes du Cameroun (CFPC). En effe1, 9@, les principales
organisations paysannes promues par le SAILD dep@®7 constituerent une
confédération baptisée CFPC dont le siege était basgandé. En plus de l'appui
technique du SAILD, ce CFPC recevait dimportamsaricements de la Direction du
développement et de la coopération (DDC) du Dépaménkrédéral des affaires
étrangeres suisse. En 1994, une évaluation degtéstide cette fédération avait
montré une centralisation des activitts a Yaoun@étte évaluation concluait
notamment que le CFPC était trop éloigné de sa base gouvoir étre efficace et
rendre des services utiles aux fédérations menabra@sx paysans.

Le CFPC engagea donc un processus de régionalisgii@outit au niveau de
'Ouest & la création du CFPC région otfésin 1995. Cependant, en 1998, ce CFPC
Région Ouest a connu une mutation sous fond de@tiSspour devenir le BINUM.

Celui-ci bénéficie depuis sa création du soutiearfoler de S.0.S. Faim Belgique, de

18 BINUM veut dire « coucher du soleil ».

19| est en cours de mutation vers le statut de éatjve.

120 ce CFPC Région Ouest a pris aussi la dénomindédfrORPOC BINUM en 1995. Sans approfondir le sujet,
notons toutefois que les changements de dénominatmt ici d’importants enjeux stratégiques a trave
lesquels se fait la conquéte de la |égitimité ca@nimterlocuteur de tous les agriculteurs de laomtgi

121 juridiquement, la mise en place du BINUM s'edefpar la Iégalisation d'une nouvelle associat@ertains
leaders du CFPC Région Ouest, qui s'étaient semsis I'écart de la nouvelle dynamique ou bienrdgiaient
pas d’accord, vont poursuivre pendant quelquesemndés activités sous le couvert du CFPC RégiorstOue
toujours juridiqguement existante. Mais, en 2008,déficultés de gestion d'une opération de crédits forme
d'engrais ont complétement mis fin aux activité<eRIPC Région Ouest.
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S.0.S Luxembourg et du SAILD. Il a aussi bénéfidéela mise en place du projet
"Renforcement des capacités économiques et orgamisalies de trois organisations
paysannes (OP) dans la région des hautes altimae@Samerourt*” cofinancé par
I'Union Européenne. Le SAILD était son principalrigmaire technique jusque vers
2005.

Mais, comme nous le verrons, le BINUM rassemble a@@giculteurs
appartenant a un réseau promu par le SAILD, agamtdme organisation, les mémes
principes de fonctionnement et menant presque @&wen types d’activité. Du fait de
I'influence de cette ONG, la création du BINUM nesulie pas d’'une dynamique
fédérative issue d'organisations paysannes a la mapendantes et autonomes, et
gui se seraient mises ensemble par la suite adiotgréts ou d’enjeux communs.

Cette situation constitue un indice de la faibledsda construction d'une force

sociale représentative du monde agricole.

Conclusion

Jusqu’en 1985 environ, I'Etat a puisé sur les tesetles produits agricoles
d’exportation a travers la caisse de stabilisa(@NCPB) pour financer ses missions
(projets de développement, entreprises paraétatigate.) et le développement
agricole a travers les subventions et les prix mg@aaux planteurs, ce qui lui
permettait de maintenir son contréle sur I'impot¢éanoopérative caféicole du pays
Bamiléké, 'UCCAO.

Mais le dispositif « Etat — Coopérative - NotabldanReurs » s’est s’effondré
sous l'influence de plusieurs facteurs internesxétrnes :

- La chute des cours mondiaux du café, commencee M8, a conduit a
I'effondrement du systeme mis en place par I'Etamerounais au plan national,

notamment les prélévements sur les exportatioreafievia 'ONCPB qui est dissoute

122 Contrat de subvention — Actions extérieures deolmmunauté, N° ONG-PVD/2003/063-696, financement
partiel du SAILD, SOS Faim et ICCO pour un budgé¢tlitde 822 720 euros.
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en 1991 alors quelle doit 1 918 990 146 f cfa (emv 2, 9 millions d’eurosf a
'UCCAO au 31 décembre 1981 .

- Le stratégie de I'Etat camerounais, qui reposait I'interventionnisme>,
connait de profonds changements avec la crise gaqne, nhotamment son retrait de
plusieurs activités. Le contexte économique estrdésie marqué par la libéralisation.
De nouveaux segments de marché se créent et offesnbpportunités. Emerge alors
un secteur commercial concurrent de 'UCCAO qui, aef961, avait le monopole de
la collecte et de I'exportation du café. Ce sectewmmprend les commercants d’intrants
agricoles et les commercants de produits agricBlasni ces derniers, les exportateurs
prives de café disposent d'un réseau efficace éwcinis qui sillonnent les villages,
paient au comptant, sont plus crédibles pour lastpurs que 'UCCAO, désormais
affaiblie par la crise économique. Le commerce tdhimts agricoles fait intervenir
désormais des distributeurs de plusieurs catégofiegortateurs, grossistes,
revendeurs) et s’appuie sur environ 300 points @atev dans toute la province de
I'Ouest.

- Par ailleurs I'Etat se trouve discrédité a la fies années 80 et plusieurs
bailleurs de fonds internationaux préferent fairansiter I'aide internationale au
développement par d’autres intermédiaires pouinalte les populations bénéficiaires.
Ceci a conduit a la création dONG et d’associatialeppui au développement
agricole qui ont pour objectifs I'accompagnements degriculteurs et de leurs
associations paysannes. On retrouve 16 en pays &amibutes créées entre 1990 et
2000. L’action de plusieurs d’entre elles a porgseatiellement sur l'appui aux
processus de légalisation des organisations pagsann

Sur le plan interne, le dispositif Etat - UCCAO -thladles planteurs a affaibli
TUCCAO qui fonctionne comme une excroissance deakEentrainant une tres
mauvaise gestion de 'UCCAO et de ses coopérativpartBmentales. L’abandon

actuel de la coopérative par les paysans n'esaslrgvélateur de ce que le contexte

123 350urce : Rapport d’activité de 'UCCAO, exercic@94/1995.

124 'ONCPB a un passif de plus de 100 milliards @éafen 1990, alors qu’en 1985 elle avait des résete

200 milliards.

125 « Le terme interventionnisme s'applique beaucoug p la situation ou I'Etat intervient non pasleeent

en édictant des réglementations mais aussi et n@&mteut en s’occupant directement des fonctions de
production, de transformation et méme des échandi€amajou, 1984).
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créé par I'Etat avait fait d’eux de coopérateurssifa, simples bénéficiaires d'un
service de commercialisation et des autres avasitagaplémentaires ?

Toutefois, a partir de 2000, grace aux fonds ishuda remise de la dette a
travers linitiative Pays Pauvre Trés Endettés d'part et a la confiance renouvelée
de certains partenaires bilatéraux et multilatérdiitat camerounais semble avoir
rompu sans le dire avec 'option de désengagentese eedéploie a nouveau, mais
cette fois avec de grands projets / programmegags centralisés et portant
généralement sur une filiere agricole précise &fnexe 11), contrairement aux
missions et projets de développement a caractgiena mis en place dans les années
70. Ce retour de I'Etat signifierait-il qu'’il a reurvé une certaine crédibilité ?

Dans le méme temps, on observe un ralentissemertwo arrét, de la création
des ONG et associations : ont-elles pu s’affirm@nme des partenaires crédibles et
efficaces des bailleurs de fonds internationauxri?-élles fait la preuve de leur
capacité a combler le vide laissé par I'Etat ou méméaire mieux ? Comme nous le
constatons dans la suite de cette these, cetteittagas ONG reste a prouver car elles
n'assurent qu’'une couverture partielle de la régibne travaillent qu’avec un nombre
limité d’agriculteurs.

Malgré la nouvelle Iégislation suscitant I'émergerde coopératives et autres
formes associatives, aucune autre coopérativewnla your. En plus de 'UCCAO en
déclin, une seule autre organisation paysanneeegistéchelle régionale du pays
Bamiléké, le BINUM. Mais, elle a été suscitée etdorént portée par son partenaire

national le SAILD et ses partenaires financieraré@ers (SOS Faim).
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Chapitre VI

Les dispositifs du secteur agricole bamiléké

Ce chapitre analyse les paysages d’acteurs déaits tbs deux chapitres
précédents. Ici, nous recourons au concept de gitfppour tenter de saisir les
mutations intervenues dans le secteur agricolelbaénsur le plan de la recomposition
du paysage d’acteurs. Nous allons partir des ictieres entre acteurs en nous référant
a la définition du dispositif que nous adaptong &antexte : un ensemble d’acteurs du
secteur agricole en interaction entre eux, cegdot®ns faisant entrer en jeu des
composantes non humaines qui influencent un ouepltss acteurs ou encore avec
lesquelles ils sont au moins en relation. Et laagyigue d’évolution des interactions
entre acteurs se trouve influencée au moins erieppdr ces composantes non
humaines. Ainsi, un dispositif peut étre repéré pas interactions qui lient ses
difféerentes composantes et il se singularise odéearque comme entité complexe
isolée au niveau de I'espace social par des absenceuptures de liens qui s’operent
avec les autres acteurs et composantes de ceteespeaal considéré. Sur cette base,
nous esquissons dans ce chapitre une caractémishtipaysage d’acteurs en terme de

dispositif avant et apres 1985.
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I-  Le paysage d’acteurs avant 1985 : un seul dispiti§ un seul leader?°

Du temps de la caféiculture, le secteur agricolga&ys Bamiléké comprenait
trois principaux acteurs : TUCCAO, I'Etat et lesapteurs en particulier leurs leaders
gue nous qualifions de « notables planteurs ». Ce=uig étaient en interaction et
entretenaient des relations qui faisaient d’euxpgagenaires d’'un dispositif a cette
echelle régionale. Ceux-ci pouvaient étre regroupéeex catégories :

- Les acteurs institutionnels a savoir I'Etat, 'UCOAet ses coopératives
membres.

- Les acteurs individuels que sont les plantewrsc aine différenciation basée
sur plusieurs éléments (taille de I'exploitationrde de travail mobilisable, position
dans la hiérarchie sociale locale).

Ces planteurs étaient en interaction avec les dei@us précédemment
évoqués suivant deux voies : d’abord en tant qi/idds et alors la relation avec la
coopérative était essentiellement marchande et staitsipour chaque planteur a
vendre sa production de café a la coopérative. Ens®n tant que coopérateurs, ce qui
conduisait a un systeme de représentation propulsariains d’entre eux, des
notables, comme porte-parole des planteurs.

Les principales interactions structurantes reposentun jeu d’acteurs entre

I'Etat, 'TUCCAO et les « notables planteurs ».

1-  Le contrble du dispositif par I'Etat

Depuis l'introduction de la caféiculture, 'adminetion coloniale d’abord et
'Etat camerounais par la suite, ont utilisé plusse stratégies pour contrbler les
planteurs. Rappelons que Il'administration coloniagglementait l'acces a la
caféiculture, c'est-a-dire au statut de plantdws’agissait 1a d’un recrutement sélectif
des acteurs individuels du dispositif qui ne résamis que ceux qui lui étaient

favorables. Cette situation se heurta a une réackofa part de ceux qui étaient a

1%Cette section est écrite en utilisant des verbepamsé (imparfait, passé composé) parce que ca@use
décrivons a disparu progressivement. Cependardicestconduites évoquées ici existent encore detoeht.
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I'extérieur du dispositif, exigeant la levée detegirocédure sélective et I'entrée de
ces nouveaux acteurs fut réalisée a travers ungteégontre I'une des regles du
dispositif. Ce jeu d’acteurs a abouti a la levéeeatte régle restrictive.

L’entrée de nouveaux acteurs avec la libéralisatiera caféiculture entraina
une autre dynamique du dispositif, notamment ldéepdu controle de ce dispositif par
les exploitants européens suite a I'augmentatiohiediectif des agriculteurs locaux.
Les troubles liés aux luttes d’indépendance vorgsiainfluencer le cours de ce
dispositif, les plantations des exploitants eurogésont saccagées et ceux-ci, en
insécurité, les abandonnent. A partir de la fin desées 50, les acteurs individuels
gue sont les agriculteurs ont ainsi été pour l'eisk les agriculteurs bamiléké
convertis a la caféiculture.

Le mouvement coopératif a été canalisé par I'Efat guite de 'administration
coloniale avec la création de coopératives dépamnéates et de 'TUCCAO, I'union de
celles-ci. Si on excepte les tontines et les auwares d’entraides informelles, les
structures associatives paysannes de la régiogdesaient a un seul mouvement
coopératif. Cette extension du dispositif aux audiggsartements consacre d’ailleurs la
dimension territoriale ou mieux régionale du dispbsi

Ainsi, la dynamique portée par les planteurs reisateurs se trouva jumelée a
celle impulsée initialement par les exploitantsopéens. Elle était contrblée par
I'administration coloniale. Puis, I'Etat camerouaindépendant en 1960, conféra le
monopole de la commercialisation du café a TUCCAOIuGa étant la principale
culture marchande, c’était alors la base de l'unigypamique paysanne agricole
canalisée a travers I'unigue mouvement coopéatfl973, la lIégislation coopérative
donna a I'Etat les pouvoirs les plus étendus eneneatle contréle et d’inspection de
'TUCCAO. Sous le couvert de cette loi, c’était 'Etatii nommait les dirigeants et
avait le pouvoir de les révoquer. Le mouvement éoaiif en pays Bamiléké était
donc controlé par I'Etat a travers des dispositiymles. Ceci a conduit a faire de
'UCCAO le seul interlocuteur du monde paysan a l&dighrégionale et I'Etat était le
seul acteur du dispositif régional dont I'étendwel'dction au-dela de la région lui

permettait d’étre connecté a d’autres acteurs.
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La viabilité de ce dispositif reposait sur la régidn qu'utilisait
I'administration, d’abord au moyen de la créati@nla caisse de stabilisation des prix
du café par décret n° 55-1643 de décembre 195%-Ciedlffectuait des préléevements
sur les ventes et garantissait un prix de campdgmauite, la création de 'ONCPB en
1976 s’inscrivait dans le prolongement de cetteigua. Cette législation sur les
caisses de stabilisation a mis en place a I'ecinall®nale un autre dispositif : ETAT -
ONCPB - Structures spécialisées de commercialisatesnproduits agricol&€. Cet
autre dispositif se trouvait toujours tenu et colétmpar I'Etat qui avait ainsi la main
mise sur I'ONCPB, la relation Etat - UCCAO faisanutpt partie du dispositif
régional Etat — UCCAO — « notables planteurs ». &seur, situé a I'extérieur du
dispositif régional, constituait un outil de I'Etdont I'action dépassait donc le cadre
régional. L’Etat avait ainsi une position dans Edre national lui permettant des
actions au niveau régional au moyen de la légmiagu’il contrdlait et orientait : sa
position en tant qu’Etat lui permettait (et lui pet toujours) d’appartenir a plusieurs

dispositifs a la fois.

2-  Le pouvoir et les ressources financieres comme enpedu dispositif

Les principaux enjeux dans ce dispositif régioralefit 'accés aux ressources
financiéres et au pouvoir. L’'Etat s’assurait a éraf’'UCCAO et TONCPB le contréle
de toute la production commercialisée et effectdag prélévements sur les revenus
d’exportation. Au niveau régional et local, deuxégries d’acteurs se partageaient le
pouvoir a 'UCCAO et dans ses coopératives, tous'@épaulant mutuellement : les
notables planteurs « élus » et les dirigeantsiéalar

Dans son fonctionnement, 'TUCCAO opérait une différation parmi les
planteurs : les simples planteurs qui vendaietfé a la coopérative et les planteurs
notables propulsés aux postes électifs a traversmdeanismes de cooptation que les
dirigeants nommeés par |'Etat contrOlaient. Ces retabplanteurs étaient les

responsables régionaux et locaux du parti unique@uvoir, constituant ainsi les

127 Cest 'UCCAO pour le café a I'Ouest, la SODECA®uw le cacao dans le Centre Sud, la SODECOTON
pour le coton dans la partie septentrionale du.pays
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piliers sur lesquels s’appuyait le parti-Etat pgon assise politique dans la région.
Pour ces privilégiés, I'enjeu principal était I'@scaux positions importantes et le fait
d’étre responsables du parti au pouvoir permetfaitcéder aux fonctions de député
ou de maire, et aussi de participer a la gestioniguoe du pays. Un enquété en parle
ainsi : «A cette époque la, le responsable de la sectioarti&mentale du parti, M. T,
était un tout puissant. Plus puissant d’'ailleursede préfet du département. Si vous
étiez préfet et vous vous amusiez, M. T vous doA8dieures et vous étiez relevé de
vos fonctions>. Par ailleurs, ces positions étaient source dapital social tres
important, notamment un réseau de contacts etiuéin€es donnant acces a beaucoup
d'avantages : facilités de crédit, promotions dedamts a travers l'accés aux
formations d’élites et a des carrieres professibemeréservées (par exemple
I'administration et la magistrature).

Ces notables planteurs recevaient donc des traitsrdenfaveur qui scellaient
leur complicité avec les dirigeants, ce qui peraiethéme a plusieurs d’entre eux de
bénéficier d'importants crédits restés non remb&sirdeur situation d’endettement
permanent les obligeait d’ailleurs a rechercheud prix a préserver le dispositif ainsi
installé par un soutien irconditionnel et sans réservedu parti-Etat. La gestion des
dirigeants n’était donc en réalité pas controléecea responsables élus et les conseils
d’administration étaient des cérémonies de pléeisdes rapports, d’allégeance et
d’hommage aux dirigeants : kEn votre nom, vous me permettrez de féliciter le
Directeur Général pour les efforts constamment ficgr>. Cette expression se
retrouvait dans presque tous les rapports d’aésvit

L'UCCAO et ses coopératives etaient des entrepriseigéds par des
techniciens nommeés par I'Etat (les directeurs) esi fdnctionnaires mis a disposition.
Comme nous l'avons vu, ils recevaient des traitemgmivilégiés et constituaient
I'élite bureaucrate en complicité avec I'Etat. La&gervation de leur poste était aussi
un enjeu qui les obligeait a une forte complicie@les notables planteurs et une
implication dans le parti au pouvoir. lls finanggiéa construction des sieges du parti
et en retour, occupaient de hautes fonctions aeabunational du parti et étaient

maintenus a leurs postes au sein de TUCCAO.
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3-  Un dispositif de technologie politique

Avant 1985, le secteur agricole bamiléké était dalmeniné par un seul
dispositif mis en place par I'administration colale. C’était alors un dispositif de
sélection contrblant 'acces des paysans et régl@anela pratique de la caféiculture.
Il se rapprochait du dispositif disciplinaire dégar Foucault (1975) dans le cadre de
I'éradication de la peste a la fin du 17eme sieOle.peut étre tenté de reprendre cet
auteur pour dire qu'il s’agissait desurveiller et punir», notamment pour ce qui était
des prescriptions relatives a la maniere de faradaaféiculture une monoculture.

Depuis I'indépendance de 1960, I'Etat camerounaisaintenu et fagconné ce
dispositif qui lui permettait a la fois de contndle mouvement coopératif de la région
et de s’assurer des prélevements sur les recettgzodtation. Ce dispositif était donc
une technologie politique dont I'Etat se servaitrpgaduire une certaine conduite aux
acteurs en présence et assurer son contrlle. teta® prélevées étaient réinjectées
en partie dans le secteur agricole sous forme bieestions, ce qui légitimait ainsi la
position de I'Etat comme représentant, garant stigggnaire de l'intérét général. Une
autre partie de ces prélévements était affectée dautres secteurs avec des enjeux
souvent politiques, notamment pour le maintien certain clientélisme politique et
pour I'entretien de la bureaucratie.

Ce dispositif s’est effondré sous l'effet de 'une des composantes, non
humaine, avec la baisse de la valeur marchandéldcacafé suite a la chute de ses
prix sur le marché mondial et le contexte macro-éatque dans lequel se trouvait ce
dispositif (crise économique, corruption, discrédi# I'Etat, etc.). Les dispositifs
subissent ainsi l'influence du contexte dans ledsi@voluent et ceci confirme que la
compréhension des stratégies d'acteurs d'un seatgiocole comme celui du pays
Bamileké ne peut étre dissociée du contexte ma@pedsique et de certaines
composantes non humaines en interaction avec tessacomposantes humaines du
dispositif.

Le tableau ci-apres nous donne une vue synoptiqudispositif d’acteurs du

secteur agricole bamiléké avant 1985.
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Tableau 11: Le dispositif du secteur agricole bami#lké a I'époque de la caféiculture

Composantes humaines

- Etat
- UCCAO
- coopératives départementales
- notables planteurs

- planteurs

Principales interaction

structurant le dispositif

s- Etat et UCCAO
- UCCAO et coopératives membres
- coopératives et planteurs
- « parti-Etat » et « notables planteurs »
- Etat-ONCPB
- ONCPB-UCCAO

Composantes

immatérielles

- régulation par les caisses de stabilisation

- contrdle du mouvement coopératif par le monopole

Instruments utilisés

- législation mettant en pldaecaisse de stabilisatig
(1955)
- législation conférant le monopole a 'UCCAO pouar
commercialisation (1961)

- |égislation coopérative (1973)

n

Facteurs de I'environ

nement

-- contexte politique marqué par le parti uniqueuouparti
au pouvoir tres fort
- stratégie de I'Etat reposant sur I'interventionmes

- cours mondiaux du café intéressants

Acteurs hors du dispositi

f - ONCPB

- Acheteurs du café

Enjeux

- Pouvoir
- Positionnement

- Ressources financieres
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[I-  Aprés 1985 : Quatre types de dispositifs domiret

L'effondrement du dispositif caféicole a entrafa@parition de plusieurs autres
dispositifs (cf. chapitre V) : il n’existe plus weul dispositif englobant a I'échelle du
pays Bamiléké, Plusieurs autres ont émergé aux ced&Etalt?® dans le domaine
agricole. Celui-ci reste présent dans la région lpardélégation provinciale de
I'agriculture et du développement rural et par Ilessponsables de ses
programmes/projets nationaux de développement a@gricMais le contexte est
désormais moins contraignant et moins contréléutsaat le passage d'un cadre de
fort interventionnisme et de surveillance par [Eta celui d'une économie plus
ouverte, avec en particulier la libéralisation daramé des intrants et des produits
agricoles.

Quatre types principaux de dispositifs peuvent @igsBngués et caractérisés :

- celui des ONG et des associations d’appui au dppelment (81)

- celui des commercants d’intrants et de produitcalgs (82)

- celui promu par I'Etat (83)

- celui, résiduel, de 'TUCCAO et de ses coopératigds. (

1- Le type de dispositif des ONG

Le dispositif porté par les ONG est constitué deiplurs filieres d’acteurs :

- bailleurs de fonds étrangers

- ONG

- organisations paysannes

- paysans.

Des composantes non humaines font partie intégidmtee dispositif et elles
influencent I'évolution des relations entre acteurs sont en particulier des ressources
financieres et matérielles, des rapports d'activités ressources financieres et
matérielles vont du bailleur de fonds a I'ONG. Cene en transfere une partie aux

organisations paysannes qui sont supposeées legtivenir aux paysans.

128 Avant comme aprés 1985, I'Etat est présent pat t®uqui constitue I'appareil d'état: préfectures,
gendarmeries, services de I'agriculture, servigesanté, ...
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L’'ONG occupe donc une place de leader, notammencepgu’il assure le lien
entre les deux groupes d’acteurs de la chaine sapay (et leurs organisations
paysannes) et bailleurs de fonds. Cette positiotdaiere d’ailleurs des marges de
manceuvre pour influencer I'évolution des relatidass le sens de ses intéréts. C’est
une chaine d’intermédiation permettant aux partesaiinanciers de 'ONG locale
d’acheminer des ressources recues de donateurssponr d’autres organisations,
comme I'Union Européenne par exemple, aux paysapgoses étre les bénéficiaires
finaux. La place de 'ONG locale trouve ici sa |fisation de l'objectif visant a
acheminer ces ressources par d’'autres canauxpae. I

L’enjeu principal pour ces différents acteurs eatdes et le contréle de
ressources financieres. Pour que ce dispositinéienes rapports d'activité doivent
remonter aux bailleurs de fonds. lls sont suppasésire compte de l'impact des
activités au niveau des paysans. Ces rapportsigustiét crédibilisent la position de
leader de I'ONG vis-a-vis de ses partenaires fieasicet conditionnent les
financements futurs et donc la viabilité du dispiodVais les activités des ONG et
leurs rapports doivent porter sur des thématiqiesdlité et qui soient « parlantes »
pour les financeurs étrangers (promotion du gerdéyeloppement durable,
changement climatique, protection de I'environnempramotion d’'une force sociale
paysanne, etc.). Il faut par ailleurs développer agivités visibles, si petites soient-
elles.

Finalement, toutes les ONG créées ne parviennenfig positionner comme
intermédiaire et a occuper une place durable anrmage (une place de « leader »),
seules celles qui recoivent des financements &gulde partenaires étrangers y
parviennent. Les autres, faute de moyens, ne peuwmetire en ceuvre les activités

prévues et ne sont donc pas présentes aupresrargtagrs.
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2-  Les types de dispositif des commercgants d’intrantst de produits

agricoles

Le type de dispositif tenu par leemmercants d’intrants est aussi composé de
plusieurs filieres pour chacun des principaux ingeurs:

- les fabricants d’intrants qui sont tres généralena I'étranger (grandes firmes
multinationales agrochimiques)

- les importateurs basés le plus souvent a Douajaigpour certains, recoivent
les matiéres actives avant de réaliser des formoktet les conditionnements sur
place

- les distributeurs a I'échelle régionale qui jauendle de grossistes

- les revendeurs situés généralement a I'échelliegartement

- les détaillants

- les agriculteurs.

Ce dispositif est tenu par deux éléments : lesntgragricoles et les ressources
financieres. Le commercant doit mettre sur le madg®intrants agricoles efficaces et
a des prix compétitifs. L'agriculteur apporte dessources financiéres au vendeur et
ces ressources financieres remontent par la chdlineermédiaires commercants
(distributeurs) jusqu'a la multinationale a I'éggan chacun prélevant sa marge pour le
travail réalisé. Pour que ce dispositif tiennesdenmercant doit fournir des produits de
gualité, il doit assurer un bon conseil pour quederformances techniques attendues
soient réalisées. Les prix doivent étre compétdiisfait de la concurrence et il doit
exister un nombre important d’agriculteurs qui gieqvisionnent et fournissent de ce
fait des ressources financieres.

Les commercants de produits agricoles sont auganes en dispositif et font
partie des filieres : les agriculteurs sont enti@aavec des acheteurs qui viennent
collecter les produits au niveau local et qui Intr@ des commercants des villes du
pays Bamiléeké comme Bafoussam. Ceux-ci revendenastes détaillants de la ville,
soit & des grossistes qui acheminent les prodeitsles autres grandes agglomérations

du Cameroun, soit vers I'étranger.
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3-  Le type de dispositif promu par I'Etat

Le troisieme dispositif est celui basé sur lesgisgt les programmes de I'Etat.
Ce dernier en est donc le leader et mobilise lexipaux acteurs concernés. Sa chaine
d’acteurs comporte :

- les organisations de coopération bilatérale ettilmérale a travers des fonds
nouvellement négociés (apres sa baisse de crééliddins les années 80) ou ceux issus
de la remise de la dette (initiative PPTE)

- 'Etat qui négocie et donne une caution morale

- les services de I'Etat chargés des différentgeB’rogrammes et leurs prestataires

- les organisations paysannes

- les agriculteurs.

Les OP recoivent des ressources financieres ounttasits agricoles qui sont
utilisés ensuite par les agriculteurs au niveauedgdoitations. Un des problemes est
gue ce statut d’organisation paysanne peut étrenalpar d’autres acteurs intéresseés
mais qui ne sont pas agriculteurs. Ce dispositifihsgbaussi un réseau de prestataires
chargés de réaliser certaines taches pour lesguebeagents de I'Etat, chargés du
programme ou du projet institutionnel mis en plaee I'Etat au niveau régional, ne
disposent pas de suffisamment de temps ou mangiesitcompétences ou des
ressources matérielles nécessaires.

Signalons toutefois Il'apparition d’'un nouveau modéntervention des
organisations de coopération internationale atBingi du PNUD dont le personnel se
délocalise et se retrouve dans la mise en ceuvpeodgammes au niveau régional. Il
est présent dans le pays Bamiléké par son sousgonoge de réduction de la pauvreté
a la base. Est-ce un indice gu'’il considéere I'etatdes ONG inefficaces comme
intermédiaires ? Ou plutdt, est-ce une conséqudaceouveaux enjeux du dispositif
au sein duquel il se trouve par ailleurs?

Ce dispositif tient grace a la légitimité de I'Etahsidéré comme le représentant
de l'intérét général et qui, pour cela, recoit dEsources financieres conséquentes. |l
fait ensuite entrer en compétition des organisatjmeysannes a travers un jeu d'appel

a candidatures et celles qui sont sélectionnéesveatt des ressources financiéres. Et
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donc, pour que ce dispositif perdure, il faut qligtat conserve sa crédibilité en
proposant des projets suffisamment convaincantsdamateurs internationaux. Au
niveau des résultats obtenus, il doit fournir déménts prouvant que ces programmes
contribuent de facon significative a la réductioa k& pauvreté, notamment par
I'important effectif de paysans bénéficiaires et pamélioration de leurs conditions

de vie.

4-  Le dispositif résiduel de TUCCAO et de ses coopéties

L’'UCCAO est leader d’un dispositif qui comprend :

- 'UCCAO

- ses coopératives membres

- des « notables planteurs », représentants «ealegplanteurs

- un petit nombre de planteurs.

Le changement capital depuis 1985 est que la «whas&est a dire les
agriculteurs sur laquelle TUCCAO et ses coopératifioeslaient leur l€gitimité, s’est
effondrée. La plupart des agriculteurs ne cultiveas de caféiers ou, s’ils en ont
encore, ils ne livrent plus leur café a 'TUCCAO eem’sont plus membres. Ce n’est
plus du tout comme autrefois quand, avec Nji et &afh987), on pouvait
virtuellement assimiler tous les agriculteurs dpatéement de la Menoua a des
planteurs de café et ces auteurs considéraieistéade la CAPLAME comme étant la
liste des agriculteurs du département.

En juin 2008, la délégation agricole d’arrondissetnde Fokoué dit avoir
recensé environ 100 agriculteurs produisant le dafés une localité comptant 3040
exploitants agricoles. Il s’agit la de ceux ayaes daféiers et préts a s’y réinvestir en
cas d’appuis éventuels de I'Etat pour une relalsene représentent que de 3% des
exploitants agricoles de Fokoué, une localité asgue tous les agriculteurs étaient
planteurs de café et membres de la CAPLAME, coopérde 'UCCAO.

Par ailleurs, ce dispositif ne jouit plus de la @lioité et des faveurs de I'Etat :
vers 2000, 'UCCAQO a introduit un dossier de demaaheléinancement pour les fonds
issus de linitiative PPTE et ce dossier a été sefpar les autorités ministérielles.

C’est pourquoi, un responsable du ministére de itaiure s’interroge sur la
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légitimité de 'UCCAO ou plutét de ses dirigeants & termes : Quand je les
entends parler de la relance de 'UCCAO et de toutqoéls envisagent comme
projets, je me demande toujours si ces dirigeamatgest qu’ils ne sont que des
techniciens. Ca devrait étre aux coopérateurs deppser la voie a suivre et non a
eux. lIs font tout comme si c’était leur affaird.l& réalité c’est qu’ils parlent en leurs
noms propres.

L'UCCAO repose sur ses techniciens qui semblent tréstalgiques, se
définissant comme le seul outil de développemegional sur lequel I'Etat et les
agriculteurs doivent compter. lls esperent toujogue I'Etat va leur donner des
ressources pour financer leur relance. En 2008CCWBO organise son 50eme
anniversaire et les propos de ses responsabletrelit notre analyse : €’est le
premier arrét pour regarder derriere. Les 50 ans ldevie d’'une structure, surtout
d’'une coopérative qui, depuis les années 60, @raitiquement le porte-flambeau du
mouvement coopératif en Afrique au Sud du Saha&#&utes les coopératives qui ont
existé, avant les années 92, il n'y a que 'UCCAOdats une moindre mesure, la
NWCA qui, ont résisté a la bourrasque de la céisenomique.

50 ans plus tard, nous avons l'obligation de manéex yeux du monde que ce
fleuron de I'économie camerounaise depuis 1975 desnell faut que toute la
communauté agricole de I'Ouest et du Cameroun sgabadle peut toujours compter,
gu’elle doit compter sur TUCCAOQO, pour conduire saéveloppement. A I'heure
actuelle, a notre maniére de voir, il N’y a pas emcde structure pour emboiter le pas
et prendre le relais de ce que nous avons déjasg&glisqu’a présent'?°. Dans la

partie Ill, nous verrons ce qui reste de ce digp@ai niveau de Fokoué et de Galim.

129 propos extraits du journal « Le jour Quotidiemime édition de 2008.
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Conclusion

Tous ces dispositifs ont en commun le fait queriadteur constitue I'acteur
du bout de la filiere. C’est la personne finaletaiatire, le socle sur lequel repose tous
ces types de dispositifs.

Celui tenu par les ONG est caractérisé par un denfait sur les paysans
bénéficiaires qui sont regroupés dans des orgamsapaysannes. Ces organisations,
créees par ces ONG, constituent une base quiigustifiégitime I'intermédiation par
'ONG concernée. Chacune de celles-ci est trés suoseide fidéliser les OP et les
agriculteurs de leur réseau. Des paysans ou ursofitFfmal vus s'ils se partagent entre
les réseaux de plusieurs ONG. lls sont alors céndgdcomme déloyaux, infidéles a
leurs partenaires.

La relation entre OP et ONG repose sur un réle niapd et délicat des leaders
d’OP. Ces leaders peuvent étre évincés si leurduit@s ne correspondent plus a ce
gue veut 'ONG. L'enjeu pour celle-ci est donc dgpdser d'une base de bénéficiaires,
mais aussi de travailler sur une thématique a laem@sktte situation souléve la
guestion de I'autonomie des OP : comment les paysambres peuvent-ils parvenir
a préserver une capacité d’initiative et impulsers orientations face a I'intervention
d’ONG qui veulent modeler des OP selon leurs popreorités ?

Le type de dispositif tenu par les commercantsigsaussi un dispositif de
conquéte des agriculteurs, acheteurs des prodaiis ld vente constitue I'objectif
final. Cette conquéte consiste en des actions wknfle pour proposer des produits
efficaces et a des prix tres compétitifs. C'est doatte efficacité technique ou
financiere des produits qui constitue le levier prsuasion et de fidélisation des
agriculteurs dans le réseau de chacun des commerddais on constate ici une trés
forte mobilité des agriculteurs qui jouissent dasptle liberté en raison du fait qu’il
n'y a pas de contrat durable avec ces entrepriseamerciales. S’il dispose des
ressources financieres nécessaires, un agricutteur se mouvoir du réseau d'un
commercant a celui d’'un autre commercant ou bierres®uver a la fois dans
plusieurs réseaux commerciaux. L'autonomie relattes paysans a I'égard de ce
dispositif semble reposer sur leur indépendancantiere. Un des principaux

déterminants de la dynamique de ce dispositif' elidacité technico-économique des
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intrants mis sur le marché. L’extension de la bdseces dispositifs repose sur un
travail de recherche de marché fait par les résdaudistribution.

Le type de dispositif controlé par I'Etat et sesgpammes est un dispositif un
peu ouvert vis-a-vis des paysans : il n’y a pagpalgsans ou d’'OP que I'on cherche
forcement & maintenir dans le dispositif. D’ailgules OP doivent se livrer a une
compétition en soumettant des dossiers afin quéjges-unes soient sélectionnées.
Le plus important ici pour I'Etat, leader du dispdsconcerne l'impact en terme de
nombre d’agriculteurs bénéficiaires, mais il ne dst pas nécessaire de disposer de
bénéficiaires fideles a mobiliser et a « présemteour justifier sa légitimité. Vis-a-vis
des financeurs extérieurs, I'Etat veille a dispatéléments de rapport allant dans le
sens des objectifs du millénaire pour le dévelomrenet I'un des enjeux principaux
est ici I'argument du nombre de personnes attepaesintervention, ceci en lien avec
la réduction de la pauvreté. Mais, pour bénéfiderces projets, les paysans doivent
étre suffisamment au courant de la démarche aesusurmonter toutes les étapes
procéduriéres ou administratives le plus souvertdwaide d’'un prestataire (monter
les dossiers, disposer d’un compte bancaire, agparte contribution financiere si
nécessaire, etc.). Il s’agit d’'un dispositif derceement sélectif.

Nous constatons que les relations des paysansdeawscpartenaires au sein de
ces différents dispositifs varient énormément. Bigecdiversité de dispositifs - et donc
de caractéristiques - découle une diversité daecgmet de types d’intervention aupres
des agriculteurs.

Nous présentons dans le tableau ci-aprés les painxitypes de dispositif

caractérisant actuellement le secteur agricole Ie&gni
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Tableau 12: Une vue synoptique des différents typee dispositifs du secteur agricole bamiléké

en 2007

Dispositif 1 Dispositif 2 Dispositif 3 Dispositif4

Leader Etat Certaines - gros UCCAO
ONG distributeurs :
grossistes

Partenaires |- OP -OP - représentants | -coopératives
locaux, - prestataires | - agriculteurs | et grossistes départementale
régionaux (cabinets et départementaux

ONG), revendeurs,

agriculteurs, agriculteurs
Acteurs - organisations | - ONG du Nord, - firmes - acheteurs
déterminants | multilatérales | - structures multinationales, | internationaux
a I'échelle ou bilatérales, | d’aide au - gros - marchés des
internationale | - institutions développement| exportateurs matieres

financiéres premieres

internationales agricoles
Ce qui circule | - les ressources - les ressourceg -les intrants - les ressources

financieres financieres agricoles, financieres

- les ressources- les ressources -les ressources | - le produit

matérielles matérielles, financiéres,

- les rapports | - les rapports
Ce qui joue : | Légitimité de | La visibilité, - performances | - le prix
Les enjeux I'Etat, sa I'actualité des | technico- - la qualité

credibilité, thématiques économiques | - les réseaux

abordées des intrants commerciaux

Effectifs des
paysans

touchés

peu nombreux

et dispersés

trés restreints e
localisés dans
guelques

localités

[ trés nombreux

-seulement
quelques
agriculteurs

administrateurs
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Conclusion de la partie Il

Cette conclusion ne résume pas les transformatiansseatteur agricole
Bamiléké passé, a partir de 1985 environ, d'un diparés directif a trois acteurs
principaux (I'Etat, 'TUCCAO et les planteurs notables un paysage complexe
composé de quatre types de dispositifs : ceux desnercants, ceux des ONG, ceux
de I'Etat et celui résiduel de 'TUCCAO et de ses éovafives. Ceci a été fait trés
succinctement dans lintroduction de cette partiede facon détaillée dans les
chapitres IV et V.

Une comparaison quantitative des quatre typesspesitifs ne sera pas tentée.
Celle-ci ne fait pas partie des objectifs de cditisé et ce sujet correspondrait a une
nouvelle recherche a part entiere. D'abord, lescegustatistiques sont rares, ainsi
méme le nombre des agriculteurs de la région pastconnu. Nos enquétes ont
permis de réunir des données sur les quatre typeatispositifs. Par exemple, il en
ressort que l'effectif des ingénieurs et des tedbns du ministere de l'agriculture
présents dans le pays Bamiléké est d'un peu plusSafe avec un budget
d’'investissement et de fonctionnement de 400 midliale f cfa (300 000 euros) en
2007. Les principales ONG disposent chacune de 8AllLD-Ouest-Cameroun) a 14
consultants ou spécialistes (DK International) ades budgets annuels d’environ 10
millions de f cfa a 50 millions de f cfa (le SAILDuest-Cameroun ou CIPCRE-
Ouest-Cameroun). Les écarts entre les moyens paorper pour les personnels
techniques du ministere de I'agriculture (800 0@®af ou 1200 euros par personne) et
pour ceux des ONG (jusqu’a 12,5 millions de f cfial® 000 euros par personne) sont
de l'ordre de 1 a 15 et mériteraient une étude adppdie aussi bien des données
chiffrées, des affectations budgétaires que degtasteffectives des agents.

Mais nous visons a preciser certaines des carstifeies des dispositifs étudiés
dans cette partie, notamment en ce qui concerreddsrs a différents niveaux :

Dans chaque dispositif existent des « leadersest-a-dire des organismes ou
des personnes ayant davantage de pouvoir que tiess alu fait du niveau de leurs

ressources (en particulier pour leur expertiser paontréle des régles et des moyens
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notamment financiers.). A ce sujet, a partir de5198s positions ont changé pour les
acteurs qui occupaient le devant de la sceney d plus les « grands maitres » de tout
un systéme comme c’était le cas avec les notaldbesteprs et les dirigeants de
'UCCAO et de ses coopératives. Les principaux «deas sont désormais :

- les ONG et des associations importantes

- les principaux commercants des intrants et desupodgricoles

- encore les représentants de I'Etat et de ses proges / projets

Comme nous l'avons vu, chacun de ces leaders eselation directe ou
indirecte avec des acteurs de tous les niveauterniational avec les partenaires
étrangers, national a Yaoundé ou a Douala, régiogplartemental pour chaque ville,
et enfin local au niveau des villages. Ceci tradunippaysage d’acteurs marqué par une
structuration des relations en filieres relativetreutonomes les unes par rapport aux
autres.Ceci signifie par ailleurs que les stratégies deaomésurs vont subir I'influence
de leurs interlocuteurs aux différents niveauxabgl a I'extérieur du pays ou sur le
plan international, national a I'échelle du paysoetl dans les villages. La dynamique
du paysage d’acteurs ainsi considéré ne peut denméduire uniquement aux jeux
d’acteurs des protagonistes a I'échelle régionale.

Chacun de ces leaders fait ainsi partie au moins dispositif dont il tente
d’assurer I'évolution et le contrble a travers gagaine maitrise des interactions qui
I'impliquent et du jeu des autres acteurs consglé@es interactions font intervenir
plusieurs autres facteurs consacrant la divers® @bmposantes de ces différents
dispositifs.Par ailleurs, tous les leaders du niveau régiongbalys bamiléké sont en
lien avec des acteurs de niveau « supeérieur »mogant les grandes firmes, les ONG
étrangeéres, les institutions multilatérales etitessitutions financiéres internationales,
ce qui montre que les dispositifs concernés a ékehdu pays Bamiléké sont
influencés par ces acteurs de niveau supérieurfanii partie de dispositifs plus
globaux.

Une des patrticularités du paysage d’acteurs que venusns de décrire est que
les différents leaders de ces types de dispositfforcent d'évoluer seuls tout en étant
attentifs a ce que font les autres, mais dans agigue de concurrence. Ainsi, le

mangue de cadre, de situation organisée ou de difp@nsversal permettant a ces
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différents acteurs de se rencontrer est frappant.céurs des entretiens, ont été
évoquées des participations communes a certaingna@ées, mais sans veritable

partenariat. Le plus souvent, les invités a cesamines bénéficient ainsi d’'une marque
d’amitié de la part des organisateurs et ils viehm@ucher des indemnités de perdiem
pour leur acte de présence. Contrairement au cas goie nous avons étudié en 2004
(Fongang, 2004), il n'existe pas ici un disposgé situant au niveau regional et
réunissant les acteurs du secteur agricole poutertr@ollectivement certaines

guestions communes auxquels ceux-ci sont confrontés.

Une caractéristique de I'Etat en tant qu’acteur @st disposer de divers
instruments (tres souvent législatifs) et de pouseidémultiplier en plusieurs acteurs
(délegations d’agriculture, services centraux daistére, Etat-parti), ce qui lui permet
de pouvoir mieux influencer et assurer un certaintrole des dispositifs dont il est

partie prenante ou qu’il contréle.

Le paysage d’acteurs du secteur agricole du paysi@&ama une configuration
déterminée par les stratégies dominantes desuit@tis internationales. L'époque de
la caféiculture aura été celui de l'interventiommeset du contréle de I'Etat alors que
les dispositifs actuels sont basés sur l'ouvertie® marchés, le retrait de I'Etat, la
libéralisation et un environnement concurrentieleciC reflete ainsi l'idéologie
dominante promue par les institutions financieresBdettons Wood dans les années
80 en matiére de retrait de I'Etat, d’ajustemenicsirel et d'incitation a I'émergence

d'acteurs prives.

La partie suivante, qui s’intéresse aux agricuieeir aux autres acteurs du
secteur agricole dans les deux localités de Fokbue Galim, va permettre d'étudier
plus concretement et plus précisément les relatonie ces difféerents acteurs, les

dispositifs présents les concernant et les intenasEventuelles entre eux.
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PARTIE Il

LES SECTEURS AGRICOLES DE GALIM ET DE
FOKOUE :

CONTEXTES ET ACTEURS
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Introduction

Cette partie porte sur le paysage d’acteurs du weeaigricole a Galim et a
Fokoué. Apres avoir analysé celui-ci a I'échelldaleggion Bamiléké (Partie Il), nous
nous intéressons ici & deux arrondissements (oumem@s®) pour étudier le paysage
d’acteurs au niveau local, dans les villages oemives agriculteurs. A I'échelle du
pays Bamiléké, nous avons eu a faire a des acteuntsldction a une envergure
relativement importante, mais celle-ci ne nous @dtait pas d’aborder ce qui se passe
localement et de comprendre comment les acteucggeénment répertoriés (cf. Partie
II) interagissent d’'une part avec les agriculteztrd’autre part entre eux au niveau du
village. Par ailleurs, notre travail a I'échelle gays Bamiléké s’étant limité a des
acteurs d’envergure régionale, une étude localeraa priori complémentaire en ce
sens qu’elle pourra révéler des acteurs non idésiif I'échelle régionale.

Une telle déclinaison trouve aussi son fondemens des hypothéses de notre
recherche. Le concept de dispositif qui structwegendémarche invite & une meilleure
compréhension des situations a différentes échedesenvisage d’ailleurs des
variations en fonction du niveau ou on se situeufNpostulons donc que la diversité
des conditions locales du pays Bamiléké interpellganty au risque d'une
généralisation qui ne tiendrait pas compte descodatités locales. Ceci se trouve
d’ailleurs conforté par les analyses précédentesti€pll) montrant un contexte
régional particulier soumis a des forces et a agsug plus globaux qui dépassent le
cadre de la région, indiquant ainsi que I'écheallgale tout en étant différente de celle
globale, se trouve fortement influencée par ellesgh au regard des spécificités
propres (agro-écologiques, historiques, etc.) gmament de Galim et de Fokoué, il
est intéressant de savoir comment le paysage diacéel’échelle du pays Bamiléké
influence celui de chacune de ces localités.

Par ailleurs, compte tenu de la diversité des asgaas d’appui intervenant
dans la région et de notre préoccupation portantesuservices effectivement regus

par les agriculteurs bamiléké, il est pertinentvde qui intervient dans quelle zone,

130 Rappelons que, au Cameroun, la commune désigniéél'territoriale de base correspondant au tereitde
I'unité administrative de base qu’est I'arrondissein
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pour quelles raisons, quelles sont les localitasvedes par les organismes d’appui
(OA). Du c6té des organisations paysannes, leectfffconsidérable au niveau global
du pays Bamiléké suggére d’étudier celles-ci auanives villages et de comprendre
comment elles s’inserent localement dans le paysiémseurs du secteur agricole,
comment les paysans S’y retrouvent et comment agiesent-elles avec les
organismes d’appui qui les présentent comme émsitseuls moyens d’entrer en
contact avec les agriculteurs.

Enfin, dans la perspective de la décentralisatiomegir, qu'en est-il des
relations entre tous ces organismes du secteurcodgriet avec leurs autres
interlocuteurs « naturels » pour le développemeandll de Galim et de Fokoué : le
député, le conseil municipal, les chefs traditidenées responsables religieux, les

entrepreneurs locaux ?

Dans un premier temps (chapitre VII), nous alloméspnter les contextes
locaux de Galim et Fokoué. Ces deux localités ondlesihistoires différentes sur le
plan agricole, avec en particulier sur les bonreses de Galim des plantations
d’exploitants européens (jusqu’a la fin des annB@y puis les installations de
migrants camerounais par I'Etat et aussi par lecEse local de I'église catholique
romaine, en particulier les « pionniers » du liéuaVillage pilote », qui ont impulsé
une dynamique différente de celle de Fokoué. Synlde des productions, Galim a
connu une introduction précoce du maraichage &début des années 1970) et en est
actuellement une zone de forte production, comnaémt a Fokoué ou la caféiculture
était la principale activité et ou le maraichage @té introduit qu'apres la chute de la
caféiculture dans les années 1980.

Puis, pour analyser ce paysage d’acteurs au nieeal nous allons partir de la
présentation des interventions, de I'organisatioduefonctionnement de certaines de
ces structures. Cette présentation servira a decrigd relations et les partenariats en
présence. Elle sera faite suivant I'ordre adoptér pes différentes catégories d'acteurs
identifiées dans les chapitres précédents et emttenanpte de la configuration de ce
paysage d’acteurs en terme de types des dispagjdisidentifies au niveau régional.

D’abord (chapitre VIII et IX), seront présentés lesganismes d'appui au secteur
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agricole : les dispositifs de I'Etat avec ses Paagnes / Projets, ceux des ONG et des
associations, ceux des acteurs du secteur commnetrreiafin celui de TUCCAO. Nous
traiterons ensuite des organisations paysannesodag] et enfin nous présenterons les
agriculteurs individuels pour nous interroger seurl positionnement dans cet
environnement local.

Le chapitre X aborde les nouveaux leaders agricalee des principales
mutations sociales locales a partir du début deséeenf0. Le choix de traiter d’eux ne
suppose pas qu’a priori nous postulons gu’ils aiemtréle tres important mais se
justifie plutoét par le fait que les organisationgypannes sont I'élément clé de la
stratégie d’intervention des principaux partenaiags développement agricole, les

leaders en étant les personnes de contact.
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Chapitre VII

Galim et Fokoué : la diversité des contextes agrais locaux en
pays Bamiléké

Ce chapitre présente les contextes agraires de Glide Fokoué. En effet,
nous postulons qu’un contexte agraire en mutatiosimplement la recomposition de
son « paysage d’acteurs » ne peut étre saisi gapréhendant ses différentes
dimensions dont le milieu physique, les cultureatiguées, les acteurs du secteur
agricole, ainsi que les interrelations entre céfg@mintes composantes. C’'est pour cette
raison que la compréhension du milieu physique seusble nécessaire.

Ce chapitre montre que les évolutions agricoles ags pBamiléké sont
difféerenciées en raison de la diversité des coegexbcaux. Tout d’abord cette
différenciation tient a 'hétérogénéité du reli¢fde sols et ensuite a I'histoire agricole
de chaque petite région, faisant que dans un centge mutations comme celui
suivant la crise caféiére, toutes les localitépays Bamiléké n’avaient pas les méme
potentialités, ni les méme aptitudes agricoles.

La premiére section de ce chapitre va présenteethode utilisée pour étudier
la diversité agraire de Galim et de Fokoué, puigl@été des reliefs et des sols de ces
deux localités et enfin des éléments de leur estajraire.

Dans la deuxieme section, les enquétes réalisgggsade 75 agriculteurs de
Galim et de Fokoué vont permettre d’étudier ceyxetirs familles, leurs exploitations

et les organisations paysannes auxquelles ils tppaent.
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I- La diversité agraire de Galim et de Fokoué

Le premier volet de cette section va présenterdthate utilisée qui s’appuie
sur certaines phases de la démarche d’analyseys&smes agrairé¥ adaptée et
simplifiée a notre recherche et tenant compte descplarités des zones étudiées.

Dans un deuxieme volet sera présentée la divalsitelief du pays Bamiléké
en nous appuyant sur Galim et Fokoué. Ne faisasitopavre de géograpfie nous
allons coupler ces données du relief aux typesé&igitation rencontrés. Ce faisant
nous aurons déja une premiere idée des productipit®kes de la région.

Enfin (83) seront présentés Galim et Fokoué suplass historique et agraire
en ne retenant que les éléments directement enalien notre sujet, ceux-ci étant

extraits d’'une synthése que nous avons produitaita de ce travail.

1- La méthode suivie : observations et entretiens

La référence au pays Bamiléké comme zone des Ipdatisaux de I'Ouest
pourrait laisser penser que c’est une région atitudés relativement égales et par
conséquent présentant un agro-écosysteme assezgé&menoEn fait, lorsqu’on
parcourt la région, on est surpris par la diversiié relief commandant la
différenciation de certaines caractéristiques diliemi Morin (1988} note que
I'apparence ne doit pas cacher les profonds dégaspaorphologiques de la région.
Ainsi, il distingue :

- 'appareil basalto-trachytique du Bamboutos, édsiir I'accident bordier de la

cuvette de Mamfé et qui, sur sa partie orientaddewe jusqu'a 2740 m,

131 | a démarche d'étude des systémes agraires a'dhjet d'un travail de systématisation par I'Unite
Formation et de Recherche d’Agriculture compardggParisTech. Nous nous en sommes inspirés fqlaie
méthodologique, sans toutefois réaliser toutesélapes prévues, en particulier l'identification weis les
systémes de cultures et le calcul de leurs perfocaméconomiques.

132 Nous ne recourons a des éléments de géographigamseune perspective d’analyse globale de I'aljuic
de la région.

13 MORIN (S.), 1988Pays et milieux d'altitude sous I'équateur : lesutss Terres de Ouestameroun, 53 p.
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- a lI'extrémité du pays Bamiléké, plus ancien etmaotlevé (1923), le trés
ancien appareil de Bangou qui n’a conservé que dssiges étagés du milieu de
I'édifice originel,

- entre ces deux massifs, de Babadjou a Bandjode Bandjoun a Dschang, le
cceur du pays Bamiléké est une sorte de plaque ibasalteposant sur un socle

granito-gneissique tranché par une vieille surfaakedation.

La tectonique et le volcanisme expliquent donc anig le relief diversifié de la
région, mouvements repris et remodelés par dent®lghénomenes d’érosion. Ainsi,
analyser le contexte agricole invite a la nécesgaiise en compte de l'impact de ce
relief varié sur I'agriculture. Cette prise en coende la diversité du relief est d’autant
plus indispensable que les manifestations géomargliues dynamiques qui ont
marqué I'histoire géologique de la région ont laideé nombreuses empreintes sur les
compositions des sols. Ce dernier, a I'image defredist aussi diversifié par I'apport
de produits volcaniques autour des reliefs tels lgumont Bamboutos et par celui
d’'alluvions dans dimmenses bas-fonds comme cel@ MNaguezon dans
I'arrondissement de Fokoué.

C'est donc fort de ce constat que nous avons erdrefobserver et de
comprendre le contexte physique des zones étudmsss en toile de fond le souci
d’analyser leurs potentialités respectives et lemdité des activités agricoles. Un tel
objectif ne s’avérait pas du tout aisé, surtoutrpom non-géographe, qui n'est pas
spécialiste ni en géomorphologie, ni en géologmudNavons décidé d’avoir recours a
la démarche d’étude des systemes agraires proposeeCochet et al (2002),
notamment I'observation et la description des pggsagraires”

Il est important de relever qu’une telle démarcpeur un non-géographe,
habitué au pays Bamiléké mais n'ayant jamais eu peseher sur de tels aspects,

représentait un trés intéressant retour réflexinaire processus de recherche et donc

134 Nous nous sommes initiés a cette démarche d’abaraious-méme & travers la documentaténfarche
d’'étude des systémes de production de la régiokatkogo-Koulokakaha-Gbonzoro en Cote d’'lvoigochet
H., Brochet M., Ouattara Z. et Boussou V., Pariss Editions du GRET, 87p.). Dans un deuxiéme tefaps,
phase pratique de notre recherche a permis de miguscy former. De plus, aprés cette phase dertemaus
avons pris part en tant qu'auditeur libre a desisgines sur I'analyse diagnostic des systémes ragrai
dispensées par Hubert COCHET dans le cadre dertaafmn de Master II Recherche « Mondialisation et
Dynamiques rurales comparées » a AgroParisTech, dJ&gticulture comparée et Développement agricole.

183



de compréhension de notre objdlous avons été étonnés de certaines évidences
(géographiques) et de leurs liens a priori insonpables avec les dynamiques rurales
locales. C’est chemin faisant que nous nous pos@nsestion de savoir quel aurait
pu étre cette prise de conscience si nous avionsaleupréalable une bonne
connaissance géographique de la région grace dodaments”. La lecture ultérieure
de textes sur la géographie de la région s’estléévassez renouvelée apres ces
observations. Elle nous a permis de mieux compesneis aspects auparavant peu
clairs pour nous, contribuant a enrichir un corpmles connaissancesxplicatives
construit a base d’observations directes et d’éatre avec des agriculteurs acteurs
des transformations a I'ceuvre. Ainsi, cette démaecimobilisé un autre référentiel de
construction du savoir que celui que nous utilisshabitude.

Dés lors, nous ne nous limiterons pas aux génésafiir le pays Bamiléké,
mais nous allons nous arréter sur les différenoee ees deux localités et ne procéder
a des extensions a I'ensemble du pays Bamgéakeépartir du moment ou I'objectivité
scientifique et nos données nous le permettront.

De maniere opérationnelle, notre démarche a céngist

- cerner les limites territoriales et a appréaar une carte la diversité des
zones étudiées de maniere participative avec desps locaux,

- parcourir chaque zone étudiée suivant des s$rgjetmettant de saisir la
diversité locale. Compte tenu de I'étendue de chémpadité etudiée, ce parcours a été
fait & I'aide d’un véhicule roulant a une vitesssez faible,

- observer les variations de relief sur le parsolres arréts a certains points
relativement hauts ont été faits pour mieux apprdeirelief environnant,

- décrire la végétation. Nous avons noté les puades cultures sur les parcelles
cultivees ainsi que celles en friche en identifimsque c’était possible les especes
présentes,

- échanger lors de ces parcours avec des paysdimgluels ou en groupe sur
les observations faites. Celles-ci nous permettaléjé de saisir la diversité locale et

ensuite d’expliquer ou plutét d’émettre des hyps#seexplicatives.

135 Certes de telles connaissances sur la géograghla dégion existent, mais l'originalité de la déofee
utilisée ici est d’allier des approches de géogeagthd’agronome et donc, avec une sensibilité mdiffie de celle
d’'un géographe, fut-il intéressé par des questignioles.
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Comme relevé en introduction & ce chapitre, nouss Houiterons ici aux

principales conclusions extraites de la synth&seedravail.

2-  Des milieux physiques divers

a) Fokoué : un relief accidenté, et la marginalisah du caféier

L’arrondissement de Fokoué couvre 203 km?, soit0R03a Il est situé dans la
région Sud du département de la Ménoua, principa¢ran bordure Sud du plateau
Bamileké. Sa partie méridionale s'étend jusqu'aldane des Mbd avec une partie
importante dominée par un escarpement d'enviromy@de dénivellation.

La carte ci-apres indigue les trois principauxef®gue nous avons parcourus

pour I'observation de la région :

Carte 5 : Itinéraires pour I'observation du paysageagraire dans I'arrondissement de Fokoué.
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- de Fokoué-Centre a Fotchoufeu
- de Fokoué-Centre a Fontsa Toula vers I'Ouest
- de Fokoué-Centre a Ndoundé vers le Sud en pgsaaRbmopéa a I'Est.

Fokoué a un relief trés varié dominé par trois@pales zones :

1) Une zone de plateau : une association culturdEminée par le mais

Cette zone couvre la région au niveau de FokouéeeBlle est caractérisée
par une mise en valeur presque totale des parckbemais est la principale culture
toujours pratiquée dans une association cultugseales quelques parcelles de pomme
de terre rencontrées sont faites en monocultureer@amt, les parcelles peuvent étre
classées en sept groupes en fonction des cultureléeg portent :

1- mais + macabo + bananier plantain

2- mais + macabo

3- pomme de terre

4- pomme de terre + choux + mais

Les autres cultures moins fréquentes sont : ladlaide, 2- le haricot et 3- le
café arabica. Ces parcelles sont parsemées d’eturslyps visibles. Le caféier est en
voie de disparition, presque absent a I'observatbries quelques rares parcelles en
comportant sont dominées par le mais.

On est surpris de voir quelques parcelles bienetariues de caféiers. Le
propriétaire de la parcelle la mieux entretenueMsstisieur Bernard. Celui-ci est un
retraité qui dit avoir des relations avec un congaet qui lui fournit des engrais a
crédit, qu'il paye a la vente de la récolte. Au code I'entretien, l'intéressé a dit étre
un membre du conseil d’administration de la CAPLAMELorsqu’on sait que pour
accéder a ce poste, il faut livrer régulierement guoiantité minimale de café, on
comprend qu’il a tout intérét a disposer d’'une iEa& bien entretenue avec une
production conséquente. Toutefois, il est curielentdndre I'agriculteur plutét dire
gue son exploitation ne repose que sur le bangi#tain. Lorsqu’'on évoque la
rentabilité des cultures, il se dégage de ses prgpe le caféier ne devrait plus étre

cultivé, ce qui semble contradictoire avec I'enémeigu’il fait sur sa caféiere.

136 Coopérative Agricole des Planteurs de la Ménouambre de 'UCCAO et couvrant le département de la
Ménoua
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Seules les caféieres se trouvant a proximité deisoms d’habitation sont
entretenues et montrent une bonne croissance,s& caufumier de cuisine qui y est
régulierement versé. A mesure que I'on s’éloigng cses, le caféier est couvert et
ombragé par les autres plantes, notamment le mdés lmananier. Ces vestiges de
caféiers sont par ailleurs assaillis par la varr@@pante du haricot commun et on

dirait que les caféiers sont « étranglés » papikeds de haricot.

2) Les flancs de collines

Ces collines sont généralement situées sur la des@emduisant vers les
basses altitudes au Sud de Fokoué. Les sols sogéscet constitués de débris de
granite et de gneiss avec parfois des affleurengoissiers de ces rochekesquelles
découle un sol généralement sableux, peu profoodstamment érodé et par
conséquent peu favorable a I'agriculture. Les déasd’habitation sont parmi les plus
faibles de la région. A lissue des entretiens ages personnes rencontrées dans la
région, il se dégage que ces faibles densités plelgtoon sont dues :

- a la présence des sols rocheux et trés pauvres,

- aux guerres civiles de 1960 lors de lI'indépendgmalitique du Cameroun, la
zone s’étant révélée tres dangereuse pour les,cavec de nombreuses personnes
tuées.

- a la chute des prix du café qui a contraint éemes a fuir le village pour aller
en ville en I'absence d’alternatives viables.

On y note une présence relativement élevée deellgaren friche dominées
par le pennisetum et le tithonia diversifolia. Lg@rcelles mises en valeur portent
principalement les cultures suivantes :

1- malis

2- mais + macabo

3- mais + plantain

4- pomme de terre

Des eucalyptus sont aussi présents, mais contramteau plateau de Fokoué-
centre ou on a des parcelles d’eucalyptus, icisalst plantés le long des limites des

parcelles.
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3) Lesvallées

Ici, les parcelles en friche disparaissent peulagidout est presque cultivé. La
présence d’'un cours d’eau semble influencer pesiiant I'activité agricole et fournit
du sable que certains extraient et vendent.

Les principales parcelles cultivées sont plantées d

1- mais + bananier plantain + café arabica + caféstabu

(ici, il y a un mélange de café)

2

3- mais + bananier plantain

mais + taro

4- gombo + choux

5- tomate + aubergine.

Pour les paysans pratiquant encore le café, iitsaatp fois du café arabica et
du café robusta. Au cours des entretiens, nouseapps que le caféier est encore
présent du fait de «I'entétement des personnessagéui le conservent. Certains
d’entre eux estiment gu’il n’y pas de cultures ralégives procurant les avantages du

café et que le maraichage est pénible et soudedartes fluctuations de prix.

4)  Une zone de plaine en basses altitudes

Cette zone présente un relief plat et des altituwdesviron 900 m. C’est un
milieu propice au café robusta et au cacao. Lessitn y sont élevées
comparativement aux zones de colline. Les parceflest dominées par les
associations suivantes :

1- mais +macabo

2- mais +plantain

3- café robusta + banane plantain
4- café robusta + cacao

5- Café robusta- palmier a huile

Conclusion sur Fokoué

Fokoué est donc une localité avec un relief fort@nigtérogene. La majeure

partie de la région, y compris Fokoué Centre, s siti-dessus de 1500 m d'altitude et
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culmine a environ 1883 m d'altitude au dessus duntniéyang (Fomopéa). La

veégetation est marquée par une association cudtutahs laquelle le mais et le
bananier plantain sont tres présents. Le cafellieaay est observé mais sous forme de
vestige.

Une partie de Fokoué se situe en basses altituslegrgn 900 m) ou on
retrouve les villages de Bandoum et NdouiGératiquement sur la plaine des Mbb,
avec une forte présence du café robusta. Alors lgueafé arabica est presque
abandonné en haute altitude, le café robusta ocenpere ici une place importante
dans les systemes de production. Un paysan netee robusta a I'avantage de
produire méme quand vous le négligez ou ne ldi$edipas. Pourtant le café arabica
est tres sensible a cela. Il suffit de le laisseuxdans sans entretien ou fertilisation et
il disparait peu a peu de la plantation »

Dans les vallées, on observe la pratigue du magé&hotamment les tomates
et poivrons. Par ailleurs, des parcelles en momaeukont présentes sur les collines,
notamment avec des pommes de terre et des choux.

Deux types de sols affleurent dans l'arrondissemhefiokoué :

- les sols développés sur granite et gneiss, gtramve sur les bordures du
plateau et sur les escarpements. Ce sont des anlsepaen matiére organique et
composeés surtout de gravillon et de sable. Ils peatfavorables a I'agriculture,

- Les sols alluviaux qui dominent la région de Bandpde Ndoundé et les bas-
fonds ou les cours d’eau déposent régulieremengaiésédiments arrachés sur le
plateau environnant. Ce sont des sols riches erufiahqui constituent la zone par

excellence du maraichage.

137 pour se rendre de Fokoué - centre & Ndound@tilefiaviron deux heures en voiture a cause de lavelée,
pourtant c’est presque la méme distance que deuéokoentre a Dschang qui se fait en 45 minutesepaéme
moyen de locomotion.
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b)

Nord-Est du plateau Bamiléké et assure la tramsifg@ar une légére pente, entre le

Galim : une plaine fertile avec du maraichagay thais et du haricot

L’arrondissement de Galim couvre une superficieotle800 ha. Il est situé au

plateau Bamiléké et le plateau Bamoun.

contrastés, permet de mieux saisir les spécificteses particularités de chacune
d’elles. Finalement, lors du parcours de l'arronelisent de Galinqui est intervenu

apres celui de Fokoué, on se rend plus vite comgsesimilitudes et des différences,

Il est nécessaire de relever que le parcours de degions différentes et

le regard comparatif suggérant des éléments exifdica

Carte 6 : Itinéraires pour I'observation du paysageagraire dans I'arrondissement de Galim

La carte ci-dessous présente les trois itinérauess :

- de Kienhegang a Bati et a Bamendjing (du Centr8uwalt Est)

- de Kienhegang a Bamenyam (du Sud-ouest au Nadtpu

- de Bagam chefferie a Kienhegang.
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Deux types de relief caractérisent la zone :
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1) Une zone de plaine

Le relief y est relativement plat avec des sole@deur noire. Sur le trajet, on
traverse des ruisseaux, donnant ainsi I'impressiame plaine quadrillée par un
maillage de petit cours d’eau. On peut ainsi présdg sols hydromorphes.

Le mais domine avec un aspect différent de celdrae@ué : mais de grande
taille, a bon développement, avec des techniquikgrales différentes (densité, mode
d’association).

De Galim - centre a Kieneghang, on passe progess&nt d'une association
dominée par le mais a des exploitations de mongeulle maisAu centre de
Kieneghang, notamment au lieu dit Village pilote, toouve de vastes étendues de
mais en monoculture et aussi, la présence de [mwodd maraichage : aubergine
africaine, gombo, tomate et piment. C'est le lieu leudiocese local de I'église
catholique a installé des paysans migrants veraigrd’s régions du pays Bamiléké, en
particulier des zones surpeuplées de Bangang et dehad®a Les principales
associations culturales sont :

1- mais

2- mais + haricot

3- aubergine africaine + gombo + tomate + piment

4- mais (+ haricot + macabo + bananier plantain)

Apres le lieu dit Village pilote, on observe a noawedes associations de
culture dont la diversité augmente progressivemetdis avec une dominance du
mais.

A Bati, nous sommes a environ 1140 m d’altitude.Kdeneghang a Bati, sur
plus de 10 km de parcours, nous avons observé uhe [garcelle en friche. Tout est
donc cultivé sur ce trajet avec comme associationginantes :

1- mais + haricot + macabo

2- mais + banane plantain + café arabica.

Toutes ces parcelles sont parsemeées de taro, kideac’igname, de palmier a
huile. On note sur le trajet quelques parcellesnenoculture, il s’agit principalement

du gombo et de la patate douce.
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Les densités du peuplement humain sont relativepiaatélevées qu'a Fokoué,
les parcelles ayant du caféier s’observent surdoptroximité des cases. A mesure
gu’on s’en éloigne, le caféier est étouffé pardadnier plantain, le mais et le haricot.

Par ailleurs, quelques eucalyptus se trouventng lbes limites des parcelles.
lls sont plus grands qu’a Fokoué, mais en pluddajbantité.

De Kieneghang a Bamendjing, on retrouve sur un getroncon du trajet des
parcelles de mais parsemées trés faiblement denibaqdantain et de macabo. Il est
remarquable que les proximités des cours d’eaettsag soient entierement cultivées
et que les foréts de bambou raphia y aient cégdalze aux cultures. A mesure que
'on avance, on trouve des parcelles en monocylfnacipalement du mais, de la
patate douce, du gombo, du taro, de I'aubergineaafie et de la morelle noire. Ici,
comme a Bati, les activités agricoles se trouventles sols sombres, volcaniques, sur
basaltes, riches en matiere organique et ayanbdees potentialités agricoles. C’est
sans doute pour cette raison et aussi du fait eléssf densités de population que les
friches sont presque absentes et que les raprsdsodéures des cours d’eau et des bas

fonds sont en voie de disparition.

2) Une zone en pente

Cette zone est caractérisée par des altitudesvestadint élevées par rapport a la
zone de plaine, mais sans forte variation. Au t@uBamekouperé, a Bagam dans le
Sud Ouest de Galim, l'altitude est d’environ 1313 smBamenyam au Nord-Ouest de
Galim, elle est d’environ 1430 m.

Le trajet Bagam - Bamenyam révele une disparité ean de la localité de
Galim. Contrairement a la zone de plaine, les ga@ent rouges avec du mais qui est
trés rabougri : on a l'impression d’avoir a faiexgarcelles de mais de Fokoué. Ces
parcelles sont faites d’associations culturalesodidance de mais. Les principales
associations observees sont :

1- mais + haricot (+ manioc et arachide)

2- mais + café ;

Les friches sont trés présentes, principalememtinkees par le Pennisetum. Ces

zones de relative haute altitude (Bamenyam et Bagamplent des points de départ
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de I'érosion vers les basses terres du Centre éEsiede Galim, avec 'action des
cours d’eau qui charrient ainsi les alluvions et &éments nutritifs vers les basses
terres. Toutefois, on trouve a Bamenyam des pascefienonoculture de goyavier, de
patate douce, d'aubergine africaine, de gombo edsiaule nombreux plants
d’eucalyptus et des bosquets de pins.

A la limite de Bagam et Bamenyam, on note une absdi@bitations. Les
entretiens avec les populations a Bamenyam noudergvgue la zone connait un
grave conflit frontalier entre les deux villages, @ui a conduit en 2002 a des actes
violents (incendies, tirs d’armes a feu) avec pmmséquences des déces, des maisons

brilées et des déplacements de populations.

Conclusion sur Galim

Au total, l'arrondissement de Galim est dominé gaux reliefs. D’'une part,
une zone de plaine vers le Centre et I'Est, couvemnvillages Kieneghang, Bati et
Bamendjing. Le sol y est couvert de cendres volemsget est favorable a
I'agriculture. A Bamendjing, village limitrophe awde pays Bamoun, se trouve un
barrage hydroélectrique. D’autre part, une zonecaléne a faible pente couvertes
d'épaisses couches basaltiques altérées avec Hegosges ou violets, parfois
cuirassés, surtout dans la partie Ouest a Bameny&agam. Galim a des vallées de
faible profondeur. Ce relief est un peu perturbé ges sommets comme celui de
Tsoppé au Sud de Kieneghang atteignant 1356 moimpi@&hension de cet ensemble
morphologique est donc indissociable de la tectomigt de I'érosion qui ont affecté la

région.

lI-  Des histoires agricoles un peu particulieres

Comme nous l'avons vu, I'agriculture est une cort$iom humaine qui se fait
par adaptation en fonction des contraintes et desramités qui se présentent aux
sociétés humaines. Deés lors, comprendre une afgnield un moment donné nécessite
aussi de recourir a son histoire afin de mieuxirsdes faits et des situations actuels
dont le sens et la signification relevent de preasshistoriques plutdét que de simples

stratégies dictées par le moment présent.

193



Ce faisant, nous allons montrer dans cette sed@mnment l'agriculture a
Fokoué et a Galim s’est trouvée trés influencéelgpaaféiculture. Ces deux localités
n’ont toutefois pas eu les méme histoires par ragpoette production. Si, a Fokoué,
elle était la seule spéculation commercialiséeahnt le maraichage marchand s’est
aussi développé concomitamment avec la caféiculAinsi, les agricultures des deux

localités ont connu des évolutions différentes.

A) L’agriculture a Fokoué : du vivrier de consommian a I'agriculture

marchande

D’aprés des entretiens menés aupres d’environ disgnnes ressources de
Fokoué, I'agriculture de la région a connu desdfamations significatives au cours
du temps. Celles-ci peuvent étre saisies au tralesrgjuatre principales étapes :

a- Avant l'introduction de la culture du caféier (avd930)

b- L’introduction et la libéralisation de la culture daféier (1931-1985)

c- La crise caféiere (1985-2000)

d-  Apres la crise caféiere (2001-2006).

1) Avant 1930 : du vivrier de consommation par lefemmes, de I'élevage par

les hommes

Avant les années 1930, les principales culturegiquees dans la région
étaient : le mais, I'igname, le macabo, le planté&nbanane, la patate, le haricot
commun noir, le manioc et I'arachide. Ces cultuteseét essentiellement destinées a
la consommation familiale. Les arbres présents thlanégion étaient le kolatier et le
palmier a huile.

Les superficies cultivees étaient petites en raides familles relativement
réduites. Les villageois faisaient uniqguement degriculture de subsistance et
utilisaient la main d’ceuvre familiale (le mari,de les femmes, les enfants). Seuls les
hommes pratiquaient I'élevage de petits rumindets ¢hevres et les moutons) et celui
des porcs. Les femmes, élevaient des poulets ds tacales a trés petite échelle. Les
chévres, moutons et porcs étaient gardés dansndés est les poulets en divagation.

Les enclos des chévres et des moutons étaienliésssair des parcelles d’herbe que
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les animaux broutaient, mais ceux des porcs étgiedds des maisons et on les
nourrissait avec des déchets de cuisine, de I'hnerde la banane. Seuls les chefs et les
notables élevaient des boeufs sur les collines.

Les terres étaient alors plus fertiles qu’aujound’hPour maintenir cette
fertilité, les agriculteurs pratiquaient la jachere laissant une parcelle en friche pour
une période allant de 10 a 20 ans. lls enfouissaiassi les herbes, les déchets de
cuisine et les déjections d’animaux dans le sob has fonds n’étaient pas exploités
parce qu’il y avait beaucoup d’herbes et d’arbred était dit au village qu’'on ne
devait pas cultiver une parcelle proche d’'un calieau. En dehors de I'agriculture et
de I'élevage, les villageois faisaient aussi le gwrce des animaux et la chasse.

Il N’y avait pas de commerce des produits agricelesaison de I'absence de
routes et de moyens de transport comme la voituréexistait que de petites pistes
entre les villages. De plus, les déplacements tamdlage et hors du village étaient
restreints parce que certains villageois arrétdeshgens, surtout les jeunes gargons,
pour les vendre aux autres tribus comme esclaves.

En ce qui concerne les organisations dans le eldg/ avait des associations
villageoises telles que le « Montsi » constitué pesies qui assuraient la propreté
dans le village, les groupes de danse, les tonghéss groupes d’entraide constitués
des femmes qui travaillaient dans les champs dateat d’arachide et ceux des

hommes pour la construction des enclos. Certainsteextoujours .

2) 1931-1980 : I'introduction et la libéralisationde la culture du caféier

La culture du caféier a été introduite en 1935asitgiéveloppée vers les années
1950. Déja, vers 1920, l'agronome francais MarcAlGIARDE avait introduit la
culture du caféier Arabica & DschaffgCette culture fut ensuite vulgarisée & Fokoué
en 1939 par les délégués de la coopérative pasguéds Colbert TAWAMBA, chef
de Fomopea, un village de Fokoué. A cette époqukales a la culture du caféier
était sous le contrble de I'administration coloaeialette derniére n’accordait le droit a

la culture du caféier qu'aux chefs, aux notableauat élites. Ce n’est qu’en 1945 que

138 Cet agronome était basé a Dschang, le chef liedépartement de la Menoua. Fokoué fait partie de ce
département. Du centre ville de Dschang a Fokoudr€el y a une distance d’environ 25 km.
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le chef de ForéKé® Mathias JOUMESSI, alors ministre, créa un pastitigue appelé

« Koumessi » pour revendiquer la libéralisationlaleulture du caféier et permettre
ainsi 'acces de tous les agriculteurs a cettecsdtenrichissement. Ensuite la culture
du caféier était donc pratiquée par presque tons lgavillage.

Elle était faite en association avec d'autres celiutelles que le mais, le
macabo, I'arachide, la banane, le plantain etri@ @ont certaines variétés améliorées
introduites par les colons). Ces cultures vivriegggent faites par les femmes tandis
gue le caféier était la culture des hommes. Cedeatsran étaient les propriétaires, les
gestionnaires des revenus des ventes. En plus deaila d’ceuvre familiale, les
agriculteurs utilisaient aussi une main d’ceuvrewéenée surtout dans les caféieres.

La fertilisation du caféier se faisait d’abord awyen de I'herbe et des
déjections animales qu’on enfouissait dans le éneant d’y mettre le plant de caféier.
Dans les années 50, la coopérative introduisitiBation des engrais chimiques et des
produits phytosanitaires pour I'accroissement dardaluction de cafe.

La culture du caféier se faisait avec I'encadrententechniciens envoyes par
'Etat et alors appelés moniteurs agricoles. CeuxXermaient les agriculteurs,
traitaient les parcelles gratuitement et assurderguivi technique des plantations.
C'est a cette époque qu’'il a été déconseillé d’assde caféier avec des cultures
vivrieres parce que cela diminuait la productioféae : «ces cultures consommaient
une partie de l'engrais réservé au caféier et sasines étaient blessées lors du
sarclage et du buttage des autres cultureeemarque un enquét€’est ainsi qu’en
1980, on trouvait beaucoup de parcelles de caférerasonoculture.

En 1950, Lagarde a introduit I'eucalyptus pour leisbde chauffage. Ces
eucalyptus étaient surtout plantés par les notadsiésordure des routes mais, du fait
de l'utilité de cet arbre, des parcelles ont é&€es sur les collines. En 1965, Lagarde
introduisit aussi d’autres arbres fruitiers (avomatmanguier, safoutier).

Pendant cette période, les superficies cultivégsangmenté car il y avait un
marché pour le café et les planteurs avaient amsimotivation. Dans le méme temps,
la taille des ménages s’est aussi accrue et lladhus de terre pour cultiver le vivrier.

L’exploitation des bas fonds a été initiee par detons et ceci a permis a certains

139 Foréké est un des villages du département de toledont fait partie I'arrondissement de Fokoué.
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paysans de faire plusieurs campagnes agricolesapagrace aux techniques de
canalisation de I'eau pour arroser les culturesaason seche.

En 1960, I'élevage n’était plus seulement I'affailes hommes mais aussi celle
des femmes, en particulier pour celles devenuegegesuite au déces de leurs époux
pendant les guerres de l'indépendance peu avar@*f9&es veuves ont eu non
seulement a garder les troupeaux laissés par émsx mais aussi a augmenter leur
taille pour la vente et les rites traditionnels. B365, de nouvelles races d’animaux
(porc, chevre et bceuf) ont été introduites par tdma 'élevage des races améliorées
de porc (Large white et Land race) a alors été @dap-okoué en 1965 par FONJE
Joseph qui, en 1970, introduisit I'utilisation @efdrovend&" pour I'alimentation des
porcs. Ce mode d’alimentation les faisait grandssea vite et plusieurs autres
agriculteurs se sont donc engagés dans I'élevagepdees. Cependant, en 1978, la
peste porcine a décimé les élevages. Malgré ldesodbnné par le gouvernement
camerounais en 1980, cet élevage a connu un dentent.

La pisciculture a été introduite a Fokoué dans demées 1948. Apres
I'indépendance, les efforts de vulgarisation ons$@ et beaucoup d’étangs ont été
abandonnés. C'est en 1980 que le corps de la paiévaloppé a nouveau la
pisciculture.

Les agriculteurs vendaient surtout le café a lapéaative, la Coopérative
Indigene des Planteurs Bamiléké de Caféiers AraltRBCA) créée en 1932. Celle-
ci leur accordait des crédits sous forme de predpiitytosanitaires et d’engrais. La
coopérative faisait aussi des dons de matérielgultare du caféier était I'affaire des
hommes, mais les femmes et les enfants constituaienain d’ceuvre pour la récolte,
le dépulpage et le séchage des grains. Ces astigitEupaient les jeunes et
contribuaient a les retenir au village. lls panmien ville seulement pour les études et
retournaient travailler aux champs pendant lesneeEsa

Pendant cette période, les prix variaient d’année aeanée. Un enquété
explique : «Avant les années 1950, un kilogramme de café s#nitein 233 f cfa, de
1950 & 1958 le kilogramme valait 600 f cfa et en0196 prix est monté a 800 f cfa/kg.

140 Des guerres eurent lieu dans la région peu dvamépendance politique du pays en 1960. Ces gaesont
généralement connues sous l'appellation du « maguis/ eut beaucoup de morts.
141 Aliments du bétail sous forme de tourteaux.
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De 1958 a 1960, pendant la guerre, plusieurs plargeavaient détruit leurs
plantations. En 1970, le prix était encore éle®@((f cfa / kg), mais il a baissé a 400 f
cfa/ kg en 1980 : ce fut le début du déclin deulure du café dans la région ».

3) 1981 - 2000 : chute des prix de vente du cafédgtclin de la caféiculture

Pour les enquétés, ce fut une période tres ddficar tous les agriculteurs
faisaient essentiellement du café. Le prix de ¢é aahuté de 400 f cfa /kg en 1980 a
200 f cfa/kg en 1989 tandis que le prix des engragbi une hausse de 1600 f cfa/sac
en 1980 a 10000 f cfa /sac apres 1990. Suite acesigvenements, les planteurs ont
abandonné leurs plantations, plusieurs ont ménaelagrou brdlé les plants de caféiers
parce gu’ils n'avaient plus assez de moyens pobetac les engrais devenus trop
chers. Ceci a entrainé une baisse de la productsitgiere et par-la une baisse des
revenus qui ne parvenaient plus a satisfaire lsesibg des populations.

Il fallait donc trouver un moyen pour pallier ceslglemes. Les paysans se sont
donc lancés dans la diversification et lintensifion des cultures (vivrieres et
maraicheres), mais ils n’en maitrisaient pas kaeritinéraires techniques.

Les espaces non exploités ont augmenté au détridesnsuperficies cultivées
notamment parce que des gens, surtout les jeunemigré vers les villes (Dschang,
Douala, Yaoundé et Bafoussam) pour chercher daitrau vers les plaines aux sols
fertiles pour les cultures vivrieres et maraichekes paysans ont également arrété de

construire les enclos pour les chevres a causedimiaution des cheptels.

4) Depuis 2000, des tentatives de pratique du macdiage

Depuis 2000, les paysans de la région mettentdiacsur les cultures vivriéres
(bananes, plantain, mais, haricot et pomme de)tateles cultures maraichéres
(tomate, piment, chou, poivron et haricot vert) daviennent les principales sources
de revenu pour la famille. Cet intérét pour lesurels vivrieres et maraicheres est di
au fait que ces cultures ne sont pas seulemenbronges et vendues, mais ont aussi
un cycle de production trés court par rapport dé earapportent également plus que

le café qui a perdu de sa valeur et est donc deuaruculture annexe. Comme les
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planteurs ne prétent plus beaucoup d’attentionté& @elture, la récolte est le plus
souvent mauvaise pour ceux qui en ont encore.

La coopérative caféiere, la CAPLAME, n’est plus tagsive car les agents ne
vont plus payer le café chez les planteurs dudiaia baisse de production. Quand les
prix du café ont commencé a baisser, les produstguirapportaient leur production a
la coopérative ne recevaient pas immédiatemengdiar de leur livraison. Or, les
acheteurs ambulants appelés « coxeurs » achetaietmicile ou au champ et
payaient des la livraison du café.

Par ailleurs étant donné qu’il n'y avait pas encoeetraitement ni de vaccin
contre la peste porcine, cette maladie continuaéidaiire le nombre de porcs dans le
village. Et actuellement les porcs ne sont pas banris suite a la hausse du prix de

leurs aliments (4500 f cfa /sac).

Comme on le verra en détail dans le chapitre Xgtesipes de contact initiés
par le ministére de I'agriculture sont devenus #adas organisations paysannes (OP)
gui se sont structurées en 2002 en Groupes dimgiaCommune (GIC) et les
microprojets ont été alors introduits. La fonctiode vulgarisateur était
progressivement orientée vers celle de conseideilitateur (accompagnement des
planteurs dans I'exécution de leurs microprojetdagtc avec identification du service
agricole a fournir). Certains projets et programuehedinistere de I'Agriculture et du
Développement Rural (MINADER) sont mis en oeuvre dan®gion. En dehors du
MINADER, d’autres acteurs interviennent tels quedesmoteurs privés qui financent
les campagnes de pomme de terre sous forme descetda coopération allemande
(GTZ) qui travaille avec quelques agriculteurslauprotection intégrée des cultures et

le calcul des marges brutes.

B) Galim, une pratique ancienne de I'agriculturewiere marchande

Sur la base des entretiens avec des personnesinesssale la région, nous
pouvons aussi retenir 4 phases principales daissdite de I'agriculture de la région :

a-  Avant 1968 : introduction de la caféiculture par éxploitants européens
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b- De 1968 a 1980 : vulgarisation du caféier, instaifades « pionniers »
et introduction des cultures maraichers

c- Des 1981 a 2000 : recul du caféier et intensificadu vivrier marchand.

d- Depuis 2000 ans a nos jours : intensification disreadu haricot, recul

du caféier et balbutiement du maraichage

1) Avant 1968 : Introduction de la caféiculture parles exploitants européens

L’introduction du caféier dans la région de Galidt f'ceuvre des colons
francais. Ces derniers avaient créé pour eux-mémepldntations de caféiers dans
lesquelles ils embauchaient des nationaux pouriti@van parle tres souvent dans la
régions des plantations de CHANAS Jean. La plupsstpdantations coloniales étaient
situées pour la plus part dans la région allanGdem - Centre a Bamendjing. Cette
zone possede les sols les plus fertiles de I'arsgathent. Vers les années 50, lors des
troubles liés a lindépendance du Cameroun, les tgians appartenant aux
européens, installées sur les sols fertiles denGrirent détruites par les clandestins.
Ce fut le cas pour les plantations de CHANAS Jean.d€mier fut contraint
d’abandonner ses plantations. Celles-ci, d’'une rfgpe de 107 hectares, furent

confiées a la Société Agricole et Industrielle cam@roun (SIAC).

2) De 1968 a 1980 : vulgarisation du caféier, indtation des « pionniers » et

introduction des cultures maraichers

Au lendemain de I'indépendance du pays intervemuk960, les autochtones et
plus particulierement les anciens employés destatians des colons blancs, qui
avaient ainsi acquis une certaine expérience damsllture du caféier, s'investirent
dans la création de leurs propres plantations. Dansméme période, I'Etat
Camerounais créa en 1965 le Service Civique Natiahal Participation au
Développement, organisme chargé de recruter edrdeef les désceuvrés des grandes
villes désireux de pratiquer I'agriculture. De jesnagriculteurs furent ainsi installés
dans des zones de Galim appelées « les lotissemebians ces « lotissements »,

chaque paysan installé dispose de 4 hectares awensigne d’en consacrer la moitié
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a la culture pure du caféier, le reste devant saria subsistance de la famille par des
productions vivrieres. Ces paysans étaient appkdéesassujettis ».

Dans ces année la (vers 1969), le diocese de Bafouds I'église catholique
organisa aussi une opération d’installation de gsuarphelins dans le quartier du
appelé Village pilote, a Kieneghang. La, chaguespayinstallé recevait 3 ha de terres
dont le tiers était obligatoirement consacrée auluce pure du caféier, un deuxiéme
tiers aux cultures maraichéres (tomates, aubewdfiieaine, piment, etc.) et le reste
aux cultures vivrieres pour la consommation farglignais, banane plantain, macabo,
taro, haricot). Pendant la méme période, I'Eglisangélique du Cameroun a formé
des jeunes paysans au lieu-dit « Ferme pilote ns dm centre de formation ou
séjournent de jeunes gens pour des formations aspajales. Des productions y
étaient réalisées, mais pour le compte du centoprigté de I'Eglise Evangélique du
Cameroun.

Dans ces années-la, les hommes s'occupaient pargcaent de la culture de
rente (caféier) et de I'élevage (porc, chévre, gg)ufjui rapportaient I'essentiel des
revenus des meénages. Mais quelgues-uns d'entre paxjculierement les
« pionniers » du « village pilote » et les paystmmmés par I'Eglise évangélique a la
Ferme école de Bagam, s’investissaient dans leareslimaraicheres, notamment a
Kieneghang et a Mevobo dans le groupement Baganuggroent de villages). Les
femmes, quant a elles, s'occupaient des champsuligres vivrieres avec des
associations de mais, arachide, haricot, patatealoa taro, pistache, plantain. En
plus de cela, les femmes et les enfants aidaisritdenmes (chefs d’exploitation) dans
leurs parcelles de caféiers pour divers travauxregens, traitements phytosanitaires,

épandage d'engrais, cueillette, transport, dépealparhage, tri, conditionnement.
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Extrait n° 1 :le village pilote et I'agriculture de Galim racontés par un migrant

installé depuis 1970

«Je suis installé dans ce village depuis 1970, jisalors 19 ans. Mor
pere était mort en 1956. J'étais en classe de Sévieemaman ne pouvait pg
payer ma pension qui codtait 11 500 f cfa. Je slls a I'h6pital Ad Lucem dg
Mbouda, j'étais apprenti en macgonnerie. Mais j'adlintention de devenir plu
tard infirmier. En 1970, I'ingénieur italien qui txaillait avec nous a I'hdpital eg
allé en congé et n’'est plus revenu. Je ne savais pl aller car je comptai
beaucoup sur son soutien. A la mort de mon pérdS8&6, mes grands frérg

avaient pris tout le terrain et je n‘avais qu’urt jmour me construire. Il n'y ava

pas de terrain pour pratiquer I'agriculture. C’'egburquoi, j'ai contacté le prétre

pour venir ici. J'avais fait ma demande le 5 juill@70.

A l'arrivée au village pilote, chaque nouveau ssaisune formation dan
un champ communautaire pendant 18 mois. Il recev@d f cfa par semain
comme ration et était en observation. Au champ caomannaire, on cultivait I
tomate, la salade, le haricot vert.

Lorsque j'ai quitté le champ communautaire, j'aguealors 3 hectares d
terrain. Je cultivais la tomate et les condimentrty comme le céleri, |
concombre. C’est en 1978 que j'ai commencé a culiieveafé. Le ministre Ketch
était venu vers 1975 et nous avait dit que le farde quelqu’un était la ou il avai
mis le caféier, donc si vous n’aviez pas le caféusie parcelle, on pouvait voJ

I'arracher un jour. Le sous-préfet avait institu@eu pépiniere communautaire (

caféiers et chacun devait y aller. On punissaitxcqui laissaient la pépiniere de

café pour aller dans le champ communautaire. Fimadet, sur les trois hectare

chaque pionnier était obligé de cultiver le catg sne partie. J'avais cultivé [¢

café sur 1 ha, le mais sur 2 ha et les culturesaicheres sur environ 1500 mz2.

Mais ma principale culture était le maraichage méooenme je faisais le caf¢.

C’était aussi une bonne chose de faire le café pounoir acheter les engrais a |
coopérative. Beaucoup de personnes prenaient lgsasnet en utilisaient ung

partie pour faire les cultures maraicheres ».
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3)  Des années 80 & 2007 : recul du caféier au ptafu vivrier marchand **2

La fin des années 80 est marquée par le déclia daf€iculture suite au retrait
de I'Etat des principales fonctions d'appui auesgctural. A Galim, les hommes qui
étaient jusque la principalement engagés dandtiarewdu caféier et dans une moindre
mesure dans le maraichage s’investirent de plugledans la culture du mais et
progressivement, a partir de 1990, vers celle ducdta Plusieurs agriculteurs
procéderent a une forte taille des caféiers etr@'@uleursuppression radicale au profit
du mais, du haricot et de la banane plantain. Clasres génerent dorénavant plus de
revenus que le caféier. L'élevage connut des difis a cause des maladies qui
décimaient régulierement les troupeaux et faisaleritactivité un investissement trés
risqué. Des mesures répressives furent adoptéesepaoopulations vis-a-vis des
animaux laissés en divagation et qui détruisaEntultures. A partir de 1993, les bas-
fonds ont été de plus en plus convoités et ex@qité les jeunes hommes en quéte de
bonnes terres irriguées pour les cultures maraésher

Cette période fut aussi marquée par la généralsdid’utilisation des engrais
chimiques. Dans le méme temps, on observa uneanisaleur permanente des sols et
une diminution de la pratique de la jachere, cés samblent épuisés du point de vue
de la fertilité. On peut relever aussi la généadils de I'utilisation des herbicides et la

pratique du labour a plat.

Extrait n°® 2 : Le village pilote et I'agriculture de Galim racontés par un migrant

« Quand les prix du café ont chuté, comme beaudeugens j'ai commenge
a enlever une ligne sur trois [de caféiers] ainsiegles plants qui génaient mon
mais. Mais apres, je les ai laissés sans récoli¢éa saison seche suivante je les|ai
bralés.

Avant, j'avais prés de 1500 pieds de café, il npjus que quelques plants.

UJ

Je suis sdr qu'ils n'atteignent plus 150 pieds »

142 vivrier marchand renvoie au vivrier traditionnelient cultivé pour la consommation (mais, haricatcato,
etc.), mais qui fait actuellement I'objet de comaigisation.
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Extrait n° 3 : Le village pilote et I'agriculture de Galim racontés par un migrant

En 1990, jai ralenti la production du maraichagé& I'époque, un
commercant venait acheter notre récolte. C'étakokou », I'homme d’affaires

gui a maintenant la société Fokou. Lorsque nou$ivians, il venait ici prendre

notre production pour aller livrer au restaurant deiniversité de Yaoundé.
revenait ensuite nous payer. Il nous a abandonng faire les affaires. Il y'avaif
aussi un blanc qui venait.

Quand ils sont patrtis, il y a des gens qui vulgaiest un nouveau mais. Je
crois que c’était le « pionnier hybride Z 290 ».régu'on nous a formé, nous
avons compris qu'on pouvait réussir sa vie en it le mais. Surtout que nous
commencions déja a avoir beaucoup de maladiesesucultures maraichéeres. Ga
faisait plus de 30 ans qu’on cultivait les mémecp#ies. Notre sol était infeste.

Actuellement mon exploitation est basée essemtefie sur le mais et lg

haricot. En 2006, jai récolté 12 tonnes de mai® qai vendu a 100 f cfa Ig

A1%4

D

kilogramme. J'ai récolté 1,7 t de haricot que jandu a 250 f cfa le kilogramm
Je fais toujours le maraichage. Mais ce n'est paes culture sur laquelle on peut
encore compter. Les prix varient beaucoup. Jedaisnaraichage pendant quatfe

mois généralement en saison seche. Je peux av0i0@bf cfa, mais au compts

\D
1

gouttes. Tu récoltes aujourd’hui pour 10 000 f deasemaine prochaine encore

10 000 f cfa. Tu ne peux rien faire avec ».
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lll- Les agriculteurs, leurs exploitations et leursOP

Cette section a pour but de fournir des élémentsédenses aux questions
suivantes : qui sont les agriculteurs de Galim ekoaé ? Quelles sont leurs
principales caractéristiques ? ( 81) Quels typegmloitation agricole ont-ils ? (82) A
guelles organisations paysannes adhérent-ils ? &$ondre a ces questions de
maniére précise est assez difficile dans un comteut n’existent pas de statistiques
agricoles et pour un effectif assez important d@adreurs (3000 exploitations
agricoles a Fokoué et plus de 6000 a Galim). De méprétendre a une
représentativité d’un travail fait sur un échaatillde la population s’avére tout aussi
risqué, car il est difficile de réunir les condiig pour une bonne représentative de
I’échantillon. Dans le cadre de cette section npogs appuyons sur les enquétes
conduites aupres des 75 agriculteurs interview@ssiAles conclusions découlant de
nos tentatives de synthése formulent plus des teedad’évolution et des hypothéses

gue des travaux ultérieurs permettraient d’apprdifon

1-  Des agriculteurs plutot agés

a) Des enquétés ages, surtout a Fokoué

A Fokoué, I'age des enquétés varie de 28 ans as8@wec une moyenne de 53
ans. 55 % d’entre eux ont plus de 50 ans, et 6L &nt ont moins de 35 ans.

A Galim, I'age des enquétés varie de 19 ans a 8Gagac une moyenne de 47
ans. 54 % des enquétés ont plus de 55 ans alobideont moins de 35 ans.

Comme l'indiquent ces résultats, il est en fait appane proportion plus
importante des enquétés de moins de 35 ans a @alarokoué, ce qui correspond a
la tendance observée dans ces deux localitésalde tle certains enquétés de Fokoue,
depuis la chute de I'agriculture et I'absenceatiaditives viables, les jeunes ont quitté
le village et n'y reviennent plus qu’a l'occasias dérémonies, l'activité agricole n'y
étant pas rentable du fait des potentialités algrscpeu favorables de la région.

A Galim, nous avons rencontré plusieurs jeunes diesrde 35 ans qui étaient
revenus au village dans le but de se constituercapital a travers des cultures

maraicheres (tomate, gombo, aubergine, piment) ldanycle de production est assez
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court (environ trois mois) et qui procurent doncsexs vite des revenus
comparativement au mais, par exemple, dont le ayel@roduction est d’environ 6
mois au minimum (a partir des semis jusqu’a la ltéyoCes jeunes ont l'intention de
repartir ensuite en ville pour faire du commercecaes revenus generes.

Sur environ sept jeunes enquétés qui ont moinsbdan8, un seul d'entre eux
envisage de rester au village durant toute sa heis les autres ont en projet de
repartir tres prochainement en ville dés qu'ilsoatidégagé assez de ressources leur
permettant de constituer un fonds de commerce. llgesgne interviewé qui envisage
de rester au village a 25 ans. Il ressort de l&di@n qu'il a passé toute sa jeunesse au
village et il pense qu'il lui serait trés difficitle mener une activité en ville, contexte

gu'il ne connait pas.

Extrait n°4 : Un jeune agriculteur qui espére reparir du village

« J'ai vécu pendant longtemps a Messamena dans lanme de I'Est. C'est la bals
gue j'ai fait mes études pendant pres de 15 ansui¥erevenu ici au village pour
faire la classe de premiére au lycée de Galim. Aaawise c'était tres difficile de
continuer a rester chez mon tuteur a I'Est [...ords la classe de premiere je
voulais aller faire I'école technique d'agricultuéeBafang. Mon pére m'a demangé
de commencer d'abord des activités. Je me suis #mce dans le maraichage.
Aprés un an d'activité j'ai eu beaucoup de réussitd'argent sur le maraichage.
J'ai du coup refusé de partir a I'école techniquBafang, de peur de perdre mes
projets. J'avais fait de la tomate (10mx27m), lengo (2mx27m) et du poivron
(10mx27m). C'était sur le terrain de mon pere. Catiece 13, j'ai eu des bénéfices
de 450 000 f cfa. Du coup jai abandonné lidéefdige encore la formatior
d'agent technique d’agriculture [...]. Je réve departir a I'Est pour faire le

commerce. Mon ami intime est la-bas et réussithirés avec le commerce. Il mfa

U7

dit que si j'ai un peu d'argent il va m'aider. Ifaxdit que l'agriculture ne fait paf
tourner l'argent comme le commerce, il y a aussiugeup de risques et je vals

vite vieillir. Dés que j'aurai suffisamment d'argga vais le retrouver a I'Est. »
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Portrait n°1 : un agriculteur de 63 ans a Galim

Monsieur FFF a 63 ans, il est marié polygame des tiemmes. Il a 30
personnes a sa charge. C'est un simple habitanliayevcomme le fut son pére.

est un « ancien combattant » qui participa auxaifmér de répression pendant |

agriculteur. Il dispose de 8 hectares qu'il culavec ses femmes et ses enfants.

Depuis le déebut des années 80, il a abandonndtlaecdlu café alors qu'i

ne te paie pas. Actuellement, son exploitation est dominée pag associatior

culturale composée de mais, haricot commun, maciro, Son exploitatior]

disposent chacun d’'une parcelle. Lui-méme dispessadoarcelle.
Monsieur FFF ne connait pas la quantité de seauptioths car il récolte e

vend cancéreux comme il vend de temps en temps peut donc pas évaluer.

achete le terrain pour que sa femme cultive

L'exploitation de M. FFF dispose du matériel sutvaguatre machettes
dix houes, un pulvérisateur, un porte tout. Il réeese payer une motoJe ne sais
pas si je suis agriculteur, producteur, paysan tangeur. Tout ce que je sais c'e

gue je cultive mon mais et le jour du marché jelgeun peu.

années 60. Mais juste apres les années 60, il deaitié de s'installer comnje

pense qu'il sera trés difficile pour ses enfantslidposer d'un terrain pour cultiver.

«Nous prions Dieu que celui qui trouve le travail paon lot pour se construit ¢t

es

disposait avant de 5000 plantsLa coopérative est tombée, tu livres le café et on

agricole est organisée en parcelles, chaque ferhmertains des garcons majedrs

St

Comme indiqué ci-dessus, un peu plus de 50 % deftwont plus de 55 ans,

ce qui indique un vieillissement de la populatigrieole car il faut le rappeler,

plupart des agriculteurs rencontrés au niveau Willage Pilote », par exemple,

la

se

sont installés lorsqu'ils avaient environ 20 arexsMes années 1970. Or les jeunes

semblent quitter le village ou projettent de lerdaiDans le méme temps, ceux en

activité prennent de I'age, ce qui a des répercstaur leurs activités notamment en

207



terme d’orientation vers des activités peu risqudasme la culture du mais au lieu du

maraichage.

b) Les trois quart des enquétés sont des hommes

27 % des enquétés a Galim sont des femmes, celteprésentent 35 % des
enquétés a Fokoué. Ces proportions sont toutefmisdi® traduire le pourcentage de
femmes dans la population rurale mais se justifpantle fait que peu de femmes sont
disposées a parler d'elles et de I'exploitatios s@uvent placée sous le contrdle du
mari. Certaines femmes ont souhaité que ce soinhaur qui soit enquété. Toutefois a
Fokoué nous avons noté un pourcentage élevé de denuimefs d'exploitation. |
s'agissait en général de veuves ayant d'aillews g¢ 50 ans. A l'analyse il apparait
gue leurs époux avaient été tués lors des trouldesannées 1960. Plusieurs d'entre
elles ont donc été obligées de reprendre le statehef d'exploitation ce qui confirme
les éléments ressortis dans l'analyse de l'histmgraire de la région rappelant que
Fokoué a eu la particularité de connaitre une f@peession du « maquis » du fait que
son relief de montagne et sa végeétation de forésttoaient un refuge pour des

rebelles recherchés.

C) 18 % de notables traditionnels

82 % des enquétés de Fokoué sont de simples aguaidu village, alors que
18 % sont des notabféd Dans cette derniére catégorie, nous avons undeheillage
et une reine (femme de chef). A Galim, 75 % depuétes sont de simples habitants
et 25 % sont des notables. Nous n' y avons pasaes dette catégorie de chef

traditionnel.

d) Un niveau d'instruction limité

A Galim, 50 % des enquétés ont fait au moins I'écptimaire mais sans
obtenir le CEPE (certificat d'études primaires éldaiees). 43,5 % ont été a I'école
secondaire et ont atteint le niveau de 3eme augtlsans obtention du BEPC (brevet

d’études du premier cycle). Seulement 12,5 % abidasecondaire et ont pu obtenir

143 || s"agit ici d’un terme utilisé pour designer Blement des personnes ayant un statut social élegéi
participent auprés du chef du village a I'admiristm locale.
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le BEPC. Un seul d'entre eux a le baccalauréat. Cekst enseignhant vacataire dans
une des écoles du village.

A Fokoué, 65 % des enquétés ont au plus fait Bépdmaire et sans obtention
du CEPE. 30 % ont au plus le niveau de la classtaieme mais sans BEPC.
Seulement 5 % d'entre ont été au « secondairentaibtenu le BEPC. Un seul a le
baccalauréat, c’est celui qui est chef de village.

Nous constatons ainsi qu’environ un peu plus daddié des enquétés ont fait
au plus I'école primaire sans obtenir le CEPE. Qn genc imaginer que, en lien avec
les exigences relevées au niveau du partenariatlagseorganismes d'appui, plusieurs
des agriculteurs de Fokoué et de Galim ne dispgsasntd'un niveau suffisant pour
pouvoir lire, comprendre la plupart des textesuetosit produire les documents exigeés.
Ce qui peut justifier, comme nous le constatons gideurs, le recours a des
prestataires privés. Ceci constitue un facteur éimipour la plupart des agriculteurs a
pouvoir jouer le role de leader ou de responsablgrdupe qui, comme nous allons le
voir, est un intermédiaire entre le monde ruralest partenaires extérieurs, et doit
disposer de compétences pour communiquer, lirdeet®s, les comprendre et les
expliquer. Il se dégage ainsi que, sur la basaeideau d’instruction, seulement une
certaine catégorie de la population dispose detidps permettant d’exercer de telles

fonctions.

e) Agriculteurs de pere en fils

A Galim, 83 % des enquétés son fils d'agricultdpratique de I'agriculture
et/ou de I'élevage). Pour les autres, les troiagypales professions du pere sont :
mécanicien, vigneron ou cordonnier.

A Fokoue, 88 % des enquétés sont fils dagricidte@ % sont fils de
commercants et les autres sont fils d’artisaneuigneron.

Nous constatons ainsi que la plupart de nos ensjgét# fils d'agriculteurs. On
aurait pu s'attendre a ce que plusieurs des persamvenues de la ville, suite a la
crise économique, soient des fils de citadins mgnmealteurs. Mais il semblerait que
les personnes qui sont retournés dans les villdigésnt a I'origine fils d'agriculteurs et

avaient ainsi eu l'occasion de se familiarisemgriculture et de se rendre compte que

209



I'activité agricole pouvait étre une activité deamversion. Surtout pour plusieurs de
nos enquétés, la possibilité de disposer de la smble avoir été un facteur capital

de leur choix de s’investir dans I'agriculture.

f) Davantage d’activités secondaires non agricolag-okoué

95 % des enquétés de Fokoué ont pour activité ipalecl'agriculture. Les 5 %
restants ont pour activité principale soit I'enseigent, la mac¢onnerie ou bien sont des
fonctionnaires affectés a Fokoué. Parmi ceux aypour activité principale
I'agriculture, 36 déclarent avoir une deuxieme\aiginon agricole. Ces activités sont
: le commerce, I'enseignement, la magonnerierésbaat.

A Galim, tous les enquétés ont pour activité ppate l'agriculture. 32 %
d'entre eux ont une deuxieme activité. Pour 58 éttecdeuxiéme activité est le
commerce. Pour les autres, il s'agit soit de I'gmsmament, de la magonnerie ou de la
menuiserie.

Sans étre en mesure de nous prononcer si c'esuiidade la crise économique
gue ces activités secondaires ont eété développéas, pouvons toutefois relever que
dans le contexte des mutations des années 80 ekefAAins agriculteurs se trouvent
ainsi pluriactifs avec une deuxiéme activité nonicade. On peut ainsi penser que face
aux changements intervenus, ils n‘auront pas tsisnEmes capacités de réaction ou

d'adaptation que les agriculteurs n’ayant qu’ungesactivité.

Q) Les enfants garcons et I'installation en agricute

Etant dans une zone a grande densité de popukdtiéputée pour la contrainte
fonciére, nous nous sommes intéressés aux ressdora@eres de nos enquétés et aux
possibilités pour leurs enfants de pouvoir en dispa@ I'avenir pour s’installer comme
agriculteurs au cas ou ils le souhaiteraient oaiset obligés de le faire. Un tel intérét
découle du fait que dans la pratique, chez les Ibk&)i le patrimoine foncier
appartient au mari, chef de famille, qui le distekensuite a ses enfants garcon.

A Galim, nos enquétés ont en moyenne 5 enfant®gsr@2 % d'entre eux ont
moins de deux enfants garcons, 54 % en ont ergteb3andis que 24 % ont plus de 5

fils.
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A Fokoué, les personnes enquétées ont en moyemméadts garcons. 38 %
d'entre eux ont au plus 2 garcons, 40 % ont enge33garcons, 22 % ont plus de 5
enfants gargons.

Ces effectifs se rapprochent de ceux des famill@sgdie de nos enquétés. A
Fokoué comme a Galim, nos enquétés avaient en meyénfreres garcons, et la
plupart d'entre eux sont agriculteurs grace aitage ou aux dons de parcelles recus
de leurs parents. Avec une moyenne de 4 enfant®m@@ron peut s'interroger sur la
possibilité pour les enfants garcons de nos enguftéouvoir disposer des terres en
guantité suffisante pour s’installer comme agrieut

Il ressort des enquétes que l'effectif moyen d’atdagarcons a Galim est de
guatre par enquété, cette moyenne est de cingtenfancons a Fokoué. Avec les
superficies totales disponibles d'environ 4 ha faanille, une projection purement
théorique conduirait & une moyenne de 1 ha powurhdes enfants garcons, ce qui
ferait que, de la génération actuelle a la pro@aion passerait d'agriculteurs
disposant en moyenne de 4 ha a des fils disposanticbn 1ha. Ce calcul illustre
bien gu’il soit difficile aux enquétés de disposeiffisamment de terres pour aider
leurs enfants a s’installer comme agriculteurs.

A ce sujet, nous avons constaté des différencedstm entre les enquétés de
Fokoué et ceux de Galim. Ceux de Fokoué estimentleyus enfants n’accepteront
pas de s'installer dans une région aux potensal@gricoles si limitées, ce qui
confirme bien la tendance actuellement observéeetnant la trés faible proportion
de jeunes agriculteurs a Fokoué. Par contre, asrequétés de Galim, habitant une
zone aux terres fertiles et ou lactivité agricode connu un développement
remarquable, pensent que certains de leurs enfantsaient étre amenés a devenir
agriculteurs, ils redoutent plutot la pression dgraphique qui réduit les superficies
des parcelles disponibles. A ce sujet ces propos dhquété de Galim sont assez
révélateurs de ces enjeux fonciers :

«Nous étions huit enfants a mon pére. Nous avionsre|sateurs. Deux des
garcons sont morts. Mon autre frére et moi, noueras/droit aux terres de notre pere.
[...] Finalement j'ai eu environ 2 ha J'ai achetémei-méme 1 ha Cela fait en tout 3

ha [...] Aujourd'hui, Dieu m'a donné cinq garcons.fdes beaucoup d’efforts pour les
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envoyer a I'école. Celui qui s'amuse risque de beapcsouffrir. Je ne pourrai leur
partager que de petits lots pour se construire onason d’habitation. Je ne pourrais
pas leur donner des terres pour faire I'agricultutéenfant qui n'‘a pas la chance de
reussir a I'école, je vais plutét I'aider a avoinipetit fond pour le commerce. C'est
tres difficile de gagner sa vie en faisant I'agttave. Les temps ont beaucoup changé.
Ce n'est plus comme a I'époque. Celui qui veut fagriculture doit acheter lui-

méme les terres pour ¢a.

2-  L’exploitation et ses productions

1) Des exploitations d’une superficie moyenne d'@m 4 ha

Globalement, la superficie totale moyenne des égpions a Fokoué est de 4,5
ha par personne enquétée et a Galim, elle estlde A Fokoué, la superficie totale
varie de 0,5 a 15 ha par personne enquétée. 23%mdpIEtés ne connaissent pas les
superficies de leurs exploitations, pourtant toesxcde Galim connaissent les leurs.
Chez ceux connaissant la superficie de leur expimitaa Fokoué, 40 % ont plus de 5
ha.

Cette situation illustre a notre avis les difféerenace potentialités agricoles
entre Galim et Fokoué et traduisent bien la foresgion sur les terres riches au niveau
de Galim. Dans les cas rencontrés, le niveau den'ei& pas directement relié a la
superficie utile de I'exploitation, elle dépend siuseaucoup du nombre d’individus
gue comporte la famille (cf. avoir 30 personnesarnr avec 8 hectares de terre, ou
en avoir 10 avec 5 hectares), de la fertilité dés et des cultures pratiquées (cf. cas

particulier du maraichage).

2) En moyenne, 2 ou 3 parcelles de terre par exphlita agricole

A Fokoué comme a Galim, le nombre de parcellespploitation varie de 1 a
6 avec une moyenne de 3 parcelles a Galim et decka@ué.
A Galim, 42 % des enquétés ont entre 2 et 3 gdasceh Fokoué, 33 % se

retrouvent dans cette catégorie. Toutefois le nendaler personnes ayant plus de trois
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parcelles est de 50 % a Fokoué contre 33 % a Ga&letite situation montre un

émiettement des parcelles de I'exploitation ageicol

Portrait n°2 : un jeune agriculteur de 27 ans a Gam

Oscar a 27 ans. |l fait partie des jeunes agrigtdtale Galim. Oscar a
obtenu son certificat d'études primaires et éléaimd et a arrété les études. Il est
célibataire, mais il a & charge deux de ses figuiesont en 3eme et efi’2

Oscar a décidé de s'installer comme agricultea sulte du déces de son
pere. Celui-ci était agriculteur - maraicher. Oszdnérité d'une petite parcelle de
1350 m2. C'était en 2001. Il dispose d'une deuxipareelle obtenue par locatiop.
Oscar est le seul qui travaille dans son exploitatMais, occasionnellement, |il
peut recourir a la main-d'oeuvre salariée. Il dsgpde deux machettes, d’'une hque

et d’'un pulvérisateur.
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Oscar cultive le gombo et la tomate. En 2006, dudivé 2500 pieds de
tomates, 3500 pieds de poivrons, 3000 pieds de gomRQuand jétais déji
grand, mon pére lui-méme avait déja abandonn&ité.cdle n'ai pas de terre pour

planter»

1%
—+

Pour Oscar, la campagne agricole est bonne ldrsta'pas eu d'échec

gu'il a vendu a un bon prix. Oscar compte beausoump'agriculture qui lui a déjq

&

permis de payer un lot d'une valeur de 250 00Caf(ehviron 381 euros). Je
compte rester dans l'agriculture. Si je fais le coence, je ne vais pas réussir. Je

n'ai jamais essayé ».

3) Des exploitations transmises par héritage eti/gar don

Pour 45 % des enquétés, il s'agit de I'héritagpelsonnes ayant succedeé a leur
parent décédé. Pour 26 % il s'agit de dons faitsdpa membres de la famille (le pére
ou le grand-pere) ou par le chef du village.

Les autres modes d’acquisition, mais moins impéstasont I'achat et le

deéfrichage de la forét.
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4) Le conflit des terres des pionniers du villag#ote

Notons toutefois qu'a Galim, les pionniers instliént recu leurs parcelles
initiales de I'Eglise, selon eux sous forme de donagis qui prévoyaient des
contributions annuelles a verser a I'Eglise. Cepetydpour non respect de cet
engagements, ces parcelles font actuellement tolbjen grave conflit entre ces
pionniers et le diocése de Bafoussam (église cgti®)i A notre passage, en juin
2008, I'expulsion des pionniers de ces parcellag giridiguement acquise au profit
du diocése. Nous n’avons pas encore eu le tempprBondir cette question, mais

déja, une synthese d’éléments y relatifs se tremvannexe (p. 382).

5) Des acquisition de parcelles par héritage, acbatlocation

A Fokoué, la moyenne des superficies acquises dprstllation est de 5,50
ha. Celle-ci varie en 2,5 ha a 6 ha par exploitation

Pour les parcelles acquises dans un deuxieme t@apdes enquétes, les
principaux modes d’acquisition sont :

- I'héritage pour 53% des enquétés concernés,

- l'achat pour 43% des enquétés.

Les modes d’acquisition des parcelles acquises&i@me position sont :

- I'achat pour 42% des enquétés concerneés,

- I'héritage pour 31% des enquétés concernés.

En observant que les parcelles acquises dans aisiéine temps sont
d’acquisition récente, on peut noter que I'achahe® mode d’acquisition des terres
devient peu a peu courant a Fokoué alors que leglfEs principales acquises il y a
plusieurs années I'étaient plus par des dons olihgaitage.

A Galim, la moyenne des superficies des parceliexipales est de 2 ha alors
gue la superficie moyenne des parcelles acquisele@ieme temps est de 1,3 ha, ce
qui illustre bien la tendance a la rareté de plasaion mises en valeur et une forte
pression fonciére. Ceci traduit le fait que conémient aux parcelles principales
acquises par les enquétés au début de leur actestparcelles acquises par la suite, et

tout récemment, sont de taille relativement réduite
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Les 3eme et 4eme parcelles sont acquises a Gatiacpat ou par location, les
dons sont absents pour l'acquisition de ces pasella location comme moyen
d’acces a des parcelles a mettre en valeur traghritle fait qu’a Galim non seulement
les terres disponibles sont rares mais que, sante,dbactivité agricole permet de

pouvoir supporter les charges d’une telle location.

3-  Les productions agricoles

1) Une tendance confirmée a la diversification culale

Suite a la crise économique, plusieurs travauxmoomntré une tendance a la
diversification des productions au sein des exglimihs agricoles. Environ plus de 25
ans apres le début de la crise caféiere, cetteabeedse maintient, toutefois les
stratégies adaptatives des agriculteurs ont coadtértaines options sur ce plan.

Tous les enquétés de Galim ont au moins deux pates cultures, 84 %
déclarent avoir une troisieme culture, 60 % unetrqgrae et 20 % seulement une
cinquiéme. Il s'agit bien entendu des principaldtuces sur lesquelles les agriculteurs
s'investissent le plus et comptent dessus pourexsges revenus a leur exploitation.

A Fokoué, par contre, tous nos enquétés ont chagunoins cing productions
principales, certains allant méme jusqu'a 8, vmiémne 10 cultures. Ceci dénote le fait
gu’ici les agriculteurs n’ont pas encore, pour ligpprt d’entre eux, trouvé les cultures
sur lesquelles leurs investissements seraientlss@ntables.

A ce sujet, remarquons que Galim et Fokoué serdiiféent pour ce qui est des
techniques de production utilisées : comme nowsis relevé lors des observations
faites sur les paysages agraires, les techniqugzratkiction sont plus avancées a
Galim gu'a Fokoué. Par exemple, l'aspect des pleattougris de mais a Fokoué
traduit des techniques de production encore traditionnelles alors qu'a Galim,
l'utilisation des semences améliorées, d'engraimighes et des herbicides pour le
désherbage est systématique pour presque tousdasétés, avec une différence entre

les pionniers du village pilote qui en utilisentiplque les autochtones de Galim.
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2) Les productions pratiquées a Galim

a) Une prédominance du trio : mais, haricot et méachage

Les enquétés nous ont fait la liste des principglesductions de leurs
exploitations en les classant par ordre de priodéeroissante. A Galim, les
productions citées en premier sont le mais, lecbrie maraichage et le bananier
plantain :

62,5 % des agriculteurs de Galim ont pour pring@gabduction le mais

9,5 % pour principale production le maraichageoetes les autres productions
dont le bananier plantain et le haricot.

En deuxieme rang, nous avons le haricot, le maagihle mais, la pomme de
terre, le porc et le bananier plantain : 43 % dwpiétés ont évoqué le haricot, 16 % le
maraichage.

Comme principale production relevée en troisieme, lsont cités le haricot et
le maraichage, mais aussi I'élevage du porc, laeyita culture des tubercules telles
gue tarot et macabo.

Ainsi donc il se dégage que le mais, le haricoteetmaraichage sont les

principales productions des enquétés de Galim.

b) Le mais moins rentable, mais préféré au maraigba

La plupart de nos enquétés qui pratiquent les i@dtmaraicheres en plus du
mais classent celui-ci comme plus important quedeaichage. Pour eux, les cultures
maraichéres sont trés risquées et tres exigeamigss connaissent de fortes
fluctuations de prix empéchant souvent de réussg peevisions de recette,
hypothéquant les projets de I'agriculteur et déasaille. Par ailleurs, les maladies sont
devenues assez courantes et présentent dans s@daimes résistances aux produits
utilisés, ce qui fait qu’il n'est toujours pas sje l'investissement consenti dans les
cultures maraichéres soit rentabilise.

Dailleurs, a Galim, il y a un changement notabés @ultures maraicheres
pratiguées. Dans les années 70, les principalésresimaraicheres étaient la tomate,

le poivron, le choux et l'aubergine africaine. Nosgjuétés disent que celles-ci ont été
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sujettes a des attaques redoutables a partir desegr80 amenant beaucoup de
maraichers a s'orienter vers la culture du gombduepiment qui constituent en ce
moment les principales cultures maraichéres déegliam.

La place accordée au mais semble se justifierpaertain nombre d'avantages que
procure cette production. Tous les enquétés estiqex pour le moment, le mais est
une des rares cultures sur laquelle on peut commber un revenu assuré. lls
considérent en fait que les cultures maraichémadtées toutes les semaines doivent
étre vendues au risque de se détériorer, le preductyant ainsi des recettes
hebdomadaires de ventes qui sont tres vite utdipéer les urgences de I'exploitation

et de la famille.

Au contraire, la récolte du mais intervenant versmois de juillet, toute la
production peut étre stockée et vendue en unevi@is le mois de septembre et
permettre ainsi de réaliser des projets importaatame le paiement de la scolarité
des enfants. Certains enquétés considérent dtfaillgue, sur ce plan, le mais se
rapproche de ce qu’était autrefois le café qui ptait d'avoir en une seule période
assez d'argent pour pouvoir réaliser ses proje¢st @ourquoi, lorsque nos enquétés
parlent des revenus procurés par les différentedugtions de leurs exploitations,
globalement les cultures maraichéres viennent emipr bien qu’elles soient

considérées comme moins importantes que le mais.

C) Le haricot, meilleur allié de la culture du mais

La culture du mais, généralement pratiguée dansédgon en une seule
campagne c'est-a-dire de mars a environ ao(t, semblle seule ne pas rentabiliser
suffisamment les investissements consentis : atshéientes de poules, achat d'engrais
chimiques, préparation du sol. La culture du harréalisée peu de temps avant la
récolte du mais s'est avérée peu exigeante entissaments supplémentaires et
permet ainsi de mieux rentabiliser ceux consents dle la culture du mais. Les tiges
de mais sont fauchées a hauteur de poitrine et aticolh grimpant peut étre
directement semé sans nécessiter une préparatisol.diucune fumure n’est utilisée

et la récolte intervenant en saison seche, n’impligas des codts liés au séchage :
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Extrait n° 5 : un agriculteur de Galim raconte I'évolution de son systéme de

culture

« Lorsque je suis arrivé ici en 1972, je pratiqubas cultures maraicheres
comme tout le monde : la tomate, l'aubergine, levqom et le haricot vert. Deux
ans apres, je me suis aussi lancé dans la culturecafé parce qu'on était

encouragé par le ministére. C'était aussi un bonengyour avoir les engrais a la

124

coopérative et cultiver son maraichage. De plus,dex du café ont chuté et lgs
prix des engrais ont augmenté, j'ai décidé de medadans le mais et le haricot.

J'ai presque arrété le maraichage parce que je cenum aussi a vieillir. Je
ne peux plus porter le pulvérisateur et faire @tement comme avant. Le mais gst
moins fatigant. Lorsque je récolte mon mais, jgdede quelque part, c'est une
marchandise, je sais aussi que c'est de l'argemt jq gardé. Lorsque j'ai un
probleme sérieux, je prends une quantité que jelvenj'ai assez d'argent en upe
fois. Mais quand vous faites le maraichage, tolésssemaines vous vendez| et
I'argent file. Vous ne pouvez rien faire avec. Ctfficile le maraichage, surtoyt

guand on vieillit. Il faut une culture pour la reite, ce n'est plus le maraichage. p»

Les principales productions évoquées par les eégulit Fokoué, sont le mais,
le bananier plantain, le café, la pomme de tear&grhate, le haricot. Environ 60 % des
enquétés mentionnent la culture du café comme auee principale de revenu. Il
s'agit en général de ceux vivant a Ndoundé en kalitede ou le café robusta, qui
était la principale culture, n‘a pas connu le m&oe que le café arabica en haute
altitude. Ces agriculteurs disent avoir eu de goshfficultés a évacuer les récoltes de
cultures maraichéres qui ont été essayées daégitaar Comme nous l'avons vu dans
la présentation du contexte naturel, Ndoundé estzone fortement enclavée exigeant

de franchir un escarpement d'environ 700 m de diEdvét, la route y est trés peu
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praticable : aller de Fokoué a Ndoundé demandeDiim3n voiture pour un trajet de

moins de 30km. Ceci a donc été un handicap powuksres maraichéres qui étaient
envisagées comme alternative au café. Le café mpblestcacao, y sont restés des
productions majeures en association avec du mdis miacabo.

En haute altitude, les principales productions $embais, la tomate, la pomme
de terre et le haricot. Mais comme dit ci-dessed)dricot et le mais y sont cultivés
dans une association culturale trés variée : oetsouve du macabo, du bananier
plantain, de I'igname,etc.

Comme deuxiéme production mentionnée par les atgimg, nous avons le
mais et le bananier évoqués respectivement par 8634 % d'agriculteurs. Viennent
ensuite la pomme de terre, le haricot, le man®achlou et la tomate évoqués chacun
par environ 4 % des enquétés. On constate donctresefaible proportion des
agriculteurs engagés dans les cultures maraichéeegui tranche avec le cas de
Galim. Ceci trouve sans doute son explication ddmgrdduction précoce du
maraichage a Galim ou les agriculteurs ont eu nepsede développer des acquis
considérables sur le plan technique et commercial.

Si, a Galim, aucun agriculteur n’a mentionné leécafabica comme culture
principale, a Fokoué, il est mentionné en hauitudl par quelques agriculteurs. Par
ailleurs, a Fokoué, les hommes semblent plus @sewers le bananier plantain et le
café, les femmes cultivant une association de rhaisgot, igname, macabo, etc. On
note toutefois quelques producteurs de pomme de &rde tomate. La pomme de
terre y connait un développement suite a la praslucte semences par le GIC Ferme
agropastorale de Fokoué, dont le délegué, Mr. ikung, est un semencier
expérimenté. La tomate y est cultivée par les jeusertout au niveau des bas fonds

comme Mangueson.
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3-  Partenaires agricoles et organisations paysanré$

a) Les partenaires du développement agricole a @ali

30 % des enquétés de Galim mentionnent étre ouw aidien contact avec des
partenaires du développement agricole. Les pringigartenaires au développement
évoqués sont : le chef de poste (il y a 7 chefgodte a Galim), le SAILD, le CIPCRE,
le BINUM, le HPI et la Délégation provinciale dedticulture.

Parmi ces 30%, la moitié dit étre en contact aeechlef de poste agricole qui
est tres souvent Agent de Vulgarisation de ZoneZA¥ans le cadre du PNVRA. Au
sujet de ce qu'ils font avec le chef de poste, de{pressions sont récurrentesil «
vient juste voir et partip, «il fait des annotations et repast Ceci se comprend
lorsqu'on sait que ces chefs de poste, en mémest&i@, ont été habitués a un
systéme rigoureux de collecte d’informations pows desoins de rédaction de
rapports et d’évaluations dans le cadre du PNVRasdtInt par ailleurs représentants
locaux des services de I'Etat, leaders d'un digjpgsour lequel il y a constamment
besoin d’éléments probants pour les rapports ehdgsciations avec les partenaires
financiers. La collecte de données est donc capitalest par ailleurs le principal
élément qui justifie l'activitté de I'AVZ. Comme aucudeux ne veut étre
officiellement responsable du manque de moyens pawailler, chacun s’arrange
pour fournir les rapports prévus. On croirait ques chefs de poste qui sont les
techniciens les plus en contact avec les agriagtseraient ceux qui interviennent le
plus auprés d’eux, mais ils sont pris par d’autrgsux du dispositif dont ils relévent.

Les agriculteurs mentionnant la délégation prowlecsont des producteurs de
semences de mais : ils invitent souvent le seprioegincial de contréle de qualité afin
d’obtenir I'attestation de production de qualitédet pouvoir vendre leurs semences.
Mais certains de ces agriculteurs déplorent le daitdevoir souvent contribuer aux
frais de déplacement de ce service.

Il est curieux que le CIPCRE et le SAILD soient évajwd passe. Les
agriculteurs concernés disent avoir participé afdesations, des ateliers de réflexion

et des initiatives de vente groupée du mais. Et en8mles entretiens avec les

144 Ce sujet est longuement évoqué dans le chapitre X
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responsables du SAILD et du CIPCRE parlent de letesvientions a Galim, celles-ci

ont connu un relachement considérable selon lasudtgurs. Ceci semble se justifier
en partie par les échecs des différentes initiatdleecommercialisation du mais. Aussi,
comme nous I'avons vu dans la patrtie Il, les ndegahématiques qui guident I'action
des ONG comme le SAILD et le CIPCRE ne sont pluseiments axées sur I'appui a
la création d’organisations paysannes ou sur leeldppement agricole (cf. les

mutuelles de santé).

Le BINUM est évoqué par les enquétés pour les dpésat de
commercialisation de mais réussies en 2003 et 200d le SAILD, et pour les crédits
octroyés aux agriculteurs suite au fonds de garaalitenu grace a SOS Faim
Belgiqgue. Mais le BINUM est davantage percu par lescaljeurs comme une
organisation a laquelle on adhére pour bénéfimesatvices que comme une initiative
portée par eux.

Le HPI, Heifer Project International, est une ON@ésicaine ayant une
antenne au Cameroun, basée a Bamenda dans le Nosti @wenviron 100 km de
Galim. Elle fournit des porcs selon I'approchtake and give>. Le groupe bénéficie
gratuitement d’'une truie et, lorsqu’elle met bdsremet des porcelets a d’autres
groupes. Le HPI meéene aussi des activités concerfgevvage d’abeilles pour la
production du miel.

Deux autres organismes sont évoqués comme ayadtllgadans la région,
mais il y a longtemps. Il s'agit du projet ASPPArdinistére de I'agriculture dont les
activités portaient sur les formations en gestiteppui a la structuration et les
stratégies de commercialisation du mais. NACEC R mststructure de microfinance
(épargne et de crédit) qui a fait faillite en entpot avec elle les épargnes
d’agriculteurs. Ces derniers avaient été incitépargner pour obtenir ensuite des
crédits, ce qui fut rarement le cas malgré les dukes de compte et les épargnes. Les
conditions étaient difficilement accessibles. Desspnnes enquétées ont signalé que

plusieurs autres structures de micro finance aittpareil.
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b) Appartenance aux organisations paysannes

A Galim, 30 % des agriculteurs enquétés, soit 10 persosoas,adhérents a
des organisations paysannes. Les deux principalgs s

- BINUM auquel appartiennent 50 % des enquétés mesnty'organisations
paysannes

- GIC JAKI (Jeunes agriculteurs de Kieneghang) qoincerne 13 % des
enquétés membres d’organisations paysannes

Les autres groupes évoqués chacun par 6 % (soitplgonnes) des enquétés
membres d’organisations paysannes sont : Groupetrdide des producteurs de
Galim , GIC PROMINAT, Kenzem femmes, UGIC Baban, GIC YANDU,
Madzong Kwanno.

Les raisons qui ont amené les enquétés a fairie mirces organisations sont :

- participer aux ventes groupées de mais

- obtenir des plants et apprendre a cultiver leahar plantain selon les
techniques modernes

- obtenir des financements

- accéder a la location de la motopompe.

A Fokoué, 30 % des enquétés, soit 15 personnes, sont medibrganisations
paysannes. Ces organisations sont au nhombre den12@&IC : GIC AGRIEND
Jeune dame Fomopea centre, GIC MAVIB, GIC POUBOMG, GESAME, GIC
femme Manguezong, GIC hommes manguezong, GIC JAM, BAB, Jeunes
femmes cultivatrice de Fontsa, GIC ferme agropastal@a Fokoué, GIC PATO.

La principale raison d’adhésion ici est I'espdwolitenir des dons financiers ou

matériels.
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Portrait n°3 : un groupe de jeunes producteurs

Ce groupe a été créé en mai 2007 et comptait alonseznbres. Ce fut suite
a la sensibilisation faite par un agent de I'angerégionale du Programme national
de Développement des Racines et Tubercules (PNDRI) Ijiduest et le Nord
Ouest. Cet agent est originaire du village Bamendjingbjectif du groupe étaif
donc de faire la production des semences de ponanerce. Ce groupe est |e
deuxieme groupe créé a linitiative du PNDRT, lerpier étant un groupe dont
I'action porte sur la production du manioc. L’'adiv du groupe consistg
essentiellement en un champ communautaire de piodude semences de
pomme de terre. Ce champ a été mis en place gr&acesapurces fournies par |e
PNDRT, estimées a environ 500.000 f cfa, a savieis :semences : 280 kg, les
produits phytosanitaires, le pulvérisateur et a@sd’engrais, soit 100 Kg.

Ce GIC qui avait 20 membres au départ, se retrauvee jour aved
seulement 9 membres. Selon le délégué, les persgumse sont retirées pensai¢nt
gu’il s’agissait uniqguement d’'un lieu pour recevéds appuis et n’étaient pas
préparées a fournir des efforts comme par exempléicjper aux opérations
culturales. Plusieurs ont jugé les travaux pénibRer ailleurs, certains ont été
découragés par d'autres dans le village, ceuxtoi flaisaient comprendre qu’un

investissement dans le groupe était un perte dpstem

Conclusion

L’arrondissement deGalim couvre environ 51 000 hectares, les terres des
villages Bamendjing, Kieneghang et Bati sont parigcgment favorables a
I'agriculture et celles de Bamenyam et Bagam cheffiersont moins.

La caféiculture fut introduite a Galim par les eifAnts européens et, apres
I'indépendance, ce fut des autochtones qui contamiede développer cette culture

jusqu’a la crise des années 1980. Cependant, daasmh&es 1960, des agriculteurs ont
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été installés par I'Etat et aussi par I'église olitjue. C’est ainsi que les cultures
maraicheres ont démarré. De1981 a 2000, les caf@ehbeaucoup reculé et le vivrier
marchand a été intensifié. Depuis 2000, le mals baricot deviennent dominants et
le maraichage recule principalement a cause dexdreal

Les agriculteurs enquétés ont un age moyen de gl7eariron 50% ont fait au
moins I'école primaire. Les exploitations ont ungface moyenne de 4 hectares, en
général sans friches.

Les ONG y menent des activités de sensibilisatidorganisation aupres des
agriculteurs depuis 1988, ce qui est exceptionhel eonduit a la création précoce
d’organisations paysannes. Ici comme a Fokoué, 30e% enquétés se déclarent

membres d’une OP, ce qui est particulierement eleve

L’'arrondissement dd-okoué couvre environ 20 000 hectares avec un relief
accidenté et des sols moins favorables a I'agticelltjue ceux de Galim. Quatre zones
sont a distinguer :

- le plateau, autour de Fokoué centre, qui esivéusturtout en mais et avec de
nombreuses cultures secondaires

- les flancs des collines aux reliefs escarpésiesals pauvres avec surtout des
friches. C’est une zone peu peuplée a cause dergbie &t des conséquences des
guerres civiles de 1960

- les vallées avec surtout du mais et du maraichage

- la plaine de basse altitude aux sols et au clfimairable au café robusta et au
cacao (ave le village enquété de Ndounde).

Fokoué a été une zone de caféiculture dont I'histest typique de I'histoire
régionale avec I'extension de la culture du caféigrartir de 1931 et jusqu’a la crise
des années 1980 qui s’est prolongée dans les ahfB6s C’est surtout depuis 2000
gue le mais, les cultures maraicheres et vivriseesont développées (cf. le rdle d’'un
« immigrant de retour » qui s’est impliqué danpriaduction de semences de pommes

de terre).

Les agriculteurs enquétés ont un age moyen de$3. anm exploitations ont une

surface moyenne de 4,5 hectares et trés souvert deg friches. Les jeunes
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agriculteurs sont rares a Fokoué en raison deibiéefeentabilité de I'activité agricole
sur ces terrains souvent difficiles.

Les organisations paysannes y apparaissent a gardp03 grace a I'action des
agents de vulgarisation du ministere de I'agrigeltdans le cadre des programmes de
I'Etat. Aucune ONG n’intervient dans cet arrondisset, le PRP pisciculture étant un

cas tres particulier.
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Chapitre VIl

Les dispositifs agricoles de I'Etat a Fokoué et a&im

Plusieurs projets et programmes mis en place $eusouvert de ['Etat
interviennent a Galim et a Fokoué. Sept projets smmtionnés par nos interviewes a
Fokoué et cing a Galim.

Les projets les plus souvent cités dans les dengszsont :

Le PNVRA, Programme National de Vulgarisation eRézherche Agricole
Le PRFP, Programme de Relance de la Filiere Banalsietah

Le PNDRT, Programme National de Développement de&snes et Tubercules

H w0 DnPE

Le programme mais

En plus de ces projets et programmes, les serdaesinistere de I'agriculture
sont présents depuis trés longtempar les délégations d’arrondissement de
I'agriculture de Galim et de Fokoué.

De par sa trés grande couverture du territoirenali* et d’importants moyens
financiers et matériels qui ont été mobilisés, leglamme National de Vulgarisation
et Recherche Agricole (PNVRA) peut étre considérgroe le premier et le plus
important programme mis en place par I'Etat ap@f§irmation de son option de
désengagement suite a la crise du milieu des ar8@®eAussi nous allons procéder
d’abord a sa présentation (section I) avant deirdégn autre programme (section Il),
le PNDRT, Programme National de Développement desinBa et Tubercules,
typique des nouveaux projets par filiere et préadabkoué et a Galim.

Puis, nous deégagerons aussi les principales cHdsticpges de ces
programmes(section Ill). Ce qui nous permettra delnee compte de la maniere dont

le dispositif promu par I'Etat se déploie sur lera@, les acteurs de ce dispositif a ce

145 Apres la revue & mi-parcours en 1995, ce prografubyEr la suite étendu a toutes les provincesrérgle
1996.
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niveau des villages, les interactions avec lescaljeurs et éventuellement les autres
acteurs de développement agricole.
Toutefois, le tableau ci-aprés donne la liste davices et projets de I'Etat

présents a Fokoué et a Galim.

Tableau 13: Liste des services et projets de I'Etahentionné par les enquétés

Fokoué Galim
DAA DAA
PNVRA PNVRA
PRFP PRFP
PNDRT PNDRT
Programme mais Programme mais
Programme de Développement des PalmerAiSPPA
villageoises

Projet réorientation de la stratégie

phytosanitaire

Programme de Valorisation des Bas Fonds

DAA : Délégation d’Arrondissement de I’Agriculture

ASPPA : Appui aux Stratégies Paysannes et a la&gsmhnalisation de I'Agriculture
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- Le dispositif principal de I'Etat a partir de 1988 : le PNVRA

1- L'organisation globale et locale du programme

Le PNVRA, Programme National de Vulgarisation eRi#Eherche Agricole, a
effectivement démarré en 1988 sur financement @afaue Mondiale. Son approche
était alors basée sur la méthode dite de "Formadtovisites" ("Training and Visit
System" ou "T&V System") développée par Daniel B&fi@n Turquie, au début des
années 70 (Benor et Harisson, 1977). Cette approclmua caractéristiques
essentielles : la rigueur des calendriers de gisi® régularité des formations, une
liaison forte entre Recherche et Vulgarisation,ligtion des démonstrations et de
guantification des résultats, la concertation, éamise en cause permanente des
résultats par le trio Chercheur-Paysan-Vulgarisateur
Le cadre institutionnel de sa mise en oeuvre aueCaun fut le ministere de
I'agriculture a travers ses services traditionndlsutefois, avec les conventions
signées en 1996 avec le ministere de la recherctemtifique et le ministére de
I'élevage, ceux-ci se sont impliqués dans la gasttola mise en ceuvre opérationnelle
du programme. Sur le plan organisationnel, noussvo
1- une coordination nationale au niveau de la Directe la production agricole du
ministere de I'agriculture,

2- une supervision provinciale au sein de la délégatimvinciale de I'agriculture ou
de celle de I'élevage,

3- une supervision régionale au sein de la délégatépartementale de I'agriculture
ou de celle de I'élevage,

4- une supervision du secteur au niveau de la déwmyatiarrondissement de
I'agriculture ou de celle I'élevage,

5- un Agent de Vulgarisation de Zone (AVZ) au niveau ad®cune des zones

constituant un secteur.

148 Daniel Benor a développé l'approche « Training afisits » qui a ensuite été promue par la Banque
Mondiale.
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Il existe par ailleurs des techniciens spécialig@s des filieres agropastorales
ou pour des thématiques transversales comme I&tigt@ation paysanne ou la
commercialisation, ceux-ci sont généralement baaés niveau provincial et
interviennent dans les départements et les sectBess personnels du ministéere de
I'élevage ou de celui de I'agriculture sont affectix postes indiqués ci-dessus dans
I'organisation institutionnelle du programme. Lenistere de la recherche dispose
d'un correspondant et d’'une équipe de chercheursant déployés en fonction des
sollicitations venant du PNVRA.

Les agents du PNVRA, basés a Galim et a Fokou&oat en contact
permanent avec les agriculteurs, sont les AVZ et deperviseurs de Secteur.
L'arrondissement de Fokoué compte 3040 exploitamgsicoles®’, le service
d'arrondissement de l'agriculture dispose d'unctffele 8 personnes a savoir le
delégué d'arrondissement, un chef de bureau bas&eau de la délégation et 6 chef
de postes agricoles. Parmi ces derniers, quatreimgiiqués dans le PNVRA et y
occupent les fonctions d’AVZ®. Le délégué d'arrondissement de I'agriculture
(Ministere de I'agriculture) en est le supervisdarsecteur.

Galim compte 6 242 exploitants agricoles. Le PNVRAdipose d'un
superviseur de secteur du PNVRA qui est le délégagothidissement de I'élevage
(Ministére de I'élevage) et de 7 AVZ.

Les AVZ sont en général des techniciens d’agricaltudes techniciens
d’élevage, des agents techniques d’agriculture esuadjents techniques de I'élevage.
Un technicien a une formation de niveau Probatbire 2 années de formation, et un

agent technique une formation de niveau BEPC + 8asde formation.

147 Chiffre obtenu auprés du délégué d'arrondissemertagriculture. Ce chiffre est issu du comptaai par
chacun des chefs de postes que compte I'arrondésgebiexploitant renvoie plus au chef de familtgiaeole, la
femme n’étant comptée que lorsqu’elle est explo@agricole célibataire ou veuve.

148 Selon le découpage du PNVRA, le secteur de Folséténd au-dela de I'arrondissement de Fokoué et
compte au total sept AVZ.

149 Equivalant & un an avant le baccalauréat.
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2- Une évolution du PNVRA rythmée par des adaptationse

stratégies

La mise en oeuvre du PNVRA a connu plusieurs chaegermepuis 1988. Des
changements de dénomination sont intervenus adtonpyau stable de « programme
national de vulgarisation agricole» :

- de 1988 a 1992, PNVFA (Programme National de Midgtion et de
Formation Agricole),

- de 1992 a 1999, PNVA (Programme National de sig@ation Agricole)

- de 1999 a nos jours, PNVRA (Programme NationalVdégarisation et de
Recherche Agricole).

En plus de ces changements d’intitulés ont eudesuévolutions importantes au
niveau des stratégies d'intervention, notammenm¢mrnes de types d'actions menées et

de partenaires.

3- Un dispositif orienté sur des paysans atypiques :les paysans

de contact »

Lors de son lancement, le lien entre le PNVFA enieeu rural, notamment les
agriculteurs, se fait a travers la relation enth&/¥ et le « Paysan de Contact » qu'il
choisit. Ces paysans de contact sont supposés eétréeaders d'opinion a méme de
diffuser les résultats d'expérimentation auprestada agriculteurs de leur voisinage.
Mais, comme le note 'AGCD — Coopération belge (19€4))s la mise en oeuvre de
cette approche, I'AVZ doit arbitrer entre le chdes personnes novatrices facilement
décelables et le choix des leaders d’opinion, ¢exgumalement prend du temps et est
une opération complexe.

Mais, de nos échanges avec les AVZ, il ressortpdusieurs facteurs ont guidé
leur choix et qu'’ils se sont orientés vers :

- des agriculteurs déja novateurs et donc consd&#Erdme ouverts et disposant
d’'un minimum d’acquis les prédisposant a accepésr idnovations et a pouvoir les
geérer,

- des agriculteurs ayant des exploitations qui pent faire I'objet d'une

bonne visibilité lors des missions de suivi desésiguirs hiérarchiques,
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- des agriculteurs disposant d’aptitudes a la ctdleles données pour des fins
de quantifications des résultats si chéres a lagp « Training and Visit ».

Toutes ces caractéristiques ne correspondent sbpasra I'idée du paysan de
contact dans la version originale de cette approcheroit en lui un leader d’opinion
qui contribuerait a diffuser les résultats des expéntations dans son environnement.

C'est donc au niveau de ce « Paysan de Contact BAYi& procede a une
série de démonstrations sur les nouvelles techsigeeproduction. Intervenant dans
ces zones suite a I'effondrement de la caféicukktidans un contexte de recherche de
nouveaux repéres par les paysans en terme de pimdua développer, l'intervention
initiale de 'AVZ a consisté en l'expérimentatioire série de productions au niveau
de I'Unité de Démonstration chez le « Paysan dedcbnt Ces expérimentations sont
soutenues par les multiples formations de quinzaineuelles participent 'AVZ au
niveau du secteur (généralement a la Délégationrraidissement de
I'agriculture). «Tout était programmé et on devait respecter a tade On repartait
dans les villages démontrer ce qui a été appria gélinion de quinzaine, précise un
AVZ. L’AVZ mobilise donc des paysans de la localiiatéressés a suivre
I'expérimentation. Mais relevons le, le choix depagysan de contact suppose que le
paysan en question soit prét a se rendre disporiitdst autour de lui que sont crées
ensuite les groupes de contact réunissant le paysaontact et les autres paysans

motiveés.

4- Un dispositif de vulgarisation tres différent de chkui de
'UCCAO

L’'approche d'encadrement ainsi promue par le PNVRAsgnte quelques
difféerences fondamentales avec celle qui fut mise ceuvre a I'époque de la
caféiculture :

- la premiere concerne la sélection ou plutot liesion de certains paysans.
Alors gque I'encadrement des coopératives s'adtessails les planteurs (presque tous
les paysans étant devenus cultivateurs de café gesr raisons principalement

economiques), I'approche de vulgarisation du PNMRAs'adressait directement au
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départ qu'a des agriculteurs a la fois volonta@eshoisis par 'AVZ et ensuite a ceux
regroupés au sein des groupes de contact.

- la deuxieme est que I'action initiale du PNVRAisgte essentiellement a des
formations techniques. Aux agriculteurs mobiliség exposée une diversité de
productions possibles et chacune selon des tedaida production supposées les
plus modernes et les mieux adaptées & son cohtexte

- la troisiéme caractéristique est qu'il revientag@riculteur le choix de ce qu'il
doit produire au sein de son exploitation. Il asaila responsabilité du choix et de
I'organisation technique des productions de sorloggpion (les productions a faire,
les associations, les successions, etc.). C’'esta@duiaque revient le choix du systeme
de production a développer. Or du temps de la @aftare qui représentait la
principale source de revenu, l'orientation étaihm@e par la coopérative en termes de
techniques de production, d'utilisation des intsafdaurnies, etc. Les techniques de
production étaient standardisées a l'amont et umifées. Un responsable du
ministere de I'agriculture le releve ainsiCéétait une méthode directive, on
demandait a I'agriculteur seulement d’étre obéidsa®e but n’était pas de le rendre

capable de, mais de faire gu’il exécute quelqueselde précis»

5- De 2000 a 2004, des élargissements du dispositifeelien avec
les GIC

Vers 2001, I'une des évolutions dans la mise enreedy PNVRA va consister
a élargir I'objet d’intérét de I'AVZ. Elle va étrgualifiée d’approche systeme. Celle-ci
fut expérimentée dans certaines zones d’intervermnme Galim. L’intervention de
'AVZ ne porte pas uniquement sur la promotion d#igres prises de maniére
distincte comme dans I'approche filiere, mais sug exploitation agricole considérée
dans sa globalité, notamment comme systeme d’déaptm : «On s’intéresse donc a
tout ce que fait I'agriculteur, on prend en compbeit ce qu'il produit> précise un
superviseur régional. Les interventions a ce mostzeabncernent :

- ldentification des contraintes au niveau de I'exgation

1%0 Relevons toutefois qu'il s’agissait aussi pour tieshniciens du PNVRA d’une phase cruciale de foiona
car certaines techniques enseignées par le PNVB/aiEnt pas encore été éprouvées. C'est d'aillgndicse a ce
processus démonstrations et essais par les paygamscertaines techniques de production vont étre
progressivement systématisées et stabilisées.
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- I'identification des besoins au niveau de I'ensesnd® |'exploitation

- Tl'appui a 'amélioration des performances de |'eiation (fabrication du
fumier & base du compostage, amélioration des igpeobs pour les
différentes productions, etc.).

Toujours vers 2001, une des activites principalas programme fut
I'accompagnement du processus de légalisation sigroeipes de contact en GIC. Ce
sont ces groupes de contact Iégalisés en GIC quiesmuite devenus les partenaires
locaux du PNVRA®, et donc, d'une certaine maniére, les représentales
agriculteurs pour le dispositif promu par I'Etatpartir de 2001, le travail de 'AVZ a
donc quitté progressivement le « Paysan de Contatk I'Unité de Démonstration »
pour porter sur les GIC ainsi Iégalisés. Avec aesiges, le travail portait soit sur des
filieres précises développées par les membresuyictugappelé « approche filiere »),
soit sur I'ensemble des productions des exploigtien considérant ces dernieres
comme un systéme (ce qui fut appelé « approcheragsp).

Une conséquence de cette trajectoire évolutive @amavail de I'AVZ est que,
dans la plupart des cas, ceux-ci ont pour partemdes GIC qui ont émergé des
groupes de contact. A partir de I'année 2004, rié&gie d’intervention avec ces GIC a
consisté a appuyer les projets de ces groupesar@ucette approche connue sous
I'appellation « appui aux microprojets », et qui éshc celle actuellement pratiquée,
'AVZ procéde a I'accompagnement du groupe dansékdisation de son projet a
travers :

- 'identification du projet

- 'estimation des moyens de mise en ceuvre

- I'élaboration du compte d’exploitation prévisiain

- I'élaboration du plan de mise en ceuvre opéragbnn

- I'élaboration du plan de financement

Pendant la campagne agricole, le travail de I'A\éasiste donc au suivi de la
mise en oeuvre de ce projet. Il s’agit de visitediftérentes étapes d'exécution pour

rappeler au groupe ce qu'il y a lieu de faire, dppuis a la réalisation d'activités

151 En 1993, la province de I'Ouest Cameroun comf@dit AVZ, 2 166 agriculteurs de contact et 21 166
groupes de contact.
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prévues, par exemple des contacts pour I'appravigment en intrants, le montage de
dossiers pour la recherche de financements, lausibii d'informations sur les
productions a commercialiser, etc. Ces propos dassliperviseurs départementaux
rencontrés illustrent cet approche Nen, nous ne travaillons plus avec les individus,
c’est dépassé. Nous ne sommes plus la pour couniiete chaque paysan. L'AVZ
travaille avec des groupes de producteurs et sarpiejets».

Vers 2003, le PNVRA a aussi connu un élargissemesitsérvices offerts : en
plus des formations techniques, a été mis en plecerolet d’appui aux GIC en
infrastructures et équipements. Pour en bénéfidiefallait étre une organisation
paysanne ayant une reconnaissance officielle;&‘dge un GIC, soumettre un projet
selon les indications du PNVRA, celui-ci devantddiobjet d'une sélection au niveau
d'un comité paritaire départemental et ensuiteipois.

Mais ces appuis en infrastructures et en équipesment fait I'objet de
beaucoup de dérives, notamment en termes de détoam d'aides destinées aux
agriculteurs ; un agriculteur enquété s’en indigivesi : «\Vous voyez, ceux qui sont
supposés nous encadrer, c’est eux qui mangent stre dos. On a licencié
derniérement la plupart des délégués provinciaux quat géré l'appui aux
agriculteurs. On nous dit par exemple qu'un déléguéduisait des factures pour
justifier des fonds alors que rien n'avait été fouaux paysans. Ce que je sais, c’est
gue I'agriculteur est un éternel malheureux, il a'personne pour le défendse

Dans le cadre de I'approche ne consistant qu'aitravavec les GIC, une des
actions principales consiste en une aide a I'édlmor des comptes d'exploitation
prévisionnels pour les projets. Mais, selon nosstaia sur place en 2008, celle-ci est
mise a mal par une forte augmentation des prix eteggais. Un des superviseurs
départementaux du PNVRA que nous avons rencontpaea ainsi «Actuellement,
on ne sait plus quoi faire. Les AVZ, les paysama@tméme sommes embarrassés. I
n'y a plus un compte d'exploitation prévisionnei tygnne. Des que vous introduisez
les prix actuels d'engrais, le résultat est nég&idmment continuer a encourager les

paysans a s'engager dans des productions s’ils perdre alors que nous leur avons
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enseigné de toujours faire un compte d’exploitatavant de s’engager dans une

activité, pour éviter de perdré.

Le PNVRA, important programme mis en place par t'Et fin des années 80,
est progressivement parti d'une approche centréeesifilieres prises séparément,
autour de paysans de contact, vers un accompaghelmeuoupes d'agriculteurs sur
des projets collectifs. Ce programme a connu plusiellangements de dénominations
révélatrices des changements des stratégies digpesitifs institutionnels de mise en
oeuvre. D'un point de vue sociologique, une telleli@dion a impliqué une exclusion
des paysans individuels et des groupes de paysasitiant hors du réseau des AVZ.
Ceci s'inscrit d'ailleurs dans le prolongement delsesvations que faisaient
Tchouamo et Steele (1997) en constatant qu’'aprag ennées de réalisation,
seulement 30 % de [I'échantillon des agriculteursquéiés par eux dans
I'arrondissement de Mbouda, du département des Batmbodont fait partie
I'arrondissement de Galim, déclaraient avoir degacts avec 'AVZ. Les autres 70 %
disaient n’avoir aucun lien avec 'AVZ et n’étaiasdnc pas concernés par le systeme

de « Training and Visit »

6- Depuis 2004, peu de moyens et d’activités

Si la période de lancement du PNVFA a connu ure foge mobilisation en
terme de ressources humaines, matérielles et fémascet en permettant de ce fait un
important déploiement des agents sur le terrancefest de reconnaitre que, en 2007,
lorsqu'on parcourt Galim et Fokoué et que l'on Wiscavec les agriculteurs et les
agents locaux du ministére de l'agriculture, iFressort que ce programme connait un
fort ralentissement de ses activités. Devrait-omilldurs continuer a l'appeler
PNVRA ? Ne devrait-on pas lui donner un autre nomr pi@aduire ce qu’il est devenu
et représente maintenant ? En effet, le financemernia Banque mondiale, principal
promoteur de ce programme, est arrivé a son termfne2004, le Gouvernement

camerounais s'étant engagé a poursuivre le prajeses ressources propres. Depuis

152 e sac d'urée, un des engrais les plus consomardspagriculteurs, est passé d’environ 9 00@ £cf 2005
a 18 000 f cfa en juin 2008. On nous apprend @é'aill par téléphone qu'il serait de 25 000 f cfaiit 2008.
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2005 et encore actuellement, le PNVRA fonctionnelaslrase du budget de 'Etat et
connait de sérieux problémes :

- la faiblesse des moyens par rapport a la sietBmtervention

- la diminution et l'irrégularité des primes finadies versées aux agents

concernés

- la diminution des formations

- 'absence d’appuis en infrastructures et en éugnts

- le vieillissement du matériel roulant

- la démotivation du personnel

Au cours de la période d'intense activité¢ due aantement de la Banque
mondiale, le personnel de ce programme avait utetnant financier complémentaire
qgui était une source de motivation pour la plughas agents concernés. Lorsqu'on
prend le cas de I'agent de vulgarisation de zon&ZJAmaillon essentiel de la mise en
ceuvre a travers ses contacts avec les agricultelts;ci réalisait 16 jours de visites
par mois et avait quatre jours de réunion par nislr cela et en plus de son salaire,
il recevait 30000 f cfa par mois de compensatidimancieres pour ses frais
d’entretien de la moto et 2 000 francs cfa par giréunion. Pour certains AVZ dont
le salaire net mensuel était d’environ 60 000 f (@aviron 91,5 euros), il s’agissait
ainsi d'une augmentation de prés de 56 % de let@nemensuel.

Le complément de revenu s’éleve actuellement a sorame variable et
forfaitaire. A Fokoué, il a été estimé a 8 333d phar mois (100 000 f cfa par an), soit
environ 25 % de ce que percevait 'AVZ par le pagar ailleurs, le paiement transite
actuellement par le ministére des finances, cesgumble mal vu par les agents
impliqués, comme le signale un superviseur de secte PNVRA : «Maintenant, le
paiement de ces primes qui se faisait en espeqae®jue tous les mois est prévu de
se faire plutét de maniere semestrielle. Nous somenepiin 2008, les primes du
premier semestre ne sont pas encore payees. Bt qualca passera par le ministére
des finances. Ca va arriver quand ? Et qui peut émeore motivé pour faire un tel
travail ?». A ce sujet, nous avons rencontré des AVZ tréssipestes quant au
fonctionnement du PNVRA sur la base des ressoured&tht et a travers le circuit

du ministere des finances.
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Un autre probleme est que ce programme ne dispasalplmoyens permettant
effectivement de remplir ses missions. Dans l'alissement de Fokoué, rappelons
gu’il y a quatre AVZ, le délégué d’arrondissemetdné le superviseur de secteur.
Méme s'il reste prévu que chacun d’eux doit effacliigours de terrain par mois, le
superviseur de secteur reconnait que ce rythmasidgrablement baissé. D'ailleurs, il
nous affirme que lui-méme ne fait pas plus de 1€sjole visites par mois. Il I'exprime
en ces termes : @omment voulez-vous que je me déplace alors quaijené@me pas
encore recu les moyens financiers nécessaires.rduldon de quinzaine, l'autre jour,
je me suis retrouvé seul avec deux AVZ, les auegennent pas et ils vous disent
gu’ils ont oublié la date. Pensez-vous que si étément était toujours normal, un
AVZ pourrait oublier une réunion de quinzaine ? @ietnimaginable et impensable
lorsque tout fonctionnait bien ».

Un autre aspect a considérer est celui des ressumatérielles. Dans
I'arrondissement de Fokoué, seulement deux agemt¥MVRA (un AVZ et le
délégué) ont bénéficié d'une dotation de moto €Y 2Des autres agents disposent de
motos défectueuses et non opérationnelles, acqesed994 dans le cadre du
lancement du programme.

Par ailleurs, le budget annuel de fonctionnementcele agents au titre de
délégué d'arrondissement ou de chef de poste erdleaspectivement a 503 100 f cfa
(environ 770 euros) pour le chef de poste et 7&8f0fa (environ 1 190 euros) pour
le délégué d'arrondissement. Selon nos entretieriaut déduire de ces montants
environ 20 % pour les taxes. De plus, les achat$odmitures se font selon des
mécanismes a travers lesquels le fournisseur pedoi% du montant lors de la
transaction. Il resterait donc en fait 50 % de lsedgets si nous supposons que les
circuits hiérarchiques au sein du ministere deitajure ou au niveau des autorités
administratives n’occasionnent aucune autre sfindaciéere, ce qui serait rare d’'apres
les déclarations des agents rencontrés. Ce budgetupposé couvrir les frais de
fourniture de matériel de bureau et de carburant fes déplacements. Le service de
I'agriculture de l'arrondissement de Fokoué dispdeac en théorie d’'un budget de
4 302 600 f cfa (environ 6 560 euros) dont la moéu plus, soit 2 151 300 f CFA

(environ 3 280 euros), est effectivement disponible
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Les ratios sont donc : un agent de suivi pour 5Q6logants agricoles, un
montant d’environ 710 f cfa (environ 1,1 euros) pdencadrement annuel d’un
exploitant agricole, une moto pour suivre 3000 exahts agricoles. Certes, il s’agit
bien d'une caricature, mais qui a valeur dindicatet révele ce qui se passe
concréetement sur le terrain, loin des déclarataffisielles, des politiques affichées et
surtout de la place que les pouvoirs publics pd&anréserver au secteur agricole
Nous constatons ainsi que le Programme Nationalugarisation et de Recherche
Agricole, actuellement conduit par les servicesditiannels du ministére de
I'agriculture et du ministere de I'élevage sur fiocement du budget de ['Etat,
fonctionne au ralenti et ne correspond plus du thute qu'il était. L'une des
particularités de I'approche « Training and Visist de pouvoir dynamiser I'appareil
de vulgarisation par des contacts permanents k#ragents de vulgarisation de zone
et les agriculteurs, ainsi que par des formatié@gsilieres des agents de ce service. Ce
qui n’est plus le cas. Il y a aussi derriére cestatnla question de I'évaluation de tels
programmes d’encadrement des agriculteurs donekesources peuvent susciter une
forte motivation et donc une activité intense dgsnds et peut-étre ne pas forcement

avoir un impact significatif au niveau des agrieulss et de leurs exploitations.

7- Les acteurs-clé locaux : le délégué d’agriculturé®, AVZ et le
GIC

Globalement, les projets du ministére de l'agnelinterviennent a travers des
appuis aux agriculteurs sous forme soit matériedl@t financiere. La procédure
utilisée par tous ces programmes comporte un appeahdidatures qui exige donc la
constitution d'un dossier. Il faut absolument @meGIC pour faire une demande. Dans
la plupart des cas, ce sont les AVZ qui disposesfaienulaires qui leur sont transmis
par le delégué d'arrondissement. Par ailleurs, e mentionné dans le dossier de
demande le nom de I'encadreur de base qui doiuétVZ devant assurer le suivi du
projet et remonter donc les informations au nivedépartemental en cas

d’aboutissement. Par ailleurs, c'est normalem@&Ma4' qui est chargé d'acheminer le

153 Cf. la déclaration de Maputo en 2003.
154 | e délégué d'agriculture est un fonctionnaire, fcte la délégation d’arrondissement du ministére de
I'Agriculture. Le délégué d’'un GIC est le présideetce GIC.
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dossier de candidature via le délégué d'arrondisseau point focal du projet basé a
la déelégation départementale. Toutefois, il no@séasignalé que certains délégués de
GIC préférent aller eux-mémes déposer leurs dosaiersveau départemental. Leur
expérience leur aurait montré I'importance d’awoircontact direct avec le point focal
départemental du projet pour lequel ils font unmaede, ce contact leur permettant
de sensibiliser le responsable local (« point fegadur le bien fondé de leur projet et
de veiller a ce que le dossier soit porté en codet&élection. Le dispositif promu par
I'Etat dispose ainsi au niveau des villages d’adeelais permanents : 'AVZ et le
delégué d'agriculture. Ce dispositif sélectionnetaies agriculteurs correspondant a
ses criteres et suivant une procédure précisesapayde contact, groupe de contact et
ensuite GIC partenaire. La stratégie de I'Etat anoathes changements dans le temps,
résultant ainsi des interactions entre I'Etat strtenaires.

Avec ce programme, plusieurs approches nécessanme®té appliquées et
étaient différentes de celles du temps de 'UCCA®Oagsociaient les injonctions et la
distribution des intrants prescrits alors que leawelles méthodes ne donnaient que
des conseils.

Un bilan de ce dispositif sera fait dans la sectiinapres I'étude d'un
programme typique des projets par filiere mis emc@ldepuis quelques années par
I'Etat.
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Portrait n° 4 : Du projet ASPPA au projet PARI, changement des priorités

d‘intervention

Le projet ASPPA (Appui aux Stratégies Paysannesl@tprofessionnalisation de

I’Agriculture) fut mis en place vers la fin des @&as 90. Méme s’il est encore évoq

dans nos interviews, il est déja terminé en 20053 Honné suite au projet PARI

(Professionnalisation Agricole et Renforcement tosbnnel) qui peut étre considéf

comme sa nouvelle phase.
Le projet ASPPA avait pour mission l'accompagnemdaes organisation

paysannes, principalement leur renforcement. Iltavabilisé plusieurs prestataires et

ses activités portaient en particulier sur :
1. La structuration des filieres agropastorales
2. Les formations en gestion
3. L’accompagnement d’activités telles que les ventespges

A Galim, son action fut axée sur la filiere mais, particulier I'appui au
regroupement des GIC producteurs de mais et I'apagnement des ventes groupé
A Fokoué, ce projet n’est pas évoqué par les irgemds, sans doute en raison deg

création trop tardive d’OP qui auraient pu bénéficie ces actions de renforcement.

Par ailleurs, des activités structurantes étaiengsiple autour de filieres

agropastorales comme le vivier marchand déja éuldivGalim alors que Fokoué se

remettait difficilement d’'une caféiculture en décli

Tout comme le projet ASPPA, le projet PARI, démaeré 2006 , est surtou
financé par la coopération francgaise et le changéen® dénomination s’est aussi trad
par un nouveau champ prioritaire d’interventionn $@tion porte sur la mise en pla
d'une plate forme d’organisations paysannes seggesenter les agriculteurs et é
I'interlocuteur des partenaires du développemenicalg. Ce projet PARI n’est pa
mentionné par les interviewés sauf par certaindelesa Ceci s’explique en partie par
fait que l'action du projet PARI se situe plus aweaiu national et provincial sar
répercutions visibles au niveau local pour les cadpeurs. Et ces deux leaders d

evoquent le projet PARI participent a des réuniansigeau national et provincial.

UJ

-

es.
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lI- Le Programme National de Développement des Rauwes et
Tubercules (PNDRT) et les divergences d’acteurs aokoué

Dans cette section, le PNDRT est d’abord préseribatgment et dans sa
démarche a Galim et a Fokoué. Puis sera étudiéxampme assez révélateur des
relations entre des responsables du projet et umcu#tgur particulierement

entreprenant.

1- PNDRT a Galim et a Fokoué : des visées différerg

Le PNDRT intervient a la fois a Galim et a FokoGé&st un projet qui s’inscrit
dans le cadre d'une des applications de la noustelieégie de développement rural du
Cameroun contenu dans le DSRRcf. partie |, Chapitre 3). Il a un co(t total d&2
millions de dollars américains dont 13,1 millioresdbllars de prét du FIDA. Sa durée
va de 2004 a 2013. Le PNDRT a pour but de contridu¢augmentation de la
production de racines et de tubercules en utilisi@st techniques susceptibles d'étre
largement adoptées par les paysans pauvres dam®riesines du traitement apres
récolte et de la transformation. Les principalesdpctions concernées sont la pomme

de terre et le manioc.

A Galim, le PNDRT a incité les agriculteurs a seroeger en GIC et a
s'investir dans ces productions de pomme de tdrrdeemanioc. La plupart des
organisations paysannes partenaires du PNDRT soatéd¢ion récente (vers 2005-
2006) suite a une sensibilisation a s'investir dagss productions présentées comme
des sources intéressantes de revenus. Par coRtieoaé, la promotion de la culture
de la pomme de terre a débuté avant la mise er pla®NDRT a travers les activités
du GIC Ferme agropastorale de Fokoué dont le déléagiéun multiplicateur
expérimenté des semences de pomme de terre eddsiprincipaux fournisseurs de

semences pour la production des pommes de temweau national.

155 Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté
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Le PNDRT a soutenu la production des semences denpaie terre a travers
ce groupe par des appuis financiers et matérialsaieurs, il a signé un contrat avec
ce GIC pour qu'il lui livre les semences ainsi pribelsl aux groupes partenaires du
PNDRT dans diverses régions du Cameroun. De plusj&égué a été prestataire du
PNDRT en 2007 pour la formation et le suivi de laduction des semences de
pomme de terre par les autres groupes partenairBSNBRT. Ces éléments autorisent
a penser que si, a Galim, I'action du PNDRT visaitciter les agriculteurs a s’investir
dans la pomme de terre pour en constituer un baksiproduction, son action a
Fokoué participait d’'une stratégie différente, tremtéressee » : il s’est agi d'une
alliance stratégique avec le délégué du GIC parenaiin de se servir de son
expertise. Pour le PNDRT, il fallait s’assurer umeduction de semences de pomme
de terre et mobiliser le savoir-faire du déléguéGIC pour la formation des autres

agriculteurs et d’'un ingénieur.

2- Le PNDRT a Fokoué : la complexité des relatis entre le

partenaire extérieur et un leader paysan

En signant le contrat avec le délégué du GIC Fergrepastorale pour la
formation des autres groupes producteurs, le PND&Ulait sans nul doute disposer
d'un savoir-faire avéré pour une production si ik et colteuse, le seul bagage
théorique d’agronome était insuffisant. Au cours rddre entretien, ce délégué a
évoqué pour s’en indigner une évolution assez cexaptle son partenariat avec le
PNDRT. Il pense en effet avoir été utilisé pour émdement du PNDRT et plus
préciseément comme un tremplin pour la formatioidgénieur de ce programme qui
n’en avait pas I'expertise au départ. Il déploréaié qu'en 2008 son contrat n‘ait plus
été renouvelé pour la formation et le suivi des pobeurs. Ces actions sont
actuellement effectuées par I'ingénieur du PNDRTcdequel il réalisait ces missions
en 2007.

A ce sujet, il dit : <Au départ, cet ingénieur qui ne connaissait pasigrahose
et que je formais donc au cours de nos descentai$ BNs sur sa carte de visite
« ingénieur agronome » avec pour spécialisation gesductions animales je crois,

mais, depuis cette année, on me dit qu'’il a impradaéouvelles cartes de visite avec
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la mention « ingénieur agronome polyvalent ». litvéonc dire qu'’il a pris une année
pour m’'exploiter et se former et qu’il est donc able de faire tout ce que je faisais
avec lui. Si je comprends bien, ils m'ont donciséilpour lancer leur programme.
Mais ils se trompent, cette production de semeacest plus délicate qu’ils ne le

pensent.

Ces propos illustrent une relation partenariale zassemplexe entre les
responsables d’'un projet et les agriculteurs. €sgansables peuvent instrumentaliser
tel agriculteur pour « réussir » leurs objectifatten « utilisant » ce dernier. Un des
delégués de GIC rencontré a Galim décrivait ungasdn distincte mais du méme
type : des responsables de projets ou d’'ONG, qivemt nouvellement dans un
village, entretiennent de bonnes relations aveaegsonsables de GIC au tout début
de leurs démarches. Les leaders paysans qui lestaiohsi a connaitre le village et a
entrer en contact avec les populations sont bieyéahet parfois des promesses leur
sont faites pour d’éventuels appuis. Mais, dés apgeresponsables parviennent a se
débrouiller seuls, ces leaders ne sont plus corsickt c’est a peine s'ils revoient les

responsables de ces projets.
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llI- Des dispositifs centralisés et non coordonnés

1- Un relais par les AVZ et une absence d’équipedale

Comme nous l'avons relevé dans la présentation diexte régional, il
n'‘existe, a proprement parler, pas d’équipe lochEgée de la mise en oeuvre locale
de ces programmes. Il s’agit de projets élaborésiaeau central du ministére de
I'agriculture ou sont basées les équipes dirigearides agents déja en activité au
niveau des deélégations provinciales et départenesnsmnt désignés pour chacun de
ces projets comme « point focal ». On peut s’ioger sur la pertinence d'une telle
approche a I'heure ou, dans ses déclarations,tldfmme des options politiques en
faveur de la décentralisation administrative. Quefilace donnée a I'échelon
provincial ou départemental dans la conception ds projets ? La plupart du
personnel rencontré au niveau des provinces owitlages dit que ces projets sont
congus a Yaoundé et qu'on ne les sollicite que dlerda phase d’exécution :\Mous
restez, on vient vous dire qu’il y a un nouveaujgir@t vous devez executer
Rappelons toutefois que I'implication dans la miseaivre de ces projets est devenue
un enjeu important de recherche de positionnemeunt legpersonnel du Ministere de
I'agriculture et du développement rural (MINADER)rcee sont ces projets qui
disposent de moyens pour travailler et permettenfaite de multiples réunions ou
visites sur le terrain donnant droit a des avamtdg®anciers qui permettent aux
fonctionnaires du ministére de I'agriculture d’ardir les fin de mois.

Dans les villages, aucun des projets actuellemé&emoeuvre ne dispose d’'un
personnel propre a lui. L’AVZ est le relais localgeii est donc chargé de recruter les

agriculteurs, et rien que ceux constitués en GI@Qr faire partie du dispositif.
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Extrait n° 6 : Entretien avec le Point focal, resposable provincial du Programme

de relance de la Filiere Plantain

« Nous nous intéressons particulierement aux groupegridulteurs parce
gue nous estimons qu’a l'avenir nous pourrons oigEmavec eux des opératiof

de collecte et de commercialisation du bananiemfda, ce qui nous épargn

aussi de faire tout le travail d'organisation et steucturation des agriculteurs qui

est un véritable casse-téte.
Lorsqu’une organisation paysanne est déclarée h&age du programme

elle doit aller vers le chef de poste de son vélag recevoir des conseils sur |

normes technigues en matiére de préparation duaierrLe chef de poste fajt

ensuite une visite du champ pour vérifier que toeété bien fait. Si c’est le cas,
donne un « papillon » qui atteste que le groupeffacevement fait les travau
préliminaires. Ceci est tres important pour nous, cela oblige les agriculteurs
aller vers le chef de poste. Apres I'obtention dexgapillon », le chef de pos
informe le point focal départemental qui délivre son tour un « bon
d’enlevement » en indiquant la pépiniere ou le geul’agriculteurs doit aller
récupérer les plants.

La procédure de demande pour les agriculteurs spaslonc a remplir ung
fiche d'identification qui est obtenue au niveau des services du ministéer
I'agriculture, & adresser undemande non timbréea fournir desattestations de
propriété et d’accessibilitéa fournir unecaution morale a signer par le chef d
village, a produireun plan de situationet une photocopie de lzarte nationale
d'identité. Le chef de poste recoit les demandes de sa técatlifait un premiel
classement a son niveau. La sélection provincisieevoyée au niveau national,

En termes de ressources en personnel, nous matslidd personnes
savoir le point focal provincial, 8 points focauxpaétementaux, 33 points focal
dans les arrondissements, un chauffeur et une s@&eSeuls ces deux dernie
ont été recrutés et sont donc sous contrat a ddéterminée. Les autres sont d

agents du ministere qui étaient déja a leurs postes
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2- Des projets par filiere et ne visant pas un dél@pement régional

Une autre caractéristique de ces projets mis eredar I'Etat est, qu'a l'inverse
des anciens projets et missions de développemsrdrdetes 70 et 80, ils s'inscrivent
dans une perspective de développement des fikdnesn de développement régional.
Dans le cas des anciens projets, il s'agissaibdgilbuer a I'amélioration significative
du niveau de vie des populations d’'une région. Zéagune d’elles, une ou plusieurs
cultures faisaient I'objet d'importants moyens pdeur développement, I'ancrage
local étant important et un effectif significatie da population étant touché. Des
infrastructures sociales étaient aussi réaliséékectrification, adduction d’eau,
entretien routier, etc. Comme on vient de le vavec les projets développés par I'Etat
a partir des années 2000, il n'est plus question giojet visant le développement
d'une région particuliere, mais il s'agit en géhéeprojets portant chacun sur une
filiere agropastorale : mais, racine et tubercdodmanier plantain, palmier a huile, etc.,

et concernant un nombre limité de GIC dispersésedrritoire national.

3- Un dénominateur commun : la procédure d’appel &oumission de

demande

Une autre caractéristique importante de la plugdarices projets concerne la
maniere par laquelle ces projets entrent en coataat le milieu rural. Ces projets se
mettent en ceuvre a travers des appels doffreanvites paysans a constituer des
dossiers qui sont soumis pour étude et sélecties.demandes doivent parvenir aux
points focaux départementaux et ensuite provincidioxis ces projets exigent que les
paysans soient constitués en groupes en tant quiis@ion paysanne légalisée et
disposant donc d'un certificat d’inscription. Natadiailleurs que l'une des dérives de
cette pratique consiste pour certains projets oiaioes commissions de sélection a ne
considérer comme organisations paysannes agricplescelles ayant le statut de
groupes d'initiative commune (GIC), d’'union de GIC de fédération d’'unions de
GIC. Cette procédure met ainsi a I'écart toutes lgangations paysannes agricoles
ayant un statut soit d'association, de coopératigegroupe d’intérét économique ou
de syndicat. Cette procédure exige par ailleurslgsiegroupes soient informés des

différents appels a soumission de demande. Ofptlimation passe tres souvent par le
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délégué d’arrondissement et les chefs de poste<Z (pdur la plupart). Les GIC

promus par ces derniers, tres souvent ceux issigroeipes de contact mis en place
avec le PNVRA, sont privilégiés de ce point de Wee autre voie consiste pour les
delégués de GIC a se rendre au niveau des délggaldpartementales ou provinciales
ce qui est le cas généralement pour les déléguédtiassez mobiles et a la recherche

de financements et qui vont de ce fait réegulierdrdans ces services de 'agriculture.

4- Des impacts de faible envergure

Six projets de I'Etat interviennent dans la zon&olkoué : le Programme mais,
le Programme de Relance de la filiere Bananier Riantle Programme de
Développement des Racines et Tubercules, le Progeane valorisation des Bas
fonds, le Programme de Développement des Palm¥iagieoises, le PNVRA, le
programme de Réorientation de la Stratégie Phytiasam Le Programme d’appui a
I'installation des jeunes agriculteurs n’a pu yeéifectif car 'un des préalables pour
le lancement n’a pas été possible a savoir, troR0est 30 ha sur une méme parcelle,
disponibles et non occupés pour y installer degsiagriculteurs®.

Il ressort des entretiens, que pour ce qui estrdgrBmme mais, a ce jour, trois
groupes en ont bénéficié pour des montants de @83 @fa pour un des groupes et
300 000 f cfa pour chacun des deux autres. La rdgles ce programme est le
financement d'un montant de 150 000 f cfa pouhanlLe PNDRT a financé deux
groupes dans la localité, a savoir le GIC Femmdwmligties qui a recu deux fois 200
kg de semences de base de pomme de terre avectdedsi L'objectif est ainsi de
produire des semences a distribuer aux membresl@qroduction de la pomme de
terre de consommation. Le PRFP a distribué au 2dt&b plants de bananiers en 2007
et les demandes de 2008 sont encore en étude. &ds pht été distribués a environ
20 agriculteurs. De 2005 a 2007, le programme deldgpement des palmeraies
villageoises a financé 6 agriculteurs, chacun ayag 450 plants’. Le programme

de développement des bas-fonds a financé a cdrparGIC, le premier a recu une

1% On peut s'interroger sur la conception d’un taljer qui exige d’avoir jusqu’a 30 ha libres, en tom, dans
une région comme I'Ouest Cameroun connue pour assfdensités. Il s'agit bien 1a de lillustratiofune
conception centralisée a Yaoundé.

157Un AVZ nous a signalé la détérioration d’une gitérimportante de ces plants lors du transport.
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motopompe, les deux autres ont bénéficié chacum miantant de 1 418 300 f cfa. La

situation globale de ces appuis peut étre résumée ld tableau ci-apres :

Tableau 14 : Les appuis recgus par les agriculteurde Fokoué de la part des programmes et
projets de I'Etat entre 2005 et 2007

Programme ou| Quantités Nombre Montant estimatif

Projet d’agriculteurs de I'appui en f cfa
bénéficiaires

Mais 3GIC 60 950 000

Bananier Plantain 2475 rejets 20495 000

Palmerais 450 plants 5 675000

villageoises

Bas fonds 2 GIC 203 136 600

PNDRT 600 kg de semences 40| 1 500 000

Racine et tubercule de base + intrants

Total 145| 6 756 600

Ce tableau montre que, globalement pour la zoneoleue qui compte 3040
exploitations agricoles, les programmes de I'Etabet touché directement 145 soit
4,5 % du total, avec des aides équivalentes a nu@ns 000 000 de f cfa (environ
10 700 euros). Cette situation souleve notammenguéstion de savoir qui prend en
charge l'appui des autres agriculteurs de Fokaré gle cette localité ne connait pas
d’'intervention d’'ONG. Comment I'Etat peut-il aveceutelle stratégie justifier sa
position de garant de l'intérét général et le ppmcle 'égalité de tous les citoyens en
droit et en devoir ? S'agit-il donc plutét de suli@ns destinées a des personnes
privilégiées ou d’'une mission publique d’intéréngéal ?

Nous avons par ailleurs constaté une absence eegigrentre ces programmes.
Ces actions isolées par filiere dénotent une abseleceprise en compte des
exploitations elles-mémes alors qu’elles constituem systéeme de production ou

mieux un systéeme d’activités.
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Tous les appuis regus par Fokoué donnent un r&iovidon 2 200 f cfa par
agriculteur sur trois ans si on considére que Fékeprésente 3040 agriculteurs. Ceci
pose la question de laffectation des ressourcddiqogs consenties au secteur
agricole et illustre ainsi la structure du budgei cinistere de [Iagriculture
majoritairement affecté au fonctionnement. A ceeslACDIC (2006) montre que
89,2 % du budget du MINADER, qui était de 28,056liantls de f CFA en 2004,

représentaient des dépenses de fonctionnement.

5-  Des appuis n'arrivant pas en totalité aux agriclieurs

Il ressort des entretiens réalisés que les appugugls les agriculteurs ont
droit suite a la procédure de sélection leur antis=ulement en partie pour certains
projets. Les agriculteurs nous ont cité le casmjepbananier plantain pour lequel les
agriculteurs sélectionnés sont supposés recewvirdgts et le Mocap, un produit
phytosanitaire. Mais tous les agriculteurs béngifies n'ont recu que les rejets et ont
payé le colt du transport pour l'acheminement de m&gets des pépinieres de
production & Fokou&. C’est aussi le cas du programme de développemesit d
palmerais villageoises pour lequel les bénéficganlevaient recevoir des engrais en
plus des plants de palmier a huile. Il n’est mathagement pas prévu de dispositif
pouvant permettre a ces agriculteurs de se plaimdreméme les agents locaux du
ministere de I'agriculture évoquent cette caree peut donc bien s’autoriser a faire
le lien avec les détournements d’intrants et |la vaee gestion déploré par un
agriculteur rencontré. Un rapprochement peut &ieavec I'acte du ministre de
I'agriculture qui a relevé vers 2005 certains daé&gprovinciaux de leurs fonctions
pour mauvaise gestion et détournements.

L'une des pratiques relevées par les enquétésaegtéférence de certains
projets pour I'octroi de matériels. Trés souvenidaes cas 13, la procédure d'achat
gérée par les agents du projet se fait selon des @auduleuses notamment avec des
surfacturations qui font que finalement les ressesiraffectées aux paysans s’en
trouvent diminuées. Un paysan remarqueCe«qui est vraiment amusant dans ces

affaires méme de dons, c’est que quand tu te lmais @btenir un appui, tu te rends

%8 Une des pépiniéres d’approvisionnement se troaais le Noun, & plus de 150 km de Fokoué.
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compte que le pulvérisateur que toi-méme tu ach&t®s 000 f cfa est déclaré avoir
une valeur de 60 000 f cfa. Est-ce qu'on ne pewt & donner de l'argent pour
acheter moi-méme ? Mais nous avons compris quagkessts du projet organisent tout

cela pour se mettre de I'argent dans les poches

6- Des leaders de GIC a la recherche direct d’appsii

Comme nous l'avons signalé plus haut, I'acces atesaile ces projets exige de
pouvoir franchir des étapes : étre au courantidéotmation, constituer le dossier de
candidature, effectuer des démarches pour que dsiatosoit retenu (rencontre du
point focal, vérifier que son dossier est prés@ace et étudié, étre en contact avec
des personnes des commissions de sélection, Bteéssort de nos enquétes que
certains GIC et leurs leaders sont expérimentés ldaresherche d’appuis des projets.
On a ainsi certains groupes qui recoivent plusiapguis alors que la majorité n’en a
jamais eu. C’est le cas par exemple du GIC Femmaéslapies a Fokoué qui a recu
une motopompe du PNDRT et a été aussi financé gaptgamme de développement
des bas fonds. Le délégué d’arrondissement nouailkewdrs indiqué que le délégué
départemental s’en était rendu compte comme lgnefaisait la remarque. On peut
retenir comme facteur facilitant I'acces a 'aidesgbrojets et programme de I'Etat :

- le contact avec I'AVZ pour étre informé des agpal candidature et avoir
acces a la constitution du dossier. Dans certaissaeci est remplacé ou complété par
la mobilité des leaders qui ont I'occasion de swlre aux délégations provinciales ou
déepartementales pour accéder a I'information

- la capacité a monter le dossier. Il s'agit enéyéhde pouvoir disposer
d’environ 20 000 f cf&® pour payer les frais et prestations de 'AVZ quidi.

- 'acheminement du dossier au niveau du point Ifgza un réseau fiable.
Comme déja remarqué, certains leaders préferertedia ne pas emprunter la voie
officielle via I'AVZ, mais récuperent le dossier yole porter au point focal

départemental.

159 Rappelons que dans la pratique le leader se retrsoi obligé de mobiliser seul les moyens ou [ibeti
toute ruse possible pour convaincre quelques peesotdiu groupe de contribuer. Au cas ou le projefirencé,
ce sont les personnes ayant contribué qui se tnbudtee privilégiés ou bien qui réclament cetteitpms
Lorsque le projet n'est pas sélectionné, le leaddrouve généralement en trés grosses difficattées cohésion
du GIC s’effrite, hypothéquant le renouvellementaltes initiatives.
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Mais il est aussi apparu le cas de certains GI€ lesguels les responsables des
programmes vont en leur proposant des financenetrds matériel. Il s’agit de GIC
gue nous pouvons qualifier de « GIC Vitrines » eé d@es projets et programmes
présentent ensuite dans le cadre des résultatewls activités. Ce sont des GIC
connaissant une réussite et que certains programeuwdsnt mettre a leur compte ou
tiennent a présenter comme résultant de leurs ract@dappui. On constate par
exemple que le GIC Ferme agropastorale a Fokoué eeéherché par le PNDRT et
gu’il a été aussi été financé par le PNUD dansaldre& de son sous-programme de

réduction de la pauvreté a la base.

Conclusion

Il ressort de ce qui précéde que lintervention dexyrammes de I'Etat porte
essentiellement sur I'octroi de dons en matérietmuessources financieres. Quelques
aspects techniques sont abordés par certains prows, c’'est le cas du Programme
de Relance de la Filiere Bananier Plantain PRFP lgsuiormations en techniques de
multiplication rapide de rejets de bananier plantainsi que la mise a disposition de
fiches techniques. Mais globalement, il s’agit @&uapproche ayant un impact trés
limité a quelques paysans réunis en groupes.

Compte tenu de leur faible importance comparativénaix besoins des
agriculteurs, ces appuis n'augmentent guere saatifiement la production des
exploitations concernées et n'assurent pas lewilid@a En effet un producteur de
mais qui recoit 150 000 F CFA pour la productionndha de mais dont le colt est
d’environ 500 000 f cfa n’obtient pas forcementagefait un résultat lui assurant la
reproductibilité de son exploitation. Cependant, rpgertains projets comme le
PNDRT, les semences rendues disponibles aux membrgupe pour la production
de la pomme de consommation peuvent avoir un impagmment positif pour ces
producteurs parce que l'attribution de ces semeremhst de maniere significative les
codts de production (achat des semences et traitgghgtosanitaire).

Le dispositif promu par I'Etat que nous avons déeril’échelle du pays

Bamileké possede des ramifications au niveau départ&l (par les points focaux des
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programmes) et au niveau de l'arrondissement gafA\&. A ce niveau local, les GIC
impliqués appartiennent trés souvent aux réseasxAdéZ, c’est a dire des GIC
promus par eux suite a la mise en ceuvre du PNVREsSEIC font finalement partie
du dispositif, leur particularité est de ne pas tse éndividuellement de maniere
permanente. C’est un dispositif qui sélectionnealggculteurs et ne fidélise pas ceux
gui ont été déja sélectionnés une fois. lls onéade maniere ponctuelle au dispositif
et celui-ci semble avoir intérét a ne pas les gardais plutét a faciliter leur sortie et
I'entrée de nouveaux.

Au contraire, comme nous le verrons pour les ONgBes-ci restreignent plutot
leurs actions a un groupe de producteurs pendatd¢mps long et, comme a Galim,
ces ONG ont chacun un méme partenaire depuis le débleur intervention dans la
zone. Ces GIC partenaires sont comme un capital’gaehtretient, transforme a sa
volonté et au gré de I'évolution des enjeux du aéHf afin de pouvoir s’en servir
pour saisir les opportunités permettant de s’assesdinancements.

Les AVZ jouent un réle clé dans les dispositifd’&¢at en assurant le lien avec
la paysannerie. Comme nous venons de le voirpisrjt une fonction déterminante
dans la sélection des GIC bénéficiaires. A travessrsl suivis, ils renvoient
I'information sur les activités du groupe bénéfi@a ce qui est capital pour les
rapports parce que cela sert a négocier avec lesnpares financiers ou a justifier le
bien fondé du projet. Ceci semble s’expliquer pabligation de justifier un réel
impact, ne serait-ce que sur un effectif limité glieulteurs. Du coup, les efforts
résultats visibles.

Par ailleurs, nous avons vu le role capital despamantes non humaines avec
le cas des procédures. Ces procédures de constitigiaossier opéerent la sélection
des paysans bénéficiaires de I'appui de I'Etaestle révelent étre un facteur discret
d’exclusion de la plupart d’agriculteurs.

Au total, la dynamique de tels dispositif se trouderminé par les ressources
financiéres et les options de ceux qui les fournisska limitation de la durée du
projet et les évaluations sont ici les instrumeddsces financeurs. Le PNVRA s’est

mis en place grace aux ressources de la Banque at@neli selon les approches
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promues par elle, notamment le dispositif « Tragrnd Visit » développé par Benor.
On constate que la fin du financement de la Bangoedrale signe la fin du systeme
initi€é. Méme si I'appellation reste la méme, le tmmu n’est plus le méme. Le role de
'AVZ ne correspond plus du tout a ce qu’il était les interventions initiales du

programme sont presque arrétées dans la pratique.
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Chapitre I1X

Les partenaires non-étatiques du secteur agricole@alim et a
Fokoue

En plus des services de I'Etat et des projets psopaw celui-ci, sont présents a
Fokoué et a Galim des organismes d’appui au dépelopnt agricole d'initiative non
étatique. Il s’agit de ceux qui sont positionnésetes bailleurs de fonds extérieurs et
les agriculteurs comme nouveaux partenaires ceslimbur le développement agricole
a partir de la fin des années 80: les ONG et l#ses projets d'initiative non
gouvernementale. On trouve aussi de nouveaux acteumarché occupant I'espace
créé par le processus de libéralisation de la caowialsation des intrants et des
produits agricoles.

Comme nous allons le voir, les ONG n’interviennentagGalim et depuis
longtemps en raison de ses particularités histesget agricoles. A Fokoué, on ne
retrouve que le projet de recherche en partensuiialia pisciculture comme partenaire

non étatique et dont I'intervention n’y est effgetique depuis 2003.

254



I- Une présence ancienne d’ONG a Galim : le SAILDtde CIPCRE

Galim et Fokoué n’ont pas connu la méme histoireirpoe qui est de
I'intervention des ONG. Alors que Galim fut une eodans laquelle elles se sont
implantées trés tot des 1988, certaines ONG n‘omreence a visiter Fokoué que vers
1994 et n’y sont jamais revenus de facon durable.

Compte tenu des enjeux relatifs aux dispositifs pomar les ONG tels qu’ils
sont apparus dans la partie Il, on peut penserapmime le note un des tous premiers
leaders des OPA a Galim, cette zone était propimesaONG pour toute une série de
raisons : notamment les opérations d’installatienmdgrants qui avait prédisposé les
agriculteurs de la zone a des tentatives de regroapt, I'introduction précoce du
vivrier marchand qui faisait qu'avec le déclin daféc les agriculteurs locaux avaient
entrepris d’autres productions pouvant servir deeli des activités de sensibilisation
et de structuration permettant de constituer urtepariat local, représentant les
agriculteurs pour les intervenants extérieurs.

La localité de Fokoué, plus ordinaire, ne prés@aie les mémes particularités
parce qu’elle fut essentiellement consacrée afieicdture et le passage d’au moins
une ONG vers 1994 n’aurait pas permis d’identifids opportunités pour y
développer des activités pouvant faire émergendgsnisations paysannes présentant

de I'intérét pour les ONG et les dispositifs pronpas elles.

1- L’action des ONG : des interventions pour peu @griculteurs

A Galim, se trouvent deux principales ONG assurant encadrement
permanent : le SAILD et le CIPCRE. Le SAILD ne tralaitju’avec le BINUM
regroupé en deux associations : le BINMie Galim et celui de Baft qui comptent
respectivement 365 et 206 personnes membres adald«" ao(t 2008. Le CIPCRE

180 BINUM est le Surnom de lorganisation paysanne ciémée Association de Producteurs pour le
développement. Il signifie 'Ouest (le coucher died) en dialectes bamiléké.

1817 son lancement en 1988, le BINUM n'avait qu’uneséale regroupement dans la localité. C’est avec
I'accroissement de I'effectif des membres résideBati qu'une deuxiéme zone y fut créée. Maissbogt des
entretiens qu’en plus de I'effectif, plusieurs astraisons entraient en jeu : une volonté de Ishgede la part

de certains agriculteurs de Bati qui voulaient@gstaire a la suprématie de Galim, les avantagesqnférait

le statut de zone (par exemple un fonds local dditautogéré avec 'aménagement d’un local coresgtju
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ne travaille qu’avec Madzon Kwantii une Union de GIC comptant environ 300
paysans repartis en 21 GIC. Or I'arrondissementalearGcompte quatre groupements
de villages, a savoir Bamendjing, Bati, Bagam et Bamemyavec une population
totale d’environ 40 000 habitants, dont 18 314factgricoles®® et 6 242 exploitations
agricoles® Le CIPCRE et le SAILD vy travaillent donc directerhamec environ 4,5
% de la population active agricofé2 Ce pourcentage est dailleurs & prendre avec
beaucoup de précaution, car tres souvent l'effedds membres concerne les
personnes enregistrées dont trés peu sont act\est;a-dire contribuant réellement
aux activités de l'organisation (participations aamnions, aux formations et visites
techniqgues d’exploitations agricoles; acces auxnéfiées des services de
I'organisation : acces aux crédits, participatiams ventes groupées.)

Par ailleurs, I'adhésion a ces organisations aoahgue les paysans ne peuvent
pas tous consentir a payer en l'absence de resaunsivestissements concrets. Pour
étre membre du BINUM, il faut verser des frais d'@sibn de 10 000 f cfa (environ 15
euros), soit environ 22,5 dollars américains dares zone rurale ou plus de la moitié
de la population vit en dec¢a du seuil de la pagyréest-a-dire dispose de moins d’un
dollar par personne et par jofft Annuellement, il faut payer une cotisation de B0
cfa.

Lors des entretiens, les responsables du BINUM ane pes difficultés a
obtenir des membres le paiement des cotisationsefies. La plupart juge ne pas
bénéficier de réels avantages justifiant le renbbenwent de I'adhésion. On constate
gue dans la plupart des zones du BINUM, seuls lgsgmes bénéficiant de services
concrets, notamment le crédit ou la participatiahea ventes groupées avantageuses,
payent la cotisation de 'année en question.

D’ailleurs, il est remarquable qu’'avant les vergesupées de 2002 et de 2003,

le BINUM de Galim comptait environ 100 membres. Cigectif est passé a 138 en

162 Madzong est une expression bamiléké qui signifieragroupement de personnes appartenant & un méme
clan, par exemple clan des jeunes.

183 Source : délégation d’arrondissement de I'agrizelde Galim ; elle est estimée & 21 525 par le RALV

%4 30urce : supervision régionale du PNVRA pour lpattement des Bamboutos.

185 Ce pourcentage est calculé sur la base des agifsoles car plusieurs personnes de la méme éxixoi
agricole (le mari, les épouses et les enfants) gretufaire partie d'un méme GIC.

1% En termes absolus, le seuil de pauvreté se réfémit total des ressources essentielles qu’eremneyun
adulte consomme en un an. Il s'agit de I'évaluatjonest faite de la dépense minimale pour assurariveau

de vie tolérable. La Banque mondiale utilise lelsgarmatif d’un dollar par personne et par jour.
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2002 avec la vente groupée au HERA 203 en 2003 avec une deuxiéme vente
groupée au PAM® 314 en 2004. Les agriculteurs qui ont adhéré &UBM durant
cette période ont évoqué deux principales raisomsledr adhésion : I'espoir de
participer aux ventes groupées de mais et celdteiar des crédits pour I'achat
d’'intrants agricole. En effet, comme nous le vesrgrar la suite, les agriculteurs
participant a ces ventes groupées obtenaient undgrivente supérieur de 50% par
rapport au prix au kg auquel vendaient les autgeiswateurs sur le marché ordinaire.
De plus, a cette époque 1a, le BINUM bénéficia dutism de son partenaire SOS Faim
Belgigue concernant une couverture du risque poaraperation de garantie qui lui
permit d’obtenir des ressources pour financer lmpagne agricole et la rentrée
scolaire de ses adhérents. Ces éléments furent akractifs pour les nouveaux
membres.

Avec l'absence de vente groupée en 2004, il n'yuagee 42 nouvelles
adhésions faisant passer I'effectif a 356 en 2@@fectif qui théoriquement se situe a
365 en 2008. Parmi les enquétés membres du BINUMp @it adhéré aprés 2004 et

pour les deux principales raisons évoquées ci-dessu

2- Des stratégies d'intervention en perpétuelle résion

Au cours des enquétes, beaucoup d’agriculteurgmment ceux de Galim,
évoquaient au passé les organismes tels que leBAtLle CIPCRE. En effet, il
apparait que ces organisations, qui ont eu desvartBons permanentes et une
présence réguliére au tout début des années 9faissant des relachements depuis
guelques années. Ceci s’accompagne d’ailleurs degeh@ents importants de leurs
stratégies d’intervention. Dans le cas du SAILD trievail de sensibilisation et de
mobilisation qui fut son credo initial impliquaied visites régulieres dans la zone sous
forme de réunions. Par la suite, le travail du SAk consisté a faire émerger a partir
de ces regroupements de paysans des activitésustmies pouvant avoir des effets

positifs sur I'exploitation agricole et les condits de vie des paysans, et qui soient

187 Haut Commissariat des Réfugiés
188 programme Alimentaire Mondial
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porteuses d’une visibilité : production, commerisaion (ventes groupées), caisses
d’épargne et de crédit, magasins d’approvisionn¢emtrants agricoles.

Ainsi la zone de Galim a connu de fortes intervargien termes de formation a
la production, notamment pour le maraichage et &smde mise en place du
BINUMTONTINE (caisse d’épargne et de crédit) de @alide création du
BINUMAGASIN (magasin de ventes d’intrants agricole®® Galim. Selon des
entretiens avec les responsables du SAILD et agscldaders du BINUM, ceci
correspondait aussi a une exigence de la part giésubleurs soucieux de voir se
développer a travers leur organisation des servcsseptibles d’avoir un impact
pratique sur leurs activités. Dans le méme temgsawmis des bailleurs de fond
étrangers il fallait, au-dela des discours, defisa#ons concretes qui ameéliorent les
performances des exploitations agricoles et appbre changement dans la vie des
agriculteurs.

Depuis 2004, le SAILD et le BINUM sont entrés dans processus dit
d’autonomisation consistant en une réduction desniantions du SAILD, une plus
grande responsabilité de la part du BINUM appelésumer la plupart des activités
réalisées jusque la par le SAILD, une relation plirecte entre le BINUM et son
principal partenaire financier, SOS Faim. Cette é@woh a entrainé dimportants
changements dans le fonctionnement et I'organisaiioBINUM :

- une équipe de paysans élus qui effectue degvidé suivi autrefois faites par
les techniciens du SAILD,

- le président du BINUM qui percoit désormais urasal et qui a quitté son
village de résidence pour installer a Bafoussaml @aitioffice de coordonnateur des
activités aux cotés de I'ancien coordonnateur,ganadu BINUM devenu comptable,

- le relachement du suivi et du contréle par le l3AId’activitées comme la
caisse d'épargne et de crédit passées désormasslesaontrdole des paysans. Une
equipe de membres du BINUM, dont une dame de Galimstitue un comité d’'une
dizaine de personnes régulierement impliqué daswvildtes avec les techniciens du
SAILD, avec pour objectifs qu’ils aient a terme tpacités de pouvoir suivre eux-

mémes des activités de leur association.
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A ce sujet, plusieurs paysans de Galim nous ondtdit inquiets du devenir et
surtout de la gestion de la caisse d’épargne etréliit en 'absence de l'oeil externe
des techniciens du SAILD. Certains d’entre eux emtimque le comité local de
gestion de la caisse de Galim, constitué de payséast pas outillé pour controler le
caissier qui serait en train de se servir de lsoterie disponible a des fins privées. lIs
ont évoqué les investissements personnels réaisés moment par ce caissier (achat
d’'une moto-taxi, ouverture d’une cabine téléphoajgetc.). Par ailleurs, ils relévent
gue des crédits sont octroyés en ne respectantlgguprocédures. En approchant
certains responsables locaux du BINUM, nous avoes sétpris d'une part par
I'indifférence de certains vis-a-vis de ce problémstimant que le BINUM central et
le SAILD devraient venir réaliser le suivi, et diea part par I'incapacité des autres
guant a la compréhension des outils de gestioa daisse, préalable a un suivi de leur
part®®.

Du coté du SAILD, les responsables soutiennent’qp&on d’autonomisation
et de désengagement du SAILD est irréversibletehest que les difficultés actuelles
du BINUM sont le passage obligé pour une resporisabdn et une prise en main
effective de l'organisation par ses membres. Aigsimme ['Etat dans un autre
contexte et a une autre période, le SAILD seraisitumation de désengagement de
certains services autrefois assurés en faveur dWBINToutefois, il ne s’agit pas
d’'un retrait du SAILD de la localité, mais d’'un clgement de thématique prioritaire
qui porte maintenant sur les mutuelles de santélim@&omme dans les autres zones
traditionnelles d’'intervention de 'ONG.

Par ailleurs, selon les responsables du SAILD, revail d’appui aux
organisations paysannes serait tres laborieuxreplexe du fait des leaders a gérer et
d’autres facteurs humains imprévisibles lex gens vous disent qu’ils veulent des
crédits en début de campagne pour rembourser adalte Lorsqu’ils vendent leurs
récoltes, personne ne vient rembourser, pourtanbiit pris des engagements. Vous

vous retrouvez en difficulté avec les bailleursfoleds qui ont soutenu I'opération.

189 Avec de tels indices, il est & craindre une momiéguissance du pouvoir et du controle des teiemsc
employés de I'OP. Il serait d'ailleurs intéressdiétre attentif a I’évolution du BINUM pour voir ague devient
une telle structure, qui a été fortement orientésogitenue par les partenaires extérieurs, lorsgu&-ci se
retirent : quels jeux de pouvoir ? Quelle recompmsi au niveau du mode d’organisation et des détvi
menées ?
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Travailler avec les organisations paysannes e& difficile ». La nouvelle priorité des
responsables du SAILD sur les mutuelles de sants ¢ région peut aussi étre
interprété comme une conséquence de la dynamiqaésgositif au sein duquel il se
trouve : le contexte de I'aide internationale aved@pement devient de plus en plus
exigeant et pour les ONG du Nord qui financent @&G. tels que le SAILD ou le
CIPCRE, il devient de plus en plus difficile d'accédex ressources publiques d’aide
au développement. Ceci exige de proposer des proetateurs, pertinents et de
présenter des priorités en matiere de lutte cdatpauvreté. Le théme des mutuelles
de santé semble de ce point de vue novateur dactntexte camerounais et permet
d’accéder a des réseaux ou il est possible de im@bdavantage de financements. La
mutuelle de santé de Galim a 3 ans d’existenceomipte 289 adhérents avec un
effectif total de 1267 bénéficiaires. Au 30 mar®20elle a collecté 2 298 305 f CFA,
a eu 167 cas de prise en charge pour un colt d@¥2bcfa.

C’est dailleurs aussi le cas lorsqu’on écoute aujowi le CIPCRE™ sur le
theme du changement climatique qui peut paraitee te sorte de « discours sur la
lune » dans un tel contexte de pauvreté ou lesapay®nt besoin d’actions et
d’'activités en lien avec leurs préoccupations alietines de survie. Selon les
responsables du CIPCRE, il est impératif qu'un prqgebduise des résultats
suffisamment concrets et convaincants pour témoigeel'impact réel des activités
menées et espérer de nouveaux financements, ntaidares un temps assez court (2 a
3 ans) pour pouvoir renégocier d’autres financement

Comme nous I'avons déja constaté au sujet des disp@somus par les ONG
au niveau régional, les résultas des réalisatiapsea des bénéficiaires sont un enjeu
important conditionnant la pérennité des financdasiebhe basculement du SAILD
vers I'appui aux mutuelles de santé correspond dame réaction adaptative face a la
difficulté de pouvoir obtenir a nouveau des finaneats pour I'aide aux organisations
paysannes. C'est d'ailleurs ici I'occasion de rewveur le terme de désengagement
d’abord utilisé par I'Etat, ensuite employé ici parSAILD et comme nous le verrons
par la suite par le Projet de Recherche en Partgrsan la pisciculture & Fokoué : ce

terme masque plutdt un retrait chaque fois queatéepaire se trouve confronté a des

170 cercle International Pour la Promotion et la Gofat

260



difficultés et est obligé de cesser le partena@atmot semble une expression élégante

et voilée pour masquer « I'abandon de la vachd guaa tari ».

Extrait n° 7 : Entretien avec un des responsables d8AILD PROMUS :

Le SAILD et l'appui aux mutuelles de santé a Galim.

\

« Le nouveau programme du SAILD intervenant a Gadsh le PROMUS (Promotion des
Mutuelles de santé). Il y intervient depuis juir02alans le cadre d'un partenariat avec le prdjet
AWARE-RH (Action for West Africa Region — Repradedtiealth) de 'USAID (agence des Etats
Unies d’Amérique pour le développement internatidmesé a Accra au Ghana). Le PROMUS
aide les communautés a créer par elles-mémes diésspassurances a base communautaire, jque
nous appelons mutuelles de santé. L'appui techrdqu@AILD concerne :

- Les études de faisabili@@ffre et demande de soins dans la localité, analgeexioéconomiques$

facteurs du milieu susceptibles de favoriser uneneoréussite d'une mutuelle de santé, montage
organisationnel : que faut-il cotiser et quelle argsation doit étre mise en place pour favorisef la
réussite et la durabilité de la mutuelle,... ?)

- La conception participative d'une stratégie dasskilisation et de mobilisation sociale autour
du projet en vue de I'obtention des adhésions etcdetributions de la population au projet

- L’appui a l'organisation et a la tenue des asskEmab générales constitutives

- La formation des responsables élus

- La conception et les fournitures d'outils de gesaux mutuelles

- L’appui a la négociation de conventions (contjatgec les formations sanitaires

- L’appui a I'aménagement des sieges des mutusdll@d'acquisition de matériel de bureau

- La mise en place d'un systéme de suivi-évaluateanmutuelles (suivi interne par les organes
concernes, suivi par les animateurs sur le terrainsuivi par la direction de SAILD Promus|a
travers un tableau de bord régulierement remplilewerrain)
- Le suivi, I'appui et le conseil aux mutuellesrifiations additionnelles des responsables, étydes
complémentaires si nécessaires, voyages d'échaagesj a la vie associative des mutuellges,
appui a lI'amélioration des relations entre mutugltee santé et formations sanitaires, appuis & la

communication sur les mutuelles).
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lI- Larecherche en quéte de nouveaux reperes

Le projet REPARAC (REnforcement des PArtenariats d@nd®Recherche
Agronomique au Cameroun) a son siege a la diregg@nérale de I'Institut de
Recherche Agronomique pour le Développement a Yanund est financeé
majoritairement par le Fonds de Solidarité Priaeté~SP) du Gouvernement Francais
(Ministére des Affaires Etrangéres et Européeneésjussi par une contrepartie du
gouvernement camerounais. Ce projet a débuté er2Q@b pour une durée de 3 ans.
Son budget global est de 1,6 millions euros, s649 milliards de f cfa. Sa stratégie
d'intervention est basée sur la promotion (suseitexccompagner) des publics visés,
sur la constitution d'équipes de recherche regmugas chercheurs de plusieurs
institutions (de recherche ou non) et les autreepaires du développement agricole :
on parle de projet de Recherche en PartenariatRB.FC'est le cas par exemple du
P.R.P. Pisciculture intervenant a Fokoué, des PIRrfovation, Commercialisation,
Mais présents dans la région de Galim.

De l'avis des responsables du REPARAC, celui-cigindans une nouvelle
stratégie de recherche devant associer de martive s partenaires de la recherche
(chercheurs, ONG et paysans) et définir des théunedi de recherche correspondant a
une demande sociale. Cependant cette nouvelletivétimntervient dans une période
pendant laquelle la recherche agronomique au Camecoumme dans plusieurs pays
de I'Afrique au sud du Sahara, traverse une ciég & son histoire. En effet, cette
recherche était essentiellement axée sur les esltdiexportation dont plusieurs se
sont effondrées a partir des années 80. Par alelle s'est longtemps développée
suivant une stratégie correspondant au schéma Igariaation « Top Down » : un
vulgarisateur chargé de dire aux paysans ce goient faire et n‘attend d’eux qu'une
obéissance scrupuleuse aux prescriptions données. & déclin de plusieurs filieres
d'exportation et la crise économique, ces systedeesecherche connaissent une
double crise : une crise financiére parce qu'ikiste plus suffisamment de moyens
pour travailler, une crise de crédibilité liee aregtionnement sur leur contribution au
processus de développement agricole : quellessoffeeservices en accompagnement

au développement agricole de ces pays ? De cegmwmie, la mise en place du projet
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REPARAC peut étre considérée comme une nouvelle apprexe quéte de nouveaux

reperes.

1- Fokoué comme zone d’intervention : un choix sttggique

A Fokoué, le P.R.P. Pisciculture est le seul intean de la catégorie des
acteurs non étatiques. Son intervention porteesiminovations piscicoles et mobilise
plusieurs partenaires de la recherche : I'Univerdé Dschang, I'lRAD et le CIRAD.
Selon I'un des chercheurs promoteurs, ce P.R.BY ¢lane intention de recherche
issue de la volonté de trois chercheurs appartersarges trois institutions et qui
travaillaient sur la pisciculture>. Ce projet prend ses origines dans le P.C.P. Grand
Sud Camerourl!, une initiative visant & regrouper les structudss recherche
agronomiques du Sud Cameroun qui se fit sur l'iveadu CIRAD vers 2002. Au
départ, ce PRP avait trois possibilités de choixtesme de zone d’intervention :
Yaoundé, Bokito et Foreké. Mais finalement c’estdtak et Santchou, deux localités
proches de Foréké, qui furent choisies, et cela plusieurs raisons :

- il existe déja beaucoup d'acteurs de la pisticellau niveau de Yaoundé et
certains des promoteurs du PRP pisciculture y entrau une « double casquette » et
se seraient retrouvés en difficulté, car leursedéhtes structures de rattachement n’ont
pas les mémes stratégies d’'intervention, ce q@iggeait un risque de conflit.

- La zone de Bokito s'est avérée peu favorable gisleiculture a cause des
étiages severes.

C'est ainsi que la zone de Foreké, située dans reolhdeet qui avait déja des
pisciculteurs, a été retenue au terme d’'un prosedsuchoix réfléchi. A Foreké, les
actions initiales furent étendues a Fokoué et Santclans un souci d'une couverture
large de la zone, I'une des ambitions de ce PRR, &amme nous le verrons, de
s’étendre a I'ensemble de la province de I'Ouest.

C’est dans les localitées de Fokoué et Santchou qudut finalement des
initiatives de structuration correspondant aux emapes du PRP Pisciculture. Et donc
ici, comme pour la plupart des ONG et programmky, a la volonté d’avoir des

groupements paysans partenaires selon un modeadisggion qui satisfasse les

1 pCP veut dire Pole de compétence en partenariat.
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exigences du partenaire extérieur. Car, il fautlever, il existait déja auparavant des
organisations paysannes a Fokoué et celle quiiesatement partenaire du PRP
Pisciculture s’est mise en place en 2005 a la diitediagnostic réalisé par des
responsables du PRP. Il s’agit du COPIFOPEM : Coflelets Pisciculteurs Intensifs
de Fokoué et de Penka-Michel dans la Menoua. Cétterdination reprend l'idée du
groupement de producteurs et la thématique pidaieulintensive telle qu'affirmée
dans l'intention initiale des chercheurs du PRIiq@iture qui se trouve par ailleurs
étre une déclinaison de la thématique de I'ATRSyros du CIRAD & Montpellier,
institution a laquelle appartient 'un des cheraisedl y a aussi dans le nom de ce

groupe I'affichage de I'extension spatiale corregfant a celle du projet de recherche.

2- La contractualisation comme moyen de négociation

Dans le partenariat entre les chercheurs et I'asgéion paysanne, des accords
devaient avoir lieu sur les objectifs a poursuiwe sur certaines modalités de
I'intervention. Il ressort des entretiens que pendpue les chercheurs compilent les
résultats atteints et parlent de la fin du projat fend de désengagement, de fortes
interrogations subsistent chez les pisciculteursigat de certaines de leurs attentes
gui ne sont toujours pas satisfaites. En effefpaiy les chercheurs, I'objectif était de
construire un modéle de pisciculture viable, cheg pisciculteurs, obtenir des
subventions matérielles ou financieres était eterese priorité. Cet état de fait est
reconnu par les chercheurs qui considerent togtefiee les regles du jeu étaient fixées
a lavance a travers le contrat signé entre eule®tpisciculteurs, lequel contrat
stipulait clairement qu’il n’y aurait pas de subtren.

Toutefois, une question demeure quant au statutedelocument pour les
pisciculteurs : Ont-ils eu connaissance du con®e@onnaissent-ils les implications de
tels engagements contractdél® Les entretiens avec les pisciculteurs montreatog
contrat constituait pour eux une des conditionsigyales pour le démarrage du

partenariat et qu’ils I'ont signé pour remplir uimemalité, espérant qu’au cours de la

172 pction Thématique Programmée.

173 Notons que cette pratique devient courante dattde plusieurs partenaires au développement., Maiss
la plupart des cas, c’est un outil congu par elksmur se protéger ou orienter le partenariat darsens de
leurs intéréts sans que les paysans, souventéletie sachent vraiment de quoi il s'agit.
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mise en ceuvre du projet il apparaitrait clairensnt chercheurs qu’ils ont besoin de
soutiens matériels et financiers ou encore qu'tuyait moyen de revenir sur les
termes du contrat. Encore faut-il préciser qu’ehatds du délégué du COPIFOPEM
gui semblait imprégné du contenu de ce contratalgges pisciculteurs savaient son
existence mais n'avaient gu'une connaissance vegumntenu dont ils n’étaient pas
en mesure de parler.

On constate ainsi le réle clé d’un outil commedeatcat dans un tel partenariat.
Il devient un outil aux mains du partenaire quinmitrise permettant a celui-ci
d'imposer ses points de vue comme regle du jeu eludoit se soumettre l'autre
partie. Dans ce cas précis, les procédures decimaent étant maitrisées uniguement
par les chercheurs, on comprend bien que les pamsnpaysans en face soient
obligés de céder et d’accepter la tutelle des tieens.

On constate le role déterminant de composanteshnamaines telles que les
procédures de contractualisation peu connues desaps et qui sont mobilisées par
les chercheurs comme moyen de fagconner et orientBspositif dans le sens de leurs
intéréts. Aussi la position des chercheurs qui sariten avec les financeurs, alors que
les paysans ne les connaissent méme pas, faiteguehercheurs ont le contrble des
ressources financieres et des marges de manceuveensn de d'orientation de leurs

affectations.

3- La difficile co-construction d’objectifs communs

L'une des questions fondamentales dans le pardémramtre les responsables du
projet et les pisciculteurs est bien celui d'unatkge d'intérét ou d'objectif. Pour les
chercheurs, le but est de faire de la recherche péuelopper des modeles de
pisciculture viable. Cependant, pour les paysanaggjdans ce partenariat, l'accord
obtenu lors de la contractualisation du partenagat stipulait bien clairement qu'il
s’agissait de faire de la recherche et non du «ldgpement », n'allait pas dans le
sens de leurs attentes. Les pisciculteurs rencagément qu’un travail de recherche
ne profite d'abord qu’aux chercheurs qui, en réalisdes visites sur le terrain,
percoivent des frais de mission et des perdiemlegi@griculteurs, présentés comme

bénéficiaires, ne recoivent pas. Lors de nos eemr®t le principal responsable du
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COPIFOPEM nous a rappelé qu'il connaissait le maonthn budget du PRP
Pisciculture qui, selon ses déclarations, s’élevies dizaines de millions et que les
pisciculteurs étaient toujours en attente de ceagiverait a leur niveau : @ui, nous
travaillons depuis deux ans avec les chercheur®B& Pisciculture. On a fait des
choses intéressantes et je crois que les résudtatsla pour les chercheurs, mais nous
on attend encore, on ne sait pas ce qui va se pagseespéere seulement que nous
n'allons pas étre lésés financierement

Cette situation pose le probleme du caractere apéretl d'une telle démarche
de recherche dans un contexte de pauvreté ou lsamsm ont d'abord besoin de
ressources financiéres pour pouvoir acheter lesaritd de production et ou les
chercheurs, aux prises avec les exigences desuailtle fonds, doivent développer
des approches n'allant pas forcement dans le semsattentes des agriculteurs.
Comment les mobiliser dans une telle démarche deerelse dont les bénéfices directs
pour l'agriculteur engagé peuvent difficilementvaléer en termes de retour
financier ? Car si l'objectif est de produire desm@ssances pratiquement utilisables,
il est clair que méme les agriculteurs qui ne s& pas engages dans la démarche
partenariale accéderont aux résultats de la relobeta question est donc bien celle
de la prise en charge ou bien de la compensatiofimestissement fait par les
agriculteurs qui dans de tels projets sont affidedame bénéficiaires et ne percgoivent
aucune retombée financiere. Ne doit-on pas aussidérer que les chercheurs sont
les bénéficiaires dans la mesure ou ils disposardi &@'un cadre pour faire leur
recherche et que les frais de mission et les pargercus ne 'auraient pas été sans la
participation des agriculteurs impliqués ? Ce dhsstie bien la complexité d’un
processus d’accord ou de compromis au sein dedgligpale ce genre des lors que les
acteurs concernés n'ont pas les mémes prioritéengore ne vivent pas dans les

mémes mondé¥§,

174 Cf. la conclusion générale.

266



4- Des groupes d’acteurs aux statuts et aux implicatis différents

Dans le cadre du PRP pisciculture, deux principawxiges d’acteurs sont en
présence et se qualifient eux-mémes de collecld#fs chercheurs et les pisciculteurs.
Le recours a de telles catégories masque toutefessdifférences importantes des
positions et des engagements individuels.

Les trois chercheurs proviennent de trois instingi: I'université de Dschang,
I'IRAD et le CIRAD. Le chercheur de I'IRAD réside a emon 150 km de Fokoue, a
Foumban, ou se trouve une station de I'lRAD. Le cheur de l'université de
Dschang vit a Dschang et y est enseignant. Le bhardu CIRAD réside a Dschang
et consacre l'essentiel de son temps au PRP piscieu Seul ce dernier est un
francais et arrivé a Dschang pour la mise en ceuvieRP Pisciculture.

Du coté des pisciculteurs, nous avons le délégsealitres responsables et les
pisciculteurs simple membres. Le délégué, leadarisimatique, dit lui-méme étre un
ancien entrepreneur qui résidait avant en villa €ii retourner au village aprés que
son entreprise ait fait faillite. Il fait partie sleares pisciculteurs dont I'étang piscicole
se trouve tres loin de sa résidence.

Observons que ces agriculteurs - pisciculteursidéerent cette activité comme
étant assez marginale parce quelle ne fait pastiepades occupations
traditionnellement reconnues et que le poissonmobtgepeu de valeur économique et
symbolique. L’accroissement de leurs connaissanees pisciculture et les

ameliorations de leurs élevages comptent peu a jeux.

5- Le PRP Pisciculture, un dispositif promu par leshercheurs

Le PRP pisciculture mobilise plusieurs partenainesviduels et collectifs :
- les chercheurs
- I'ONG CIFORD'® prestataire sur les questions d’animation de

développement
- les pisciculteurs (leaders, groupes et individus

175 Centre d'information, de formation et de recherpbar le développement.
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- des étudiants de l'université de Dschang quiigéat dans ce cadre leur
mémoire de fin d’études.

Ces différents partenaires se trouvent liés a tsalerrs objectifs ou attentes
personnelles qui s’inscrivent dans la mise en cedurd®RP. Comme nous l'avons
signalé ci-dessus, ces objectifs sont différents famction des acteurs et leur
participation au projet implique des processus égoniation qui ont recours a des
procédures dont se servent certains acteurs pmnter I'évolution du dispositif dans
le sens de leurs intéréts. Nous constatons aussicgu projet dépend d’autres
dispositifs se situant a un échelon supérieur, motant I'lRAD a Yaoundé, et le
CIRAD a Montpellier. Ces liens impliquent de ce fddudres enjeux pour le projet,
notamment financiers, et des exigences de résulewant aller dans le sens des
financeurs : approche partenariale, constructi@nim@ovations.

De part sa nature, la dynamique de ce projet quoresa un dispositif au sens
d’'un ensemble inter-relié de composantes humainesrehumaines. Ce dispositif est
promu par les chercheurs, notamment I'lRAD et le (IRAn tant qu’instituts de
recherche, mais aussi et surtout avec une fortdicatipn du chercheur CIRAD
installé a Dschang. Un synoptique de ce dispasstirésumé dans le tableau ci-dessus
qui reprend les principaux acteurs mobilisés, lairsntes et les résultats obtenus de
par leur participation au PRP Pisciculture.

Le tableau ci-apres présente les parties prenattedsument les principales
attentes.
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Tableau 15: Les parties prenantes et leurs attentaekl PRP Pisciculture

Partenaires

Attentes prioritaires

Capital de négoiation *"°

Résultats/Retombées

Institution

recherche

de

- Mettre en oceuvre un

approche originale

e Crédibilité

- Stratégies novatrices axées su

- Meilleure visibilité
-laffichage

(IRAD, Université,|- Se crédibiliser dangéduction de la pauvreté - Plus de pouvoir de négociati
CIRAD) 'obtention de financements|- Contréle sur les ressourgefans la recherche d
- Produire des connaissancéisanciéres financements

« actionnables »
Chercheur - Publier - Expertise scientifique - Publications
- Développer la recherche - Changements de grade
- Recevoir des perdiem - Meilleure  reconnaissan
-Changer de grade professionnelle
- Insertion dans les résea
d’expertise
ONG CIFOR - Reéaliser des prestatipns Expertise en matiere de Meilleurs résultats financiers
rémunérées développement (animatiop; Des acquis pour négocier
sensibilisation, formation, -suivispbtenir de nouveaux contrats
mobilisation des paysans, etc.)
Pisciculteur - Obtenir des soutignsStatut de pisciculteur - Nouvelles compétences lay
financiers et matériels pisciculture
- Améliorer l'activité pour I3 - Quelques essais d’amélioratig
rentabiliser non codteuses
Leader de- Contréler la gestion dgs Statut de médiateur - Compétences en plus

'organisation de

pisciculteurs

bressources

- Pas de retour sur investis.
- Leadership effritd”’

Groupe deg- Soutiens financiers qu - Compétences en plus

pisciculteurs matériels Pas de retour sur investis.
- Conflits'™®

Etudiants - Avoir des facilit§s Force de travail - Obtention de dipl6me

logistiques et des indemnit
financiéres

- Réaliser leur mémoire

8s

- Bonne référence pour recherg

emploi ou poursuite des études

178 dans la dynamique partenariale
17 Celui-ci n’est pas incontournable par la suite, pas un contrdle absolu sur le groupe
178 Effritement de la cohésion, soupgons de détournesme
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6- De la durabilité de telles initiatives

Selon les déclarations des chercheurs impliquéstefvention du PRP
pisciculture dans la région de Fokoué est en ti@dén se terminer: cette fin
d'intervention était prévue pour septembre 2008s teaprogramme va probablement
connaitre une extension jusque vers fin 2009. bmeeutilisé par les chercheurs est
celui de désengagement méme si les pisciculteuesd@nt toujours les vraies
retombées du projet. Cette fin prochaine de I'veation du PRP pisciculture souleve
la question du devenir des activités développéeskaué.

La mise en oeuvre de ce projet a mobilisé desegisle terrain de chercheurs de
l'université Dschang, des chercheurs de I'IRAD, éésdiants de l'université de
Dschang, de 'TONG CIFORD qui intervenait comme ptagta remunéré par le PRP
pisciculture et enfin des paysans considérés cornérgficiaires. En dehors des
pisciculteurs, les autres acteurs avaient besoinredsources financieres pour
intervenir : pour les chercheurs, c’était des mgyde déplacement et des frais de
mission, pour les étudiants c’était des moyens dpladement et dindemnités
mensuelles, pour le CIFORD des honoraires. Rappelorsver la fin de cette
intervention, c’est aussi le départ du chercheu€dRAD qui était basé a Dschang et a
été I'acteur clé de la négociation des différemtarfcements.

Un des chercheurs s’interroge sur la viabilité eeype d’approche partenariale
en ces termes :ka question est bien de savoir si quelqu’un verartore a Fokoué
avec notre discours serait méme écout&n tout cas, il semble difficile d’envisager
I'engagement des paysans dans de telles initiatjuese sont réveélées infructueuses
pour eux selon leurs déclarations et qui n'ont pas en compte leurs attentes
prioritaires.

Le choix de l'activité pisciculture semble aussistitontestable dans la mesure
ou c'est un type de production qui intéresse trés legs agriculteurs de la région,
méme ceux qui se sont portés volontaires parcecque-ci ne semblent pas l'avoir
fait par intérét pour I'élevage de poisson, maissd&espoir de subsides.

Aprés le désengagement de I'Etat, voici de nouveswagriculteurs face au

désengagement de projets qui étaient présentés eatawant combler le vide laissé
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par I'Etat. Par ailleurs, le PRP Pisciculture montme changement des priorités
orientées désormais vers la mise en place d'uné plarme provinciale des

pisciculteurs. Est-ce une évolution normale ou@tluine réponse aux injonctions de
dispositifs « macro » au sein duquel se trouvesdalér, notamment le chercheur du
CIRAD ? L'affichage d'un rayonnement régional ou é'diynamique régionale serait-

elle plus prisée actuellement par les bailleurfodds internationaux ?

7-  Conclusion sur le dispositif promu par le PRP Bciculture

Compte tenu des enjeux auxquels la recherche agrseotrouve confrontée, a
savoir participer efficacement a la lutte contrgpdauvreteé, on peut s’interroger sur la
capacité de projets tel le PRP Pisciculture a dmumri significativement et dans un
délai de temps humainement acceptable a la rédudgdia pauvreté. Pendant deux
ans et demi, les responsables de ce projet or#titéadans la région de Fokoué (I'une
de ses deux régions d’intervention) avec 12 pisteiats bénéficiaires directs. On peut
s'interroger sur la pertinence, le codt et 'impdcin tel projet, Surtout lorsqu'on sait
gue les 12 pisciculteurs, en fin de projet, attehdeujours les « vraies retombées ». |l
s’agit de résultats qui n'ont pas été prévuesegagrdjet mais qui constituent pour eux
la priorité de toute intervention de développemagricole dans le contexte actuel :
octroi de financements et de ressources materipties développer la production et
dégager ainsi des revenus de survie (rappelonspgede 40 % de la population
rurale camerounaise vit en deca du seuil de patjvreeurs attentes prioritaires se
trouvent étre ainsi en décalage avec ce que la nadheconsidére comme les
principaux résultats du projet, notamment :

- la systématisation de certaines pratiques, pamele savoir qu’il faut un porc
de 30 kg'"°pour 100 m2 d'étang.

- la formation des étudiants pendant les trois @mssters, memoires
d’'ingénieur)

- la participation aux enseignements de pisciceltuta Faculté d’Agronomie et

de Sciences Agricoles de I'Université de Dschang

9 pour I'élevage au-dessus de I'étang dans unercetisn sur pilotis avec utilisation des déjections
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- la formation de jeunes chercheurs de I''RAD qut amsi I'occasion de

s’initier a la recherche en s'impliquant dans des/agés du PRD pisciculture.

8-  Au-dela du cas du PRP Pisciculture, des questi®

La mise en oeuvre du PRP Pisciculture souléve qlusi problemes qui
dépassent son cadre spécifique et concernentpesciyes de recherche en partenariat.
Comment définir des thématiques de recherche emasanbsur une demande sociale
incarnée par des acteurs tels que les paysansafal&hina (1984), déja cité, analysait
les projets et les missions de développement desndées 60 et il notait comme trait
caractéristique I'absence de participation des ladjoms concernées dans le vrai sens
du terme. N’assiste-t-on pas ici a une méme sdoatjue voile le terme de
partenariat ? En effet, comment peut-on étre panterou effectivement participer
dans un processus pour lequel on n'a aucun corsudlkes ressources financieres qui
en constituent I'un des principaux enjeux ? 3etderche est une entreprise publique
contribuant a produire des biens collectifs et mshblon se demande quelle rationalité
justifierait que 12 pisciculteurs, c'est-a-dire dd@riculteurs de Fokoué, s’investissent
sans retour d'investissement dans une telle démaEh tant qu'acteur dans un tel
dispositif de recherche en partenariat, leurs dmutions ne méritent-elles pas une
attention en termes de prise en charge ? Au nogqudedes agriculteurs sacrifieraient-
iIs leur temps et des ressources physiques, miggériet méme financieres pour la
production d'un bien collectif auquel tous les @sitpaysans auront accés sans les
indemniser en quoi que ce soit ?

Il'y a derriére la situation que révele la miseceavre du PRP Pisciculture a
Fokoué la question du financement de l'agricultqre reste pour les paysans un
handicap les empéchant de développer des actigdégratrices de revenus. Par
ailleurs, d’'un point de vue politique publique, gese la question d’'un cadre qui
permettrait aux parties prenantes du développeawitole d’échanger, de décider de
ce qui doit étre fait et de faire une allocatiors dessources disponibles. C’est au sein
d'un tel cadre que les agriculteurs pourraient [@emer, comprendre les rouages et

avoir une influence sur la mise en ceuvre.
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llI-  Limportance des dispositifs du privé commercial

Les commercants des produits et d’intrants agrecbggirent parmi les acteurs
du secteur agricole a Galim et a Fokoué.

Les principales sociétés évoquées par les inteégesont YARA, FIMEX et
JACO qui sont des sociétées mettant sur le marchéntiesits pour les productions
végétales. Celles distribuant les intrants d’élevagisont pas citées et d'ailleurs sont
peu connues des agriculteurs rencontrés. Ceci pomdsbien a la situation de Galim
et de Fokoué qui ne sont pas de fortes zones dgéeamélioré mobilisant des intrants
externes a I'exploitation familiale.

Les agriculteurs parlent des grandes sociétés cocrates, mais mentionnent
gu’elles viennent seulement de temps en tempspatrtent. Le statut qui leur est
attribué est d’abord celui de vulgarisateur de eaumx intrants agricoles. Dans un
premier temps, elles ne sont pas percues commeatesiercants. Les agriculteurs
relient leur présence dans la zone aux essais faits leurs agents technico-
commerciaux : test de désherbage au moyen d’uncidglsur une parcelle proche de
la route, test d’efficacité d'un « engrais fili&f&° dans une parcelle facilement visible
par un grand nombre d’agriculteurs, etc.

Au niveau local, ce sont les petits détaillants fguit la vente des d’intrants
agricoles et sont bien sdr percus comme des conamtsicméme si certains d’entre
eux ont revétu le statut de Groupe d'initiative omme (GIC) pour échapper a
plusieurs taxes. Il s'agit de boutiques ouvertaslaplace du marché du village et
vendant soit uniguement les intrants agricoles, as$ociant ceux-ci a la vente de
produits de premiére nécessité tels que savong,heiit. Certaines de ces boutiques
n‘ouvrent qu'a un certain moment de la journée, paemple le soir lorsque les
agriculteurs sont revenus des champs. D’autresvreo encore que pendant certains
jours de la semaine.

Une des particularités de ces vendeurs est g@itseercialisent les produits de
plusieurs sociétés parfois concurrentes. Ceci serslebepliquer par le fait qu'un

contrat d'exclusivité avec une seule société ne [grmettrait pas de vendre

180 Engrais spécifique a une culture.
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suffisamment pour pouvoir supporter les chargetedes activités (location, frais de
déplacements pour faire des achats en ville, intténalu vendeur, etc.). Et puisque
nous sommes dans un secteur privé commercial fomant suivant la logique
utilitariste du résultat économique, les distrilbmge n‘entendent pas supporter un
éventuel déficit au niveau du revendeur. Si, aealivdes départements ou bien de la
région, certains distributeurs ont des contratgctlsivité, ceci tient a la logique
marchande qui domine ce secteur. lls se voientaiots de développer une stratégie
de distribution et de s’investir dans la vulgaimatde la marque en question afin de
réaliser un bon chiffre d’affaires tout en risqudatne pouvoir couvrir ses charges. Ce
type de contrat lui offre certes des avantagesrppport a son fournisseur, par
exemple des lignes de crédit.

Ces vendeurs au niveau des villages sont des relarspents des informations
et des conseils techniques relatifs a l'utilisattes intrants agricoles. Leur souci
premier est de réaliser le maximum de ventes. Aipsur un produit donné, ils
s'appesantissent sur les avantages ou les paritiésiitels qu’ils sont présentés par la
société de distribution ou encore ils s'appuientlsifeed back d'informations de la
part de ceux qui ont utilisé le produit. Dans dedacas, ils sont eux-mémes
agriculteurs et ont eu a tester plusieurs de ceanits. Mais, comme note un des
maraichers, lors des entretiensils«nous disent ce qu'’ils disent, mais c'est lerspha
qgui détermine quels produits il faut utiliser. Ngugeons chaque produit a partir de
son efficacité. Toutefois un des avantages dans cette relagomproximité entre
I'agriculteur et le vendeur local est que ce dernieulant préserver une position
privilégiée dans le village par rapport a son rasda clients, fait un maximum
d'efforts pour disposer de produits efficaces, pelteux, qui assureront ainsi une
bonne rotation de son stock. Cette situation a peantage de résoudre en partie la
guestion des produits frelatés qui étaient tresyesoiuvendus par les commercants
ambulants apreés la libéralisation de la commegatibn des intrants agricoles dans les
années 90.

Les agriculteurs rencontrés, notamment les mareichgui utilisent
frequemment les intrants agricoles et en particlgi® produits phytosanitaires, disent

avoir pour principale source de conseils technigieesendeur aupres duquel ils

274



s’approvisionnent en intrants agricoles. Ces verglgurent ainsi un role capital dans
le conseil technique et dans le développement e@sniques de production. Lors
d'une sortie de terrain que nous avons réaliséguian2008 avec des étudiants
ingénieurs de la Faculté d’Agronomie et des scemggricoles de I'Université de
Dschang, nous avons observé la place des vendaotramts en matiere de consell
technique aux agriculteurs. En effet, dans la lectale Baranka du village Bafou,
éloigné des centres urbains, les entretiens agesgieculteurs ont aussi montré que le
vendeur d’intrants est la principale source d’infations en techniques de production
agricole.

Au total, ceci semble inviter a une meilleure peseconsidération de la place
des acteurs du circuit de distribution des intraaggicoles dans le conseil aux
agriculteurs. Peut-étre qu'a I'insu de tous, itaisat des vulgarisateurs efficaces et les

intermédiaires les plus en contact avec les ageiord.
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IV- Recomposition du paysage d’acteurs et développent des

innovations

Apreés I'époque de la caféiculture ou on avait edfai une culture dont les innovations
et le « paquet technologique » étaient dévelopgésta d’'une seule structure qui était
'TUCCAO, la recomposition du paysage d'acteurs aagémér de profondes mutations
dans la maniére dont les innovations se dévelopgiesd diffusent. Il existe désormais
une diversité de sources d'innovation et de teclyil Dans le domaine des intrants,
on a constaté une diversité d'acteurs commerciauxcencurrence. De méme,
plusieurs sources de connaissances techniquesstarexiles voyages d’échanges et
les formations techniques notamment avec les ONS ptogrammes de I'Etat, les
services de vulgarisation. Ce sont des occasiomagtent de proposer aux paysans
de nouvelles choses a faire (par exemple la pikarey la production améliorée du
mais, la production améliorée du bananier plantaic,). Comme nous l'avons
constaté, chacun de ces acteurs du conseil agrimela@éveloppe qu’'un theme
particulier.

Au contact d’'une nouvelle technologie, qu'elle sodtérielle ou immatérielle,
le paysan I'éprouve par l'expérimentation. Il peut résulter soit le rejet, soit
'adoption. Mais dans le dernier cas il s’agit dduradaptation mettant en jeu
I'expérience et les acquis du paysan. Dans le edadoption ou mieux de I'adaptation
d'une nouvelle technologie, celle-ci fait ensuitgbjet de diffusion entre paysans.
Plusieurs cadres sociaux permettent cela, notamtaetitculation des informations
(par la radio, les journaux tels que « La Voix Day®an », etc.), I'observation, les
échanges entre paysans, les rencontres de form&iommitant les voisins ou les
parents, les autres paysans vont ainsi contribuéa diffusion de la nouveauté
technologique en question. La mise en commun diérelts innovations autour
d'une production donnée (par exemple le mais tev#ige de poulets) conduit a de
nouvelles manieres de conduire cette production.

Les maniéres de faire sont donc soumises a detpetp&hangements grace
aux contributions de divers intervenants. Si nags@ns le cas du mais a Galim, il est

difficile d’attribuer son développement ou son aorétion a un acteur particulier.
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Plusieurs sont évoqués par les paysans enquétBADI a travers les semences
ameliorées (mise a disposition de semences et fanma leur production locale), le
SAILD a travers les nouvelles techniques de pradaocfdensité, fertilisation, mais
suivi du haricot, les voyages d'échanges, etc.CIRCRE est évoqué pour ses essais
de fertilisation et sa contribution a la commeisition. Le projet ASPPA est
mentionné pour les formations en organisation stigge des producteurs de mais. Les
commercants sont cités a propos des conseils daanésijet des intrants vendus.
L’organisation paysanne BINUM est nommeée pour levisigichnique a travers son
systeme d’animateurs endogenes, les initiativesodamnercialisation, les credits pour
la production du mais.

Toutefois, dans le jeu des acteurs en présenae refgard des enjeux auxquels
sont confrontés les différents leaders des disfmgiéveloppés dans les chapitres
précédents, on note un souci et une volonté demmmes d’'appui de vouloir mettre
chacun a son actif les innovations en cours. Le PRiculture estime que les
évolutions de la pisciculture dans la région dedegksont le fruit de son travail alors
gue, lors des entretiens, les paysans évoquenpliendu PRP Pisciculture, les
activités menées initialement avec les volontaihesCorps de la paix américain et le
Programme National de Vulgarisation Agricole. Autneemple : le SAILD voudrait
mettre & son actif le développement de la prodoctin mais a travers ses
interventions intenses des années 2000 a 2003.

Ainsi donc, on observe une construction locale ie®vations suite a une
appropriation critique d'apports d'acteurs exterrgestravers un réseau local

d'adaptation, d'échanges et de diffusion.
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Conclusion

Si les acteurs les plus présents pendant la dée&@ia savoir les ONG, ne
sont pas actifs a Fokoué, on constate que lessagestprogrammes et des projets de
I'Etat interviennent dans les deux zones. Ceci figx@ en partie par le fait que les
programmes de |'Etat s'appuient sur les ressouncesaines et matérielles déja
existantes du ministére de l'agriculture, notamnhetAVZ qui sont dans les villages
et qui disposent souvent de motos. Du fait que icestare a ses services dans toutes
les régions du Cameroun, les responsables de sgsapnmes peuvent envisager une
intervention dans n’'importe quelle localité et casnoindre colt. Cependant, certains

des programmes de I'Etat consistent en des agbomstuelles sur une année.

Au contraire, les interventions des ONG, comme ndis/ons vu
précédemment, ont la forme de séries d'activitésnaeentes sur une période
relativement longue aupres de certains groupesrididpurs, tres généralement un
seul dans une méme localité. Ces ONG doivent ddare das choix trés stratégiques
pour ce qui est des zones d’intervention, notamraerien avec la possibilité d’avoir
un répondant local (par exemple un leader paysangroupe) et d’'y mener des
activités dont les thématiques et les résultatsnpetent d’assurer le renouvellement
des financements. Du fait que les ONG doivent nesiltous les moyens nécessaires
pour leurs interventions (personnel, ressourcegmedles et financieres), les localités

couvertes par elles sont donc limitées.
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Chapitre X

Les organisations d’agriculteurs et les attentes demembres

L’existence d’un effectif tres nombreux d’organisas paysannes (OP) tel que
nous l'avons vu a I'échelle du pays Bamiléké a @® sans probléeme quant a notre
souci de les inventorier toutes au niveau de Gatiole Fokoué. En effet, en se basant
sur le fichier des OP que nous avons reconstituéasbase des archives du service
provincial des coopératives et GIC de la provincel’@eiest, nous nous sommes
heurtés a la difficulté de ne pouvoir exactemeperer toutes les OP de Galim. En
fait, sur ces archives, la dénomination de la itEae ressort de chaque OP n’est pas
uniformisée : tantot ce sont des noms de quandigisest difficile de rattacher a tel ou
tel arrondissement, tantot ce sont des noms d'dissements. Pour plus de 5000 OP
de la province de I'Ouest, il s’est avéré tropithstix et colteux en temps de devoir
faire des recherches pour rattacher la dénomindtola localité de chacune d’elles a
un arrondissement.

D’ailleurs, lorsque nous avons relevé les OP poriemmme localité de
rattachement le nom de l'arrondissement de Galirdeo&okoué, les premiéeres visites
n'ont pas été fructueuses en terme de repéragergasisations recherchées : certains
groupes sont légalisés sans avoir une existencagvaau local. D’autres sont le seul
fait du déléegué qui aurait collecté des cartes diite d’individus pour des fins de
|égalisation sans que cette OP ne fonctionne vidindous avons donc fait le choix
de nous baser sur la reconnaissance sociale ldesl®P pour les répertorier : nous ne
retenons que les OP existant sur place et recorcumme telles par les agriculteurs
enquétés et les partenaires du développement g(agents de I'Etat, ONG, Projets,
etc.).

Lorsque nous avons voulu nous référer aux serded&griculture, nous nous
sommes rendus compte que les délégations d’arsemdent ne disposaient que des

listes des OP avec lesquelles travaillent ses adeles AVZ), celles pour lesquelles
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certains de ces agents réalisent des prestatiorgepy les OP qui leur font allégeance
et maintiennent avec eux des liens en perspectéseidtuels appuis provenant des
projets du ministére de l'agriculture. Une tellepegrhe aurait donc écarté d’emblée
une partie de ces structures.

Nous avons donc répertorié les OP au niveau latahterrogeant les acteurs
du secteur agricole: ONG, Service de lagricultules premiers leaders d’OP
identifiées. Nous avons ensuite reconstitué pat effule de neige la liste pour chaque
localité. Cette liste a été complétée lors des tatre avec les agriculteurs en groupe
ou individuellement. Notre support d’enquéte préarbgn effet une question relative
aux OP d’appartenance de I'agriculteur enquété.

Notre répertoire ne prétend donc pas étre exhapstif les raisons ci-dessus
évoquées et qui résulte de l'option méthodologiquese. Nous sommes donc
conscients que certaines OP auraient pu échappetré inventaire. D’ailleurs, I'une
des difficultés fut que certaines OP anciennesnetfonnent plus et sont évoquées au
passé par leurs membres fondateurs. Finalemerd, anans répertorié 35 OP a Galim
et 44 a Fokoué.

Ce chapitre est surtout consacré aux organisatiagsapnes et en particulier
aux GIC, les groupes d'initiative collective (seatit), mais sera aussi abordée tres
brievement la question des agriculteurs qui n'ajpgr@ament pas a une organisation
paysanne, mais qui font souvent partie de groupegibnnels d’entraide (section II).
Enfin, un court volet sera consacré a ce qui stédsis la coopération caféicole (celle
dépendant de 'UCCAO) au niveau de Galim et de FéKgeaction lIll) : il s’agit bien

d’'une organisation d’agriculteurs.
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- Les organisations paysannes agricoles

Dans cette section, sont d’abord étudiées les ORyoes par les ONG (SAILD
et CIPCRE), puis celles fondées par des paysans,termstlies suscitées par les
programmes de I'Etat. Enfin sera proposé un bilaa dpports des OP pour leurs

membres.

1- Les OP : une réalité ancienne a Galim

Le tableau ci-dessous présente les effectifs d'@FGdlim et de Fokoué en
fonction de la date de création par période de aimg|a partir de 1985. Comme on
peut le constater, les OP sont une réalité anciar@alim. Nous constatons que 55 %
d'OP de Galim, soit 20, ont été créées dans lagee 1900 a 2000 alors que 80 %
d'OP de Fokoue, soit 35, ont été fondées apres. Z0@ffet, 'émergence précoce
d'OP a Galim résulte de l'action d’ONG, a savoilSKILD et le CIPCRE, qui ont
commencé des actions de sensibilisation au regnogipeavant méme les années 90
pour le SAILD.

Tableau 16 : Effectif d’'OP de Fokoué et de Galim padate de création

Période Nombre d’OP de Fokoué| Nombre d’'OP de Galim
1985-1989 0 2

1990-1994 1 10

1995-1999 8 8

2000-2004 16 6

2005-2007 19 9

Total 44 35

Comme nous l'avons vu plus haut, aucune ONG n’indetva Fokoué. La
création d’'OP qui y a été active a partir de 2000serit dans le cadre de la
dynamique des programmes de |'Etat avec donc desbiliés d’aides matérielles et
financiéres. Remarquons a Fokoué l'action d'uneite &emme » de la localité,
résidant a Yaoundé, qui a incité des femmes a g®uper en promettant qu'elles

obtiendraient ainsi des financements des projet& .
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Le faible nombre d’'OP créées a Galim a partir de028explique par le fait
gue, pour la plupart des leaders rencontrés, iarpgs eu de retour sur investissement
avec les organisations paysannes apparues aupardvast souvent, les espoirs
suscités par les sensibilisations initiales detepaires ne se sont jamais réalisés et, en
plus, les personnes qui s'investissent dans ladeiel'organisation y consacrent
beaucoup de temps et de ressources financieresgjgamtgux-ci soient compensés. On
peut penser que, comme Galim a connu tres totiganee du mouvement paysan, ses
habitants ne sont pas fortement enclins a créerQdesn réponse aux actions de
sensibilisation alors qu’a Fokoué les leaders p@y/s les membres d’OP seraient

portés a faire confiance a de telles promesses thexpérience suffisante.

2 - Les dispositifs d’acteurs a la base d’'une diffénciation locale des OP

En se basant sur les données recueillies surd@sigations paysannes a savoir
les données quantitatives sur leurs caractérigjquelle issue des entretiens
approfondis avec leurs leaders et avec leurs mendirenfin celles découlant de nos
observations, il nous est apparu pertinent de choise typologie basée sur le
partenaire promoteur ou encore mieux sur le dispasi sein duquel s'insére ce
partenaire. Il ressort de cette tentative de tygielguatre principale catégories d'OP :
les OP promues par les ONG, les OP d'initiativeogede, les OP promues par les

projets et programmes de I'Etat et les OP promaekep élites de la communauté.

A- Les OP promues par les ONG

Dans ce volet, est surtout abordé le cas du BINUBE @ partir de TUGAPAB
(Union des groupements agropastoraux des Bamboetogli est une OP ancienne et
assez largement présente a Galim. Puis sera éwrguautre OP de Galim Madzong
Kwannon, partenaire de 'ONG CIPCRE.
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1- L’histoire de la dépendance du BINUM a I'égardidSAILD

Il s'agit ici des OP dont la création fait suitdiditiative d'une ONG et avec
laquelle elles entretiennent un partenariat deuendurée. Les OP de cette catégorie
sont le BINUM, suscité par le SAILD, et Madzong Kwan, promu par le CIPCRE.
Leur émergence se situe respectivement en 19881139. Il s’agissait d’'une période
de fort discrédit et de retrait pour I'Etat, avatepréférence d’intervention a travers
les ONG pour certains acteurs de l'aide internali®rau Développement et avec
réaménagement de la |égislation relative aux osgdioins paysannes. On peut donc
comprendre que ces ONG recherchaient a se comsiggepartenaires du monde rural
pour légitimer leur position d’intermédiaire. Chaeutle ces OP fait I'objet depuis sa
création d'un partenariat avec 'ONG promotrices Leaders nous ont d'ailleurs
signalé 'absence de dialogue entre les deux OdiGarnees.

Il ressort des entretiens que ces deux organisafmaysannes, BINUM et
Madzong Kwannon, ont connu tout au long de leurnchement de profondes
mutations liées aux évolutions du dispositif d'acteau sein duquel se trouvent leurs
partenaires respectifs. Le BINUM s’appelait d’abb8diGAPAB, une union de GIC
mise en place en 1988 avec I'ambition de s'affichenme étant le regroupement des
agriculteurs de tout le département du Bamboutosnan&'il était clair qu’elle ne
réunissait alors que des paysans de Galim. Oncoeuprendre que, pour le SAILD, il
s’agissait de présenter un partenaire local ayaet envergure importante pour se
donner une certaine légitimité en tant que reptasersignificatif des agriculteurs de
la région.

Ensuite, plusieurs mutations sont intervenues dange de 'UGAPAB : sur
I'initiative du SAILD faisant la promotion au niveanational du Conseil de Fédération
Paysanne du Cameroun (CFBE)'UGAPAB en fut un des membres fondateurs et
son président Jean Norbert MELATEGUIA a daillewwt® un des principaux
responsables du CFPC au niveau national. Suite atigues faites au CFPC,
notamment le reproche d’étre un regroupement disghions paysannes dont les

leaders étaient tous basés a Yaoundé, loin deda baque leurs organisations se

181 e CFPC fut créé le 27 juillet 1991 et réunisdaifédérations paysannes.
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révélaient étre dans la plupart des cas des «ltegwides », TUGAPAB a subi une
forte influence des stratégies développées par A&LLE Celui-ci décida donc
d'accompagner le renforcement du CFPC région Oleesore appelé FORPOE
BINUM a partir de 1994). De nouvelles orientationsent prises par rapport aux
organisations paysannes devant faire parti du reau@~PC région Ouest, désormais
dénommé Association de Producteurs pour le Dévelogpt et ayant pour surnom
BINUM.

Parmi ces orientations, une des principales a’atihdsion individuelle qui
succéda a I'adhésion en cascade selon laquell®ias oing paysans constituaient un
GIC, plusieurs GIC formaient une Union qui adhéraiBdNUM et y était représentée
par trois délégués. Avec I'adhésion individuelleague paysan est lui-méme membre
du BINUM et plusieurs paysans se retrouvant au nivel@ la méme zone
géographique constituent une zone BINUM. Cette adhésndividuelle vise a
permettre a chaque membre de jouir pleinement sleledéts d’adhérent et de pouvoir
traiter directement avec la centrale du BINUM sans @bligé de passer par un leader.
A partir de 1997, les membres de I'UGAPAB ont como#gena adhérer
individuellement au BINUM dont la premiére assemigéeérale eut lieu en 1998. A
Galim, les membres de TUGAPAB ayant adhéré au BINbm constitué le BINUM
zone de Galim qui est devenu le seul partenaif®AluD dans la localité.

L'UGAPAB s’est alors presque effondrée malgré quetguefractaires qui en
sont restés membres. Cette branche réfractaireeétajénéral constituée des adeptes
des leaders qui n'obtenaient plus les faveurs duL3Aet s’opposaient aux
orientations qu’elle promouvait. Certains de cemdés estiment d'ailleurs que ces
nouvelles orientations et tout le processus deudstration du CFPC région Ouest
était fait pour servir les intéréts du SAILD qui ewmait besoin pour continuer a
mobiliser des financements auprés de ses partenakirieurs. En 1998, lors du
lancement du BINUM, ce BINUM zone de Galim, commetésues autres zones du
BINUM, n’avait pas de personnalité juridique. Malle @ été ensuite Iégalisée comme

association avant d'adopter a partir de 2004 tatsde société coopérative.

182 Fgdération des organisations paysannes de |'@asseroun.
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Lorsqu'on fait un lien entre la dynamique d'évantdu BINUM zone de Galim
et celle des autres zones du BINUM, force est denmitre que les principales
orientations prises par le BINUM central sont apjpdigs presque de la méme maniere
dans toutes les zones du BINUM. Ceci révele le lies fiort entre le BINUM régional
et ses bases locales qui en sont finalement desatimas et qui refletent ses
stratégies. Et quand on sait que le SAILD est fartement intervenu dans les
orientations du BINUM et dans sa mobilisation deyems financiers et matériels, il
devient des lors clair que le BINUM Zone de Galimhasssi le produit de ce que veut
le SAILD.

Sur un autre plan, I'évolution du BINUM zone de @ala aussi été tres
influencée au niveau organisationnel et au nivees attivités. L'une des critiques
faites lors du lancement du BINUM en 1998 étaitd&ire de réels services créés en
faveur des paysans membres des unions de GIC du CkRGah Le BINUM a donc
développé dés 1998 quatre principaux services ambres : le BINUMTONTINE,
un systéme d’épargne et de crédit pour le finanotmes activités des membres, le
BINUMAGASIN, un réseau de magasins locaux en plusindcentral pour
I'approvisionnement en intrants agricoles, le BINUMERE pour la structuration
des filieres agropastorales, I'encadrement teclen&ue développement des activités
de production, et le BINUMUSIK qui ambitionnait d’ét un socle d’activités
socioculturelles et n’a pu malheureusement trouverépondant local, ni les moyens
pour étre effectif au niveau local et est doncé&este fanfare basée a Bafoussam.

Avec ce cas, nous constatons qu’'une telle orgammsgiaysanne de cette
catégorie peut beaucoup subir l'influence du dispgsus large auquel appartient
I'ONG partenaire et dont elle fait d’ailleurs aupsirtie. Finalement son organisation,
son fonctionnement et ses activités découlent @ellition de la dynamique du

dispositif global et des principales orientatiodi&ctées par ses acteurs influents.
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2- Le CIPCRE et Madzong Kwannon : éléments d’'un temariat depuis 1992

Madzong Kwannon est la seule OPA partenaire du CIPEGREalim depuis
1990. De l'avis des responsable du CIPCRE, quoiquai$ég le 10 mai 1993, « les
leaders de Madzong Kwannon travaillaient déja aee€tiPCRE depuis 1990, ce qui a
en réalité catalysé et accompagné la mise en pabtéadzong ».

Madzong Kwonnon comptait au départ 300 paysanstie@a 21 GIC. Elle en
compte a ce jour 250 repartis en 21 GIC. La listdessous montre bien le réle
prépondérant de 'ONG dans le fonctionnement d@I'Barmi les principales activités
initialement menées par le CIPCRE en faveur de Mazbya :

- Construction du siége de 'union

- vulgarisation des technologies agro forestieres

- Appui au compostage des ordures ménageres

- Promotion de l'utilisation des pesticides biodegiads

- Appui aux projets agricoles écologiques et renglfbeillture maraicheres,

palmier & huile, mais, apiculture)

- Appui a la production des semences de mais eteénke groupée du mais

- Appui a l'artisanat et aux technologies localesrdagformation

- Appui a la production du bananier plantain

- Promotion de la fertilisation organique

- Promotion des plantes médicinales

- Appui a la lutte contre I'érosion des sols

- Appui a la création et la gestion des pépasét reboisement.

3- Les ONG et les OP : des partenariats qui quastient

Une interrogation principale est celle du devermrogs organisations si elles
cessaient de bénéficier de cette intervention fdeida part du partenaire extérieur,
notamment en termes de moyens financiers, de negsohumaines et matérielles, et
d'orientations. Cette question est d'autant plusrsidérer que, lors de notre récent

séjour au Cameroun en tout début 2008, le BINUM raiteme mission de SOS-Faim
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Luxembourg, son principal et presque unique panerfamancier. Au cours de cette
mission, I'évolution des négociations serait atléas le sens d'un arrét imminent des
financements, selon nos entretiens avec des redpessa@lus du BINUM et avec
guelques membres de son personnel technique.

D’ailleurs, son partenaire technique, le SAILD, est retrait depuis environ
deux ans et dans une position qualifiée par lui-m@&wm désengagement, présentée
comme une stratégie visant le renforcement, la oresgbilisation ou mieux
I'autonomisation du BINUM. Nous avons trouvé lepoesables élus du BINUM tres
embarrassés et désemparés a l'idée d'un arrétirdesdments venant en plus du
retrait actuel du SAILD. Il serait en tout cas mef&sant de savoir comment va évoluer
une telle dynamique organisationnelle qui plusieumsées durant a été presque sous
perfusion de l'intervention externe (prés de 90 éccdntribution a son budget). Au
fond, ne serait ce pas la I'occasion pour le BINUM rédtrouver une vraie identité
construite et nourrie par ses membres qui pourraaémsi négocier librement les
partenariats et saisir les opportunités possibkass de cadre d’'une appropriation
normale ? Mais comment une telle association pdtelie se remettre des logiques de
fonctionnement construites pendant longtemps epalds d’une culture associative
insufflée et longtemps entretenue de I'extériedr Guel point, les paysans membres

peuvent ils s’identifier a cette organisation ?

B- Les OP fondées par des paysans

Certaines OP sont mises en place par les paysassrgarvention extérieure.
Deux raisons principales sont a la base de la ioréale telles organisations
paysannes :

- La recherche d'un positionnement de leader Eardsponsables de ces GIC.
Plusieurs ont été mis en place autour des anneas@lim par des leaders paysans
gui estiment avoir été écartés de 'UGAPAB par lell$A lls avaient espoir de
pouvoir ainsi de repositionner, voyant le posteasponsable de GIC comme quelque
chose d'enviable, source de prestige et de rayomiertis ont donc créé des

organisations paysannes, pensant pouvoir ainsereair contact avec des partenaires
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extérieurs comme le faisaient miroiter les discautur de I'aide directe. Mais ce fut
une déception pour plusieurs car, finalement, @s plu SAILD, il n’'y a eu que le
CIPCRE qui est venu dans la région a partir de 1996oet ne travailler qu'avec
Madzong Kwannofi®. Par ailleurs nous avons déja évoqué le cas disgeons
paysannes qui ne sont en fait que des prétextessairitiatives commerciales
d’individus.

- On constate aussi que certaines organisationsapags sont fondées dans
I'espoir de recevoir des aides des programmessepuigets de I'Etat. C’est davantage
le cas a Fokoué avec une forte intervention delispesitifs dans la région a partir des
années 2003. Le fait que ce soit plus des OP deuéal entrent dans cette catégorie
d'organisations paysannes témoigne a notre aviedpie les leaders y sont encore
tres enthousiastes et certains pensent qu'il sliéfite une organisation paysanne pour

gue les partenaires extérieurs se présentent.

C- Les OP suscitées ou renforcées par les projetgframmes de I'Etat

Comme ce fut signalé lors de l'analyse de l'inteiwandes programmes de
I'Etat & Fokoué et a Galim, il existe des OP qudistinguent de toutes les autres par
un partenariat étroit avec les programmes ou legetsr de I'Etat. Ce sont des
organisations paysannes dont le fonctionnemenrgiahisation refletent tres souvent
les objectifs et les stratégies d'intervention ele grogrammes. A Galim, par exemple,
on observe une forte prépondérance d'organisgb@ysannes partenaires du PNDRT.
Il est apparu au cours d’'un entretien que l'inggmahargé du suivi de terrain de ce
projet est originaire de Bamendjing, un village dali@ : on peut penser que son
ancrage local lui permet de pouvoir développer desvités a présenter aux
partenaires financiers ou encore gqu'avec ces mméons dans son village, il peut y

acquérir un certain prestige social.

183 Rappelons toutefois que certains leaders de Magarannon sont des paysans qui se sont désolidatisé
'UGAPAB.
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D- Les apports des OP pour leurs membres : un bifaitigé

1- Des attentes des paysans difficiles a satisfaire

Au-dela de l'existence des organisations paysadaeguestion est celle des
services rendus aux membres ou encore de la sétisfales attentes des paysans. Ces
attentes portent surtout sur la commercialisatienladirs produits et I'obtention de
subventions financieres ou matérielles. Celles-ct gifficilement satisfaites du fait
des difficultés rencontrées dans le développemesitagdtivités visant a y répondre. Il
s'ensuit donc un réel probléme quant a la viab#lfféctive de ces organisations. Tres
souvent, seuls quelques paysans bénéficiairesrdieese se sentent encore concernés
et restent actifs par rapport a ces organisations.

Cette situation interroge sur la relation existamiree les organisations
paysannes et les organismes d'appui parce gqusgesgsde la mobilisation du début
s’envolent rapidement et conduisent a des fruetratide part et d'autre. Par ailleurs,
les réalisations espérées qui auraient permis d#fign ou de crédibiliser des
interventions et donc de continuer a drainer desnitements connaissent souvent des
echecs. Cette situation est, semble-t-il, a I'odgin basculement soit de stratégie, soit
des domaines d'intervention de la part de plusierganisations d’appui. Lorsqu'il n'y
a pas de basculement, il s'agit tres souvent dttain relachement : 'ONG reste avec
I'organisation paysanne tant que ce lien permeécleercher encore des financements.
Mais comme nous l'avons vu, les organismes d'appaot beaucoup plus intéressés
par des activités telles que les ateliers de n@fihealors que les paysans souhaitent des
solutions a leurs problémes de commercialisatioteefinancement. Les membres de
ces OP ne refusent toutefois pas les formatiotesedutres appuis technique, mais ils
espérent construire a travers eux un partenariagrd déboucher sur leurs attentes

prioritaires.
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2- La commercialisation et le financement : des daimes difficiles

Vers 1990, le SAILD a développé avec I'UGAPAB destivités de
commercialisation des produits agricoles. Un vékicavait méme été acheté pour
transporter les récoltes des paysans sur les nsaéthignés de Yaoundé, de Douala et
dans d'autres villes du Cameroun. Mais cette expegi@ connu un échec. De l'avis
des responsables du SAILD, il y eut un réel prokléim gestion de la part des paysans
chargés de cette opération pour le compte de lerganisations paysannes. Par
exemple, disait un interviewé du SAILD,les personnes envoyées revenaient avec
une longue liste des charges encourues durantalesport et finalement |'opération
revenait presque a perte ou sans avantage sigtiffidaétait déclaré des montants
élevés versés aux policiers sur la route, ce cpit étvérifiable. Par ailleurs, il y avait
des frais de gestion de I'opération [prise en clades délégués] qui étaient aussi
variables et difficilement contrblables Les responsables paysans disent avoir été
soupconnés par le SAILD d'étre en train de bére¥fide cette opération. Pour I'un
d’eux d'ailleurs, les agents du SAILD estimaientegsi les paysans s'engageaient
effectivement dans une telle opération en sactifiaars propres activités, c’est en
raison des avantages percus et les agriculteuzatfurécontents de ces soupcons. Il 'y
eut un conflit qui entraina l'arrét de l'opératieinle SAILD récupéra d'ailleurs le
véhicule pour le revendre.

En 2002, le SAILD obtint du Haut Commissariat deduBi&s (HCR) un
contrat de livraison de 200 tonnes de mais etttea&da au BINUM. Les prix offerts
étaient de loin supérieurs a ceux du marché : gleessur le marché le kilogramme du
mais codtait aux environs de 100 f cfa, les paysgandivraient le mais dans le cadre
de cette opération percevaient 200 f cfa par kgsal@s prélevements de gestion par le
BINUM central et le BINUM de Galim au titre des fraie la collecte et de la
livraison. Ce fut donc une opération assez juteasg |@s agriculteurs. D'ailleurs ces
prix exceptionnels entrainérent un engouement dgsams de la zone pour adhérer au
BINUM : alors que le BINUM avait moins de 100 membrgant le début de

l'opération, il se retrouva I'année d'aprés, edgire en 2003, avec 203 membfés

184 Une augmentation de I'effectif de I'ordre de 10(aférs que depuis le lancement du BINUM Galim e8819
I'effectif initial de 60 membre stagnait a envird®0 membres 4 ans apres.
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S'il est clair gu’un tel succés est un indicatdairae ce que les paysans sont
plus enclins a adhérer a une OP lorsque ses astigapportent une augmentation
significative a leurs revenus, les années qui enivont révélé les limites de ce genre
d’activité. Une deuxieme opération de livraison1d€0 tonnes de mais fut faite en
2003 au Programme Alimentaire Mondiale (PAM). Ce totjours avec des prix
exceptionnels (150 f cfa par kg de mais) qui peeniminsi aux paysans d'avoir des
bénéfices additionnels significatifs par rappoeax qui n'étaient pas engagés dans
I'opération.

Mais, apres cette opération, il y eut des tentatiestées sans succes de
renégocier des marchés avec le PAM et le HRC. RFmaie les paysans se
retrouverent engageés dans des opérations de comfisatton au prix du marche. Et,
dans les conditions normales de celui-ci, une tefiération ne leur procure aucun
avantage comparatif par rapport aux ventes indellds, mais elle est méme plutét
porteuse de charges supplémentaires (location dyasimg gardiennage, etc.) et de
risques (attaque par les charancons, perte de go&s la baisse du taux d’humidite,
etc.).

Cependant, poussés par leur base et espérant délgmgesvenus, les leaders
paysans du BINUM de Galim, de concert avec le BINUWMtal, ont sollicité un prét
aupres d’'une banque commerciale pour une opérddovente de mais en 2006. Les
paysans furent tres enthousiastes a prendre ddgscoes la récolte du mais en
septembre pour faire face aux dépenses de remiésre avec I'espoir de vendre leur
production de décembre a février lorsque les pugnaentent. Ce crédit fut obtenu a
travers une opération de garantie soutenue par S8 Belgique. A ce jour, la
plupart des paysans concernés n'a pas pu rembo@rséin juin 2008, sur un montant
recu de 30 millions de f cfa, le BINUM de Galim esicore redevable d’'un montant
de 11 405 960 f cfa qui est détenu par 94 membres.

D’ailleurs, le BINUM dit étre en conflit avec la zendont les leaders
manifestent leur indifférence vis-a-vis de la celatret semblent se désolidariser de la
dynamique BINUM. Toutes les interventions du BINUMigsions de suivi, autres
activités) sont suspendues pour le BINUM de GalinusiBurs raisons semblent

justifier cette situation. Certains paysans espgtaieoir des financements sous forme
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de subventions et ne comprennent pas qu'il fadlmbourser. Deuxiemement, cette
opération n'a pas été fructueuse comme celleslav®aM et le HCR, il n’y aurait pas

eu d’avantages significatifs par rapport aux vemesviduelles alors que les crédits
ont un colt en terme d'intérét a payer par le paysénéficiaire. Sur le plan

organisationnel, les leaders de l'organisation riisavoir eu du mal a gérer la
fluctuation des prix du marché, espérant toujowsirades prix proches de ceux
obtenus avec le PAM et le HCR, mais finalement il$ constaté que ces prix

s’effondraient continuellement alors que les pagsattendaient des prix plus
importants.

Dans la localité de Fokoué, il ressort des entistigue certaines organisations
paysannes avaient été promues par une « élite hataffaire » qui avait espéré a
travers le financement de la production de la pordméerre réaliser des bénéfices en
récupérant la récolte pour la vendre a Douala.daasans avaient obtenu de lui des
crédits, mais aprés la vente il a défalqué le de(te crédit et les sommes remises aux
paysans faisaient qu’ils percevaient la méme clijpges’ils avaient fait des ventes
individuelles au niveau local. L’homme d’affaireseatimé par ailleurs n’avoir pas
réalisé les marges bénéficiaires espérées eidling a été arrétée.

Ces situations en matiere de commercialisation dol®ket a Galim sont
courantes au niveau des organisations paysannes, dans le cadre de nos activités
professionnelles, nous avions été invités par tgpémtion allemande (GTZ) dans le
département du Noun en pays Bamoun pour une miskiosuivi-accompagnement
d'une opération de commercialisation groupée ds pei les paysans de la Fédération
des Unions du Bassin du Noun. A notre arrivée, lissimcké dans un magasin n'avait
méme pas été inspecté depuis tres longtemps edéjaiattaqué par les charancons.
Les responsables des GIC et unions membres de IBAEHOUN, invités a cette
occasion pour une séance de travail, ne se senpienresponsables de la gestion de
ce stock et n'attendaient que le versement partiéfation des revenus des ventes
correspondant aux prix espérés qui étaient a la dad’initiative. Or le mais n’était
pas encore vendu et le président de la FEUBANOUNrin&t pas a trouver des
acheteurs a des prix significativement differens celui payé aux vendeurs

individuels sur les marchés locaux.
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Malheureusement, ['évolution des prix n'obéit pagcamiqguement aux
prévisions et les fluctuations exigent donc deda ples producteurs de prendre des
décisions de vente sur la base de I'évolution eéadls prix. Or, comment gérer une
telle décision collective en tant que présidennel'tédération réunissant pres de 300
ou 400 membres lorsque chacun, dans son villatgncatles ventes au prix esperé ?
Un des responsables de GIC présent a la réunioeakigue lui soit retourné le stock
livré par les membres de son GIC parce que ceusacceapteraient pas que leur mais
soit vendu dans le cadre de cette opération a bnqprils percevraient par vente
individuelle dans les villages. A qui donc de supgole colt de I'opération ? Tres
souvent, les organisations de producteurs ne piversupas les expériences de
commercialisation sauf lorsque celles-ci sont edi& des circuits déconnectés du
marché local (les produits d’exportation) et offrdanc des prix nettement supérieurs.

Des difficultés et échecs sont aussi courants &rere de financement basé sur
des crédits. Plusieurs structures de microfinant&allés initialement dans les
campagnes ont du se replier dans les villes emrmraisune activité agricole peu
rentable et de paysans peu enclins a y prendreédlit @our des activités agricoles.
Cette situation ne permettait donc pas a ces stagcile faire face a leurs charges.
D’autres initiatives d’épargne et de crédit dévekgs en milieu rural connaissent des
difficultés avec de mauvaises performances, notarhmes taux de remboursement
faibles. Par ailleurs, lorsque ces créations s¢ f$oivant la logique d'appui ou de
promotion des caisses locales, ceci exige un apgmhinique (missions de suivi,
contrdle, inspection) et matériel (coffre fort, aTagement) dont le colt est élevé et ne
parviendrait a étre couvert localement qu’aprés pgmode de 7 a 10 ans, ce qui est
trop long pour des projets habituellement de 2 @n8 et qui exigent des résultats
rapidement visibles.
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lI- Les paysans individuels, une part importante de agriculteurs

Le réle des organisations paysannes dans le pracessudéveloppement
agricole a fait I'objet d’'importants travaux et st'glus a démontrer. Mais, dans un
contexte ou les conditions du marché et de I'emeaent agricole n'obligent plus tous
les agriculteurs a faire partie d'organisationsspages, ces dernieres ne regroupent
gu’une petite partie des agriculteurs. Ceux-ci y agltitésuivent une logique utilitariste
de l'intérét, notamment basée sur ce gu’ils gageentetour de leur adhésion ou de
leur implication comme membre.

Par ailleurs, les exemples des OP de Galim et #euéomontrent bien que,
méme quand elles existent, leur place en milieal resst loin d'étre centrale. De plus,
d'aprés nos enquétes et nos analyses, lorsqueajssas disent en étre membres, il
s'agit tres souvent d'une adhésion passive qui’eféectivité que l'inscription sur la
liste des membres. Seuls ceux qui recoivent descesrconcrets de leur organisation
ont tendance a s’y investir.

Il est donc clair que beaucoup d’agriculteurs net fmas partie des dispositifs
portés par les ONG ou par I'Etat, et qu’ils sontt@woncernés par le dispositif porté
par le privé commercial. Ceci invite a considérer @GP comme représentants d’'une
partie seulement des agriculteurs. 1l y a la ausssignal fort d’étre prudent quant aux
stratégies de développement agricole qui ne tilawmailgu'avec les organisations
paysannes.

Par ailleurs, la question des groupes d’entraidernmels pour les travaux

agricoles été citée en passant et n'a pas pu@wrefandie dans ce travail.
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llI- L'UCCAO au niveau local : les reliques de lacoopérative caféicole

Lorsqu’on parcourt Galim et Fokoué, on remarquelifggnents de I'ancienne
coopérative cafeicole, fermés, abandonnés et envadri les herbes. lIs ne montrent
plus aucun signe de vie alors qu’ils servaient @dmds dépots pour le café et de lieu
de distribution d’intrants agricoles. Il n'y plusedployés, ni de gardien. Pour les
enquétés ayant été caféiculteurs, il n y a pluspie, la coopérative est condamnée a
mourir.

Et d’aprés nos entretiens, seulement trois deswdtggurs rencontrés évoquaient
avoir encore un lien avec la coopérative. Ces tgisculteurs (un a Galim et deux
autres a Fokoué) sont des délégués au conseil oiietiration de la coopérative au
niveau du département. A Fokoué, par exemple, febne de délégués est devenu
beaucoup plus faible du fait de la diminution a#lte du nombre d’administrateurs de
la coopérative. Par ailleurs, les élections quaeunt du se tenir annuellement pour la
désignation de nouveaux délégués au conseil d’astmdtion ne se sont pas tenues
depuis plus de quatre ans faute de participaticaldéoet d’intervention de I'équipe
centrale de la coopérative.

Ces trois délégués sont des anciens caféiculteuss goi la qualité de
d’administrateur €lu a la coopérative fut a I'épequelque chose de prestigieux et on
a I'impression qu’il y a pour eux une joie et umerté a pouvoir aller siéger a ce qui
fut la « cour des grands » Et la participation aagsions du conseil d’administration
de la coopérative au niveau départemental ou priaideur donne droit & des
indemnités de présence. Deux d’entre eux sont nssites de GIC. Au cours des
entretiens, il apparait que ces GIC ont été mislacepa la suite du programme de
protection du verger de cafetiers qui leur a pemeiparticiper a quelques formations
et surtout de recevoir des produits phytosanitateges appareils de traitement. Mais
le ce programme a été mis en place par I'Etat metsal'un de ses services
provinciaux, la Base phytosanitaire provinciale ssamplication de la coopérative.

Seuls quelques AVZ et délégués d’'arrondissent se reontrés enthousiastes
en disant que l'actuel ministre de I'agriculturevisage de relancer les coopératives.

D’ailleurs, le délégué d'arrondissement de l'agitie de Fokoué a engagé a la
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demande de sa hiérarchie le recensement des difaisude sa zone d’intervention.
En juin 2008, il dit avoir déja identifié 178 agulteurs cultivant encore le café.

Ainsi la coopérative cafeicole, qui présente eaatgs signes de vie au niveau
départemental et provincial avec quelques ageptrast une relance par un éventuel
financement de I'Etat, n'a presque plus d’actiaié¢ niveau local. Actuellement, le

dispositif tenu par 'UCCAO subsiste seulement agaivdépartemental et provincial.

Conclusion

Il ressort de notre analyse que la nouvelle dynaenigrganisationnelle des
agriculteurs bamiléké tire son origine de la cride dispositif Etat-ONCPB-
Coopérative et s’est mise en place sous I'actiontefvenants extérieurs qui avaient
pour la plupart fait miroiter aux agriculteurs desssibilités d'aides financiéres et
matérielles. Cette structuration se trouve facorueses le temps par les principaux
leaders de lintermédiation entre les financeun®rimationaux et les agriculteurs :
I'Etat et les ONG. Chacune de ces structures a ante €mprise sur I'organisation, le
fonctionnement et finalement la viabilité de sesuges partenaires. Ainsi, les OP
refletent les stratégies d’intervention et les mtagions des dispositifs au sein desquels
se retrouve le partenaire extérieur. Il est d’aidesignificatif que, malgré I'effectif
pléthorigue d’'OP, chaque partenaire qui arriverelaace a en susciter de nouvelles

gui doivent correspondre a ses exigences.

Alors gque chaque agriculteur enquété appartientuan®mins un groupe
traditionnel local qui existe depuis des annéespluserve une réticence de la plupart
d’entre eux vis-a-vis des OP qu’ils estiment neégalement pas apporter satisfaction
a leurs attentes. Cette position est différente elee aes leaders et de quelques
paysans de groupes qui parviennent a bénéficierirdessentions des partenaires
extérieurs.

Les avantages du cadre juridique régissant lesn@@mment le statut de GIC
ainsi que l'acces a l'aide des partenaires du maggieole conditionné par ce statut

de GIC, font qu’existent des GIC qui sont en fai$ dabterfuges que créent certains
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personnes pour des initiatives purement individsellC’'est le cas pour certaines
opérations de vente d’intrants agricoles, de cornmaksation de produits agricoles, de

production de semences.

Parmi les organismes d’appui travaillant a Galimadtokoué, les principaux
interviennent auprés d’organisations paysannesagjit notamment des ONG et des
principaux programmes et projets de I'Etat. On @iastjue seuls les commercants
d’intrants agricoles et les structures de microfocevont aussi bien vers les paysans
individuels que vers ceux organisés collectivem€eti s’explique par le fait que les
vendeurs d’intrants ont pour principal objectif dealiser le maximum de chiffre
d’affaire. Il vont donc chercher a toucher le pymand nombre possible d’agriculteurs
qui ne se retrouvent pas forcement dans les OP.skrestures de microfinance
cherchent a collecter suffisamment d’épargne pouarddtre leur enveloppe de crédit
et recherchent aussi le maximum de personnes popuamdre du crédit pour réaliser
le plus de bénéfices a travers les intéréts percus.

Les organismes d’appui dont les financements sesuras par des fonds
étrangers, notamment la coopération bilatérale adtilatérale ou encore l'aide
internationale au développement, ne semblent gesnent chercher a atteindre le
maximum d’agriculteurs comme le font les acteurs sticteur commercial. Ces
organismes d’appui ne se préoccupent des effettfgiculteurs concernés par leurs
actions que pour justifier 'ampleur de I'impactielgérs interventions. Au contraire, les
ressources des acteurs du secteur commercialssoigisi des paysans et ils ont intérét a
en toucher le plus grand nombre pour réaliser keilaurs résultats financiers.

L'encadrement agricole au sens des conseils tagigdles formations, du
suivi technique régulier, des ateliers de réflexieinqui est généralement rangé dans
les missions des ONG et des programmes de I'Etateteen oeuvre a travers des
dispositifs excluant les paysans individueguls les paysans en groupe en sont les
bénéficiaires alors que, par rapport au nombré tEaaysans, trés peu sont engages

dans ces OP.
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Chapitre Xl

Les nouveaux leaders agricoles : des petits notableuraux

« Chaque région et chaque époque
a son type de notable, mais
toujours le role est celui qui vient
d’étre défini, lié a une position
marginale de double
appartenance ».

Mendras®

Ce chapitre traite de certaines mutations interveaweniveau de la vie sociale
locale en milieu rural du pays Bamiléké. Il s’'ingse a 'émergence de nouveaux
responsables d’organisations paysannes et donalamngements du leadership du
monde agricole. Suite au déclin de la caféicultirde la dynamique coopérative, on
assiste a l'apparition de nombreux leaders d’oggitins paysannes agricoles qui
deviennent des interlocuteurs des partenaires dudenrural intervenant de I'extérieur
pour les questions agricoles. En lien avec cet téemeent du leadership agricole, les
nouveaux responsables d'organisations paysannegolagr ne sont pas les
représentants du monde rural comme ce fut le casqeux de I'époque caféiere. Ce
leadership rural est occupé par des élites intekdles et économiques résidant en
ville et constitue pour eux une ressource impogtgrgrmettant I'acceés a de hautes
fonctions ou a des avantages auprés des admiimisggtubliques.

La premiére section évoque les anciens colleasfaux ou agricoles du pays
Bamiléké, qu’ils soient traditionnels ou ceux du teac coopératif caféicole
('UCCAO). La deuxieme section décrit les nouveauxdiers agricoles que sont les
responsables des GIC grace aux entretiens condits72 d’entre eux a Galim et a
Fokoué. La troisieme section s’interroge sur lesctions et les résultats de ces

responsables de GIC.

185 Mendras H.Les sociétés paysannéditions Gallimard, 1995, p. 151.
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- Jusqu’aux années 80, les principaux cadres d’exgssion du

leadership rural

Avant les années 80, deux principales catégormgdhisations se retrouvaient
en pays Bamiléké : celles issues du mouvement catipéaféicole et celles issus de
I'organisation sociale locale, notamment les greupeaux placés sous le contrdle du

chef de village et participant auprés de lui arfdastration ou a la vie du village.

1- Les organisations d’administration et de prestigeacial

Ces associations (Loung en bamiléké) réunissentetih pppmbre de notables
qui aident le chef pour I'administration du villagéaccés a ces organisations se fait
soit par succession de son parent décédé, soiarnahoisi par le chef du village, tres
souvent comme récompense a des cadeaux faits &efferie. Du temps de la
caféiculture, c’était tres souvent des animaux (& porcs, poulets, etc.) ou des
filles que l'on offrait comme épouses au chef. lmembres étaient tres souvent
recrutés au niveau local, résidant donc sur plaeenos jours, des natifs des villages
vivant en ville accedent a ces organisations. digg’ généralement de personnes
disposant de ressources financiéres, qui font des du chef du village (véhicules,
construction pour la chefferie, etc.) ou des rasbss socioéconomiques dans le
village (aménagement des routes, construction®iémou de dispensaires, etc.).

Devenir membre de ces organisations reste trésrtemggour les individus qui
acquiérent ainsi une promotion sociale, se dématgdes autres, gagnent une
reconnaissance locale et participent a I'admirtisinade la chefferie. Ces promotions
sont accompagnées d’avantages tels que I'admitiistrd’'une partie du territoire du
village, I'acquisition de nouvelles terres, des side jeunes femmes pour épouses, un

prestige social basé sur un titre honorifique dée@ar le chef.

2-  Lesregroupements basés sur la proximité

Il existe de nombreux groupes socioculturels deatdctivités sont la tontine,
les danses traditionnelles, I'assistance en cagd&ments heureux ou malheureux.
Dans une étude des agriculteurs Bamiléké vivant dangrovince de I'Ouest

Cameroun et de ceux installés dans la région de dj&ok (province du littoral), nous
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avons constaté que chaque paysan appartenait aias tdeux groupes socioculturels.
Ces groupes se constituent sur la base de plusiexxisnités : famille, voisinage, age,
etc. (Fongang, 1998).

Certaines de ces organisations présentent un ragyestl’activité agricole par
exemple I'entraide qui consiste a mobiliser les masbdu groupe au niveau de
I'exploitation agricole d’'un membre pour l'aider rda des opérations culturales :

défrichage, labour, récolte, etc.

3- Le mouvement coopératif de TUCCAO

Ce mouvement coopératif était structuré du niveawipcial au niveau du
village.

- Au niveau provincial, 'union des coopératives|déCCAO avec un conseil
d’administration réunissant des délégués paysans

- Au niveau départemental, la coopérative avec amseil d’administration
réunissant des délégués paysans

- En deca du niveau départemental, il y avait @etians, chaque section étant
organisée en secteurs. Des délégués de sectegeaisi® au niveau de la section qui
élisait a son tour des administrateurs pour le @brdadministration au niveau
départemental.

Ce sont les planteurs occupant des postes au seiorgienes d’administration
de la coopérative qui étaient ainsi les principladers du monde agricole. De telles
positions permettaient d’assumer des responsabhilit@amment de représentation et
de défense d’'intéréts au sein de la coopérativaussi d’'influencer les orientations
des agriculteurs et de leur coopérative. Il s'agissonc des principaux interlocuteurs
des agriculteurs et les acteurs extérieurs au magieole.

A partir des années 90, on assiste a I'apparit®medders du monde agricole
qui sont les responsables des nouvelles orgamsapiaysannes agricoles : les GIC et
leurs regroupements. Ces responsables ont la déatiom soit de délégué de GIC,

d'Union de GIC, soit de président de Fédération @u piésident du Conseil
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d’Administration de coopérative®’. Ces leaders émergent ainsi a coté de ceux du

mouvement coopératif caféicole.

186 Ces terminologies sont prescrites par le légistage contenue dans les différentes lois.
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lI-  Les nouveaux leaders : des paysans aux profils pamtliers

\

A Galim comme a Fokoué, les principales organisagtias paysannes
agricoles sont les GIC. Il n’a été recensé qu’ungeserganisation paysanne agricole
en cours de mutation du statut de GIC vers celuicdepérative : Coopdegal
« BINUM » a Galim. Nos entretiens ont concerné kesponsables de GIC et de la
coopérative BINUM en tant que nouveaux leaders daodea@agricole. A Galim, nous
avons enquété 26 leaders dont les responsalliielss suivantes : 17 délégués, 5
secrétaires, 1 président, 1 commissaire aux congptdsconseillers. A Fokoué, nous
avons enquété 46 leaders se répartissant ainsidéddpuées, 4 secrétaires et 1

conseiller. Nous présentons ci-dessous les prilesparactéristiques de nos enquéteés.

1- Des agriculteurs d’un age souvent compris entre 4t 50 ans

A Fokoué, I'age moyen des leaders rencontrés eSOdms, variant de 32 a 73
ans. A Galim, '&ge moyen de ceux-ci est de 46eanvarie de 21 a 69 ans. Toutefois a
Galim, 36 % des leaders ont moins de 40 ans, ekaue, seulement 15 % ont moins
de 40 ans. Des paysans de tout age exercent cetsofm) mais logiquement 'age
moyen est celui des enquétés simples agriculteans des deux localités (cf. chapitre

VII). Et, comme pour ceux-ci, ce n'est qu’a Galioegse trouvent des jeunes.

2- Des hommes plutdt que des femmes

A Galim, sur 28 leaders, 4 soit 14% sont des femidsokoue, 17 leaders sur
46, soit 37 % sont des femmes. Globalement, lesmniesnsont nettement moins
représentées que les hommes. Le plus fort pougerdbservé a Fokoué est dU a
I'action d’une « élite femme’}’ vivant & Yaoundé et qui a sensibilisé et aidé les
femmes a se réunir en groupes en leur promettdaell@giauraient ainsi acces a des
aides matérielles et financieres.

La faible proportion des femmes dans cette catégoexplique par le contexte

socioculturel. Le leader, c’est celui qui a di nrethes campagnes de sensibilisation,

187 « élite », expression locale pour une personnantien ville et occupant une position importantée sar le
plan économique, soit sur le plan intellectuel ouls plan politique. Cette personne-ci est unenfiend’affaires.
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aller de porte en porte pour solliciter les gengngdre les cartes d’identité pour les
procédures de légalisation, demander des cotisaponr les cottg® de 1égalisation
(déplacements, montage du dossier). Ce genre diaciqeut facilement étre menée
que par les hommes en pays Bamiléké car pour adles dine autre concessioh
parler aux gens, il faut étre le responsable dartdlle c'est-a-dire 'lhomme. Dans une
concession, c’'est ’'homme, en tant que chef de llanfreprésentant et premier
responsable de la famille) qui est l'interlocuteles autres familles du village. Ainsi,
les contacts d’'une famille se font a travers I'hoengui en dernier lieu prend la
décision. Il n’est pas habituel que ce soit unenfengui aille parler ou rencontrer les
gens dans une autre concession.

Le leadership d’'une association exige une forteilit®@la la fois dans le village
et a I'extérieur du village. Une femme ne laisgeaa facilement son mari pour aller
réegulierement en ville pour les processus de Isgtdin ou bien rencontrer les
structures d’appui, potentiels partenaires tectengjufinanciers. Elle risque facilement
d'étre soupconnée d'infidélt&. De plus, si elle le fait ce serait courir le tisgque
son mari considere qu’'elle dispose d’'assez de wess® financieres et ne lui vienne
pas en soutien en cas de nécessité. Enfin, la feesn@lus encline a affecter ses

ressources financiéres a la nutrition, les soinsagé¢ et la scolarisation des enfants.

3- Le statut de marié comme indicateur de crédihilé

A Fokoué, sur les 39 leaders rencontrés, 2 sorfsy@udivorcé et 1 célibataire.
90 % sont mariés. A Galim, 1 seul des leadersigsta®. 26 sur les 27 sont mariés.
En fait, pour étre écouté et pour que le messaj@seepté par les autres paysans, il
est nécessaire d'étre considéré comme étant userper sérieuse ou responsable. Or,

en pays bamiléké, étre marié constitue une étap®riante que tout homme ou

188 D'aprés des entretiens avec des courtiers aidentégalisation des GIC, il faut en moyenne auimimm de
50 000 FCFA (environ 76 euros, équivalent & 112SR\@Au 13 juillet 2008) alors que, au Cameroun, pleiga
moitié des ruraux ont moins d’un dollar par jowisde pauvreté selon la Banque mondiale), holesigrais de
déplacement, pour parvenir a légaliser un GIC.

189 pour une famille, concession renvoie a la caseralen a celles des épouses et aux parcelles de ter
environnantes

19 Au cours de nos entretiens, il nous a été révéléng femme leader a été soupconnée d'infidélitéspm
mari sous la pression d’habitants du village qufdisaient remarquer qu'a force de se rendre iégrhent en
ville, son épouse était facilement approchablelgmautres hommes. Dailleurs, il lui a été dit dge motifs de
participation a des réunions en ville n'étaient das prétextes. Cette situation a été a I'origineelgrave crise
au sein de I'OP et du village. Plusieurs rencontneisdi mobiliser des sages du village, des regies de
I'OP et des partenaires techniques basées erpoille résoudre le probléme

303



femme devrait réaliser dans sa'Vle Avec des leaders dont 'age moyen se situe
autour de 50 ans, le mariage a déja eu lieu avambid ses 30 ans. Toute personne
n’étant donc pas mariée a 50 ans n’est pas trésdgoge par la société et est treés peu
ecoutée. De plus, elle n'apparait pas crédible gmauvoir gérer des ressources
collectives. Les paysans donneraient ainsi diffroiént a une telle personne leurs
cartes d’identité pour réaliser les procédureségmlisation, de méme que pour des
contributions financiéeres. Par ailleurs, il n’esispévident pour les jeunes agriculteurs
non mariés de mobiliser les autres, sauf trés sdudes jeunes comme eux. Les
stratégies visant a s’appuyer sur les jeunes comemiers pour le développement
agricole pourraient ainsi se confronter a la diffi€ pour ces derniers de bénéficier de
la confiance des autres agriculteurs.

4- Les leaders : des agriculteurs scolarisés

Le tableau ci-dessous présente le niveau de ssafiamn des leaders enquétes.

Tableau 17: Niveau de scolarisation des leaders df®>a Galim et a Fokoué

Niveau de scolarisation Localité de résidence des enquétés
Galim Fokoué

N’a jamais été a I'école 0 2

Primaire sans CEPE 5 1

CEPE 9 23

Secondaire sans BEP® CAP'™* |7 0

BEPC / CAP 6 10

Supérieur au BEPC/CAP 3 11

Total 32 36

191 En effet, en 1999, il était apparu qu’exercer acévité génératrice de revenus, se marier, constsa
maison, avoir des enfants, faire les funérailleseleparents, sont des réalisations fondamentdisgsegpar tout
bamiléké pour étre considéré comme homme au sdabs do terme (Fongang, 1998).

192 Certificat d’Etudes Primaires et Elémentaires

193 Brevet d’Etudes du Premier Cycle

194 Certificat d’Aptitudes Professionnelles.
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Comme le montre le tableau ci-dessus, les leadérgéméralement au moins le

Certificat d’Etudes Primaires et Elémentaires, awee proportion importante (44%)

ayant au moins le Brevet d’Etudes du Premier Cycdleleo Certificat d’Aptitudes

Professionnelles alors que c’est seulement 12,5¥@gdrculteurs enquétés a Galim et

7 % de ceux de Fokoué (cf. chap. VII). En effetréail de leader exige un minimum

en termes de capacités a pouvoir :

5-

lire les textes relatifs a la législation, lire ldecuments produits par les

partenaires potentiels ;

rédiger les textes de légalisation ou plutdt pgotica leur rédaction ;

communiquer au niveau du village, mais aussi etosuravec des

partenaires extérieurs, ce qui se fait généraleeeftancais ;

gérer le GIC avec la lecture et I'écriture de doeunta divers.

Les séjours hors du village, une étape préalabthez tous les leaders

Les entretiens ont révélé que tous les leadersapayavaient passé une bonne

partie de leur vie en ville. La durée moyenne dpddode passée hors du village est

de 10 ans pour les responsables de Galim et dend4pa@ur ceux de Fokoué. Les

principales localités de séjour hors du villagetséaumées dans le tableau ci-apres.

Tableau 18 : Localités de séjour hors du village po les leaders enquétés

Nom de la localité Effectif a| Effectif a | Total % du nombre total

Galim Fokoué des leaders
enquétés.

Douala 11 16 27 35

Yaoundé 2 18 20 28

Bafoussam 8 6 14 19

Mbouda 9 1 10 14

Dschang 0 17 17 24

Autres localités du pays Bamiléké 0 11 11 15

Autres localités du Cameroun hors |dl 24 31 43

pays Bamiléké

Hors du Cameroun : Tunisie 0 1 1 01
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Nous constatons que les principales localités @l lémders enquétés ont
séjourné sont :

- Douala (35 % des enquétés)

- Yaoundé (27%)

- Dschang (24 %)

- Mbouda (14 %)

Douala (a environ 300 km en moyenne des deux tésaliet Yaoundé (a
environ 350 km des deux localités) sont respectargnia capitale politique et la
capitale économique du Cameroun et donc les vidleplus peuplées. Yaoundé l'est
plus par les fonctionnaires et Douala par les cormpamgs et les hommes d’affaires.

Pour Dschang, il s'agit des enquétés de Fokou&é(sit environ 25 km de

Dschang) et pour Mbouda, ceux de Galim (situé &&remB0 km de Mbouda).

6- Les leaders : des chémeurs ayant quitté la \all

Les principales raisons ayant amené les leadeesoarner au village sont les

suivantes :

Tableau 19: Raisons du retour des enquétés au vija
Raisons de retour Effectif a| Effectif a | Total

Galim Fokoué

Perte d’emploi / Chémage 13 11 24
Succession du pere décedé 2 6 8
Retraite professionnelle de I'enquété ou de |[Sbn 7 7
conjoint
Maladie de I'enquété ou d'un parent résident 4 5
au village
Recherche des ressources financiéres a traders 0 4
I'agriculture.
Divorce, mariage, décés du conjoint 1 3 4
Autres™ 2 2 4
Affectation professionnelle 0 3 3

19 Manque de moyens pour poursuivre les études, castprix du café, « pas de raison ».
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En effet, la vie difficile due a la crise écononmegdes années 80 aurait amené
ces futurs leaders a retourner au village. Noustebons que les principales raisons
gui ont poussé ces personnes a revenir sont paiecent la perte d’emploi ou le
chémage (24 cas), puis loin derriére la succesdiopere decédeé (8 cas) et la retraite
(7 cas).

Les principales occupations de ces leaders loreuts séjours antérieurs en
ville étaient : le commerce, la conduite de véhasubu d’engins, les petits emplois de
bureau.

La perte de I'emploi constitue ainsi la principaluse a I'origine du retour des
leaders. Il s’agit donc de personnes n'ayant paségablir durablement en ville et qui
ont été obligées de retourner au village ou ilpakaient de certaines ressources dont
la terre, le logement, I'environnement familial. das enquétés traduit ainsi la perte
d’'emploi due a la faillite de son commerce il ¢ a eu naufrage et arrét de
navigation».

Certains enquétés sont retournés au village a ta deila succession de leur
pere a assurer. |l s’agit en principe des hommes.etiet, dans le cadre de la
succession sous le mode du patrilignage uni-sgéléztjarcon hérite de tous les biens
de la famille et a la charge de préserver et derg&mn patrimoine. Le plus souvent le
parent décédé avait une famille (des femmes eedisits) et des biens (champs et
autres activités). La gestion de cet héritage pbliger a retourner au village surtout
lorsque la nouvelle position d’héritier est meiliewu’une situation précaire en ville.

Pour les retraités, il s’agirait de personnes raesrau village et qui trouvent

ainsi une nouvelle occupation avec le leadershigalg.

7- Parmi les leaders, des pluriactifs

52% des leaders de Fokoué ont actuellement deuxpations et c'est le cas
pour 25 % des leaders de Galim. En plus de I'aljuy les autres occupations de ces

leaders sont présentées dans le tableau ci-apres :
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Tableau 20 : Autres occupations des leaders en dehale I'activité agricole

Occupation Fokoué Galim Total
Commerce 9 3 11
Enseignement 5 1 6
Autres ™ 5 1

Artisan™’ 4 0 4

En plus de lagriculture, les autres occupations tkaders enquétés sont
principalement I'enseignement et le commerce. Airgabresque tous les leaders ont
I'agriculture pour occupation unique tandis qu'&®&weé I'agriculture n’est pas la seule

activité principale pour certains de ceux-ci.

Au total, la plupart des leaders sont donc desopees ayant un niveau de
scolarisation relativement élevé par rapport auxeauagriculteurs ; ils ont passé une
longue période de leur vie hors de leur villagelsuésident en ce moment. lls sont
trés souvent retournés au village a cause du chd®miadepuis ils se sont reconvertis

dans le secteur agricole qui devient leur nouvéamp d’activite.

19 Extraction de sable, chauffeur de camion ou coreduale moto taxi, secrétaire d'état civil, guéeiss
traditionnel, débiteur et vendeur de bois, agerdaiaé.
197 Couture, peinture, cordonnerie, menuiserie, phajuitje
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lll- Le leadership agricole : fonctions et statutsocial

1- Le leadership, un travail de mobilisation

Sur la base des entretiens avec les leaders, na&airan sujet de la maniere
dont ils en sont arrivés a créer des groupes ptdeeenir les leaders, il se dégage que
c’est une fonction qui exige des capacités paitoes. Le leader doit étre
mobilisateur, susciter I'intérét des autres pays#irs qu’ils se sentent intéressés et
adherent au groupe. Le leader agricole doit troulesr arguments convaincants pour
les autres paysans. Trés souvent cette obligagsnamene a faire miroiter des
promesses aux autres paysans. Un enquété I'expiimae; «Et comme vous le savez,
I'hnomme paysan est trés dur, il aime voir avantcdepter. 1l faut donc étre un bon

flatteur, prét a leur vendre la peau de la panthavant méme qu’elle ne soit tuee

2-  Lafonction de leader agricole : une intermédiation

La fonction de leader consiste surtout en la repr@ion d'un groupe de
paysans, en particulier aupres des partenairedext® De ce fait, c’est lui qui relaie
les préoccupations, les demandes et les positiesgpdysans. Ainsi, il participe aux
rencontres en leur nom. Par ailleurs, pour lesepartes, il constitue une porte
d’entrée au village, il aide a mobiliser les paysaour les réunions tenues sur place.
C’est une personne ressource qui, de par son gjigggente pour ces partenaires, une
précieuse source d’informations sur le village.pércourt tres régulierement son
village et a un important réseau de contacts. Ce ddhtermeédiation suppose un
travail de communication et surtout de connaissades langages propres aux
différents mondes, celui (et trés souvent ceux)menaires extérieurs et celui des

agriculteurs du groupe.

3- Leresponsables de GIC, un leader du monde agoile

En permettant aux groupes de paysans d’'étre dfimient reconnus a travers
la 1égislation sur les groupes GIC et les coopégatiVe réaménagement Iégislatif de
1992 a fait de ces structures les seules orgamisapiaysannes agricoles reconnues par
la loi. Et donc, le GIC ou la coopérative constituenseul moyen pour les agriculteurs

d’étre reconnus en tant que groupe. Et, leurs jpa@nx partenaires, notamment les
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services du ministére de I'agriculture, les orgam@is d’appui au développement
agricole et certains partenaires prives d’amond’aval, n’entrent en contact avec les
agriculteurs que par I'intermédiaire des GIC. Unlieteption se trouve notamment
justifiée par le fait que, pour un village de pausis milliers d’agriculteurs comme
dans les cas de Fokoué et de Galim, il serait finispidieux et colteux de travailler
avec chaque agriculteur pris individuellement.

De part leurs positions de délégués, les leadeysapa sont donc des
interlocuteurs privilégiés d’intervenants extérgeumportants en particulier pour les
programmes de I'Etat et pour ceux des ONG. A ce, tils jouent donc un certain réle

de notables du monde agricole.

4-  Les responsables de GIC : leaders agricoles, rmaas leaders ruraux

En devenant des interlocuteurs pour ces partend@gesesponsables des GIC
jouent ainsi un réle significatif au niveau des commautés rurales. Du temps de la
caféiculture, les leaders du monde agricole queBtadministrateurs des coopératives
et qui étaient aussi les dirigeants des organgsmdiuau pouvoir exercaient en fait les
rbles de principaux leaders du monde rural. llsupaent le devant de la scéne
politique. Il s’agissait trés souvent de gros pang”® dont les quantités importantes
livrées a la coopérative contribuaient a leurs sa@ugx conseils d’administration. Du
fait des liens qui existaient entre le parti auvmuet le mouvement coopératif, ces
caféiculteurs délégués aux conseils d’administnatie responsables locaux de la
coopérative occupaient des postes de responsadilitéiveau des organes du parti.
Ainsi, en étant les représentants des paysans glareagricole, ils I'étaient aussi sur
le plan politique a travers leurs fonctions polieg ou leur réle dans les choix des €élus
politiques : conseillers municipaux, maires et députl s’agissait donc des notables
du monde rural au sens de Mendras (1995), c'eseasisurant le lien entre celui-ci et
la société globale.

Avec les évolutions des années 80 et 90, les Isatgicoles ne sont plus les
leaders locaux sur le plan politique. lls y occupmertes des positions, mais moindres

gue celles gqu'occupaient les dirigeants agricolésed’ Le leadership politique local

19 Avec le nivellement des techniques de productiest la superficie et la main d’ceuvre qui devierirges
éléments déterminants des quantités produites.
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est accaparé par les élites économiques et pdgiquvant hors du village. Ces
positions politiques leur servent d’ascenseurs gasibnnels (accés a de hautes
fonctions de I'Etat ou des entreprises étatiqu@ermettant de peser dans les
négociations comme par exemple celles des marchidEepau niveau des ministeres
pour les hommes d'affaires, de bénéficier d'avaedaglont le non paiement de
certaines taxes’.

Ces élites occupent les fonctions de maire ou dautdépls président les
organes de base des partis politiques, trés soukerelui au pouvoir. Les leaders
actuels du monde agricole se trouvent finalemehécart avec une position assez
marginale sur le plan politique. Ces propos d'urpoesable de GIC illustrent notre
analyse :

« Avant dans ce village, c’est monsieur PP qui éta#iponsable de la sous-
section de 'UNC et aprés du RDPE Il I'a été pendant plusieurs années. C'est a sa
mort que j’ai pris le flambeau [...] De son vivanuigl’autre pouvait oser vouloir son
poste [rires]. C'était des touts puissants. Sachaz lg parti politique était tres fort et
un responsable de la section départementale poiaiadt affecter un préfet en un clin
d’oeil. Si un préfet s’amusait, il lui donnait 24pour le faire partir [...].

Comme je vous disais, j'ai tenu le flambeau du p#atis ce village pendant dix
ans. J'étais tenace et il fallait étre couragewand le multipartisme est revenu et que
le parti au pouvoir était en difficulté. J'ai réséset je tenais toujours le flambeau. Ce
n'est que depuis quelgues temps que jai pass@ngbtau a notre élite, le directeur
général de AA. Vous savez que maintenant ce sopbles politiques comme ¢a que
ces gens de la ville cherchent. C’est ¢a qui leumat de se maintenir dans les hautes
fonctions».

Ainsi les leaders agricoles de Galim et de Fokowéupent des postes

relativement bas sur le plan politigue comme neusdntre le tableau suivant :

199 Avec le retour du multipartisme en 1991, les suférs pour les postes de maires ou de députés demteum
enjeu important pour le parti au pouvoir et constilt une des bases permettant de garder le poDeire fait,
les personnes pouvant lui permettre de réunir lgimmam de suffrages sont dés lors des personnesetlés
influentes du parti. Une telle position permet etour d’accéder a de hautes fonctions ou de jouined
influence au niveau des administrations du paydegbouvoir mieux négocier et obtenir des faveuraroe la
réduction des taxes, I'acceés a certains sectemnsneol’exploitation forestiére, etc.

2001 5 sous section d’alors correspond a I'actuelttise.
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Tableau 21 : Postes occupés au sein des parti piglites par les enquétés

Poste au sein des partis politiques GalimFokoué | Total
Simple membre du RDPC 10 13 23
Autre responsabilité (vice président, trésoriegrétire)| 3 12 15

au sein des organes de base du RDPC

Président sous section RDPC 4 10 15
Simple membre SDF 1 2 3
Président comité de base RDPC 1 1 2
Président section SDF 0 1 1
Total 19 39 58

La plupart des leaders (74 %) occupent des fonctian sein des partis
politiques. Il s’agit en général de fonctions mires) la fonction la plus haute occupée
est celle de président de section, mais il s’agd’un parti politique d’opposition, ce
poste ne correspond donc pas a un enjeu puisg€’ilpeut pas servir datout,
« d’ascenseur » dans I'administration de I'Etat.pligpart des sous sections du RDPC
(parti au pouvoir) sont devenues des sections degnuirons deux ans. Aucun de ces
leaders agricoles n’est président de section diil gapouvoir, ni maire, ni député. Le
maire de Fokoué est le directeur général d’'unadgantreprise publique et réside a
Yaoundé, le député est un homme d’affaires hab#aassi a Yaoundé. La députée de
Galim est une femme d’affaires dont I'époux estrichissime homme d’affaires bien
connu au Cameroun et dans plusieurs pays d’AfriGeesont ces notables-la qui sont
en lien avec le monde politique extérieur et dasxcreprésentants, les porte-parole de
communautés rurales dont ils sont originaires mais ne résident p&.

En résumé, les notables agricoles ont un role igoét bien moindre et leur
position n'est plus une position de rente (finareiét de positionnement) comme ce
fat le cas pour ceux de I'époque caféiere. llIs juues réles importants de notables du

monde agricole, mais sur un plan général ce somtpigits notables du monde rural »

201 gocial Democratic Front, principal parti polit&d’opposition.
202 Nous n'avons pu calculer le pourcentage « d’élitesembres des deux conseils municipaux et vivant a
I'extérieur de Galim ou de Fokoué. Mais ils y snambreux pour les raisons évoquées.
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a coté des « grands notables » que sont les éfiteBectuelles et économiques

occupant les fonctions politiques du niveau local.

5-  Lalégitimité des leaders : une question complex

Le role de représentants de groupes d’agricultewés par les leaders agricoles
amene a s’interroger sur les processus permetitéatier aux postes de responsables
d’organisations paysannes agricoles. En effetulstion de la |égitimité des leaders
se pose des lors que I'on se demande dans quefleren#s sont mandatés par ceux
gu’ils sont sensés représenter ou encore commenhdarnent les aspirations, les
intéréts de leur groupes : sont-ils des représentagitimes de ceux pour qui et au
nom de qui ils sont mandatés ?

Comme cela a été dit, presque tous ces leaderngagsgé beaucoup de temps
hors de leur village et dans la plupart des cas dls grandes villes (Douala et
Yaoundé). Ce séjour peut en avoir éloigné certaasséalités rurales. Sur ce plan, nos
observations révelent une diversité de cas : dedels agricoles dont les positions et
les conceptions sont éloignées de celles des #grics, et des leaders portant les
aspirations des agriculteurs dont ils se réclament.

Pour ce qui est des modes d’'acces a ces respatgsabibs enquétes relévent
que trés souvent les leaders ont été a la basa deédtion de leurs organisations,
accedant ainsi a leurs fonctions presque par eurasét tirent leur Iégitimité de la
reconnaissance par les agriculteurs de leur tralaimobilisatiof”>. A Fokoué, un
seul leader sur les 46 enquétés dit avoir succedéaaer promoteur. Tous les autres
sont les seuls a leur poste depuis la créationedss lorganisations. A Galim, 20
leaders sur les 26 occupent leurs postes depuiseédion de leurs organisations. Ce
mode d’accés a leurs postes se démarque d’'autguas, en particulier de celle
basée sur la désignation comme c’est le cas pewhlefs traditionnels bamiléké, ou

de celle basée sur I'élection comme le prone largmance démocratique.

2035 se situent ainsi entre d’eux mondes et I'apfissage de I'intermédiation entre ces deux mofetedotent
ainsi de ressources précieuses (maniement desgisgaptitude a communiquer avec les deux mondgs, e
faisant qu’ils soient les plus aptes a assurezddérship de leurs organisations.
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Conclusion

Dans des contextes locaux comme Fokoué et Galindidpositif agricole
autrefois centré sur I'Etat - Coopérative — NotaBllanteur se traduisait par un
leadership local accaparé par I'élite politique alec Celle-ci se retrouvait aux
fonctions de responsables élus de la coopératiéeca et assurait les liens entre les
agriculteurs et 'ensemble de la société, en pdrticle systeme politique.

Avec les évolutions des années 80 et 90, on asaistm éclatement du
leadership agricole avec I'apparition de multipdgségués de GIC. Ceci correspond a
une liberté et une pluralité dans I'expression diliem agricole qui a désormais
beaucoup de leaders et donc de porte - parole. Gegeaux leaders sont les
interlocuteurs de plusieurs partenaires au dévelognt agricole, en particulier les
programmes étatiques et les ONG. Mais contrairenaent leaders agricoles de
I'époque caféiére qui étaient en méme temps regtes au sein du parti politique,
les nouveaux leaders agricoles ne le sont pas.

En étant des médiateurs entre les groupes d’agpicsl et les partenaires au
développement agricole, ces nouveaux leaders tegtesi des notables ruraux, mais

de moindre envergure.
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Conclusion de la partie IlI

Cette conclusion résume des aspects transversaugirgchapitres de cette
partie en abordant deux themes. Le premier, le Ipluguement traité, concerne les
guatre dispositifs étudiés dans leurs relations dge agriculteurs et entre eux. Le
deuxieme tente un début de synthese sur Galinr é&takoué.

Les dispositifs les plus importants, ceux des commgants ?

Les quatre types de dispositifs du secteur agridolpays Bamiléké sont celui
de I'Etat, surtout géré par le ministére de I'agitiere avec environ 500 ingénieurs et
techniciens, celui des ONG avec environ 50 cadresgeents, celui des commergants
gui aurait environ 300 points de vente et celuld€CAQO qui annonce 500 salariés
non rémunérés. Les ordres de grandeur concernauaffeetifs doivent étre considérés
avec une extréme prudence. Ainsi les agents dedgat@ns du ministere de
I'agriculture se rendent auprés des agriculteurdesgent lorsqu’ils disposent de
moyens de déplacement et éventuellement d’'une pi@®nea vu que le budget de
fonctionnement d’'un salarié d’'une ONG serait envifwit fois plus important que
celui d’'un agent du ministere de I'agriculture.

Seul le dispositif de I'Etat connait une certaim®@rdination interne au niveau
centraf®® au contraire, entre les ONG comme entre les reiffis réseaux de
commercgants, il y a concurrence et aucune coordmafucune concertation n’existe
entre les quatre types de dispositif.

Une grande partie des agriculteurs ne sont enagrlgti’avec les commercgants
et ne font pas partie d’'une organisation paysagneae méme s’ils sont par ailleurs
membre d’'un groupe traditionnel d’entraide. Desinfations techniques leur sont
rapportées par des voisins, par les revendeurgahis et souvent par le journal « La
voix du paysan ».

204 Mais absente entre les programmes spécialis&dipee.
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Les organisations paysannes sont essentiellemenpasges des 5500 GIC
existant dans la région et dont chacun réunit eyemee 10 agriculteu?s. Ceci
représenterait environ une proportion tres apprakie de 20 % des exploitants
agricoles de la région. Les membres participent gpéa vie de leur groupe sauf si
celui-ci leur apporte des solutions avantageuses [@ commercialisation de leurs
produits ou pour le financement de leur exploitati&n effet, ce sont la les deux
préoccupations prioritaires des membres des GIC.s Mdusieurs expériences
finalement malheureuses montrent gqu’il s'agit dendimes dans lesquels il est tres
difficile pour les GIC et les ONG de réussir desiaives.

Pour le dispositif de I'Etat, il convient de digiirer deux catégories : d’abord,
I'ensemble des agents dont la majorité est affeate® NVRA, Programme National
de Vulgarisation et de Recherche Agricole, qui repalse de presque aucun moyen
depuis 2004. D’autre part, depuis quelques annkégsa une minorité du personnel
contribuant aux grands projets nationaux des @#ieragropastorales qui, trés
centralisés, attribuent des aides a certains Gitaddeurs qui sont donc dispersés sur
le territoire. Y aurait-il un retour de I'Etat avees programmes liés a linitiative PPTE
(Pays Pauvres Trés Endettés) a l'inverse des pagigqle désengagement des années
1990 ?

Chague ONG s’est constitué son propre réseau d’'Gilaja formatées et avec
lequelles elle établit des relations exclusivesmgusont pas le fruit d’interactions entre
partenaires locaux, mais sont surtout déterminéesapstratégie de 'ONG elle-méme
conditionnée par les priorités des bailleurs dedforternationaux. Certaines ONG,
telles que le SAILD et le CIPCRE, sont amenés a despesitionnements
stratégigues », c’est-a-dire a des changementsiolit¢s de maniere a s’adapter aux
nouveaux themes « porteurs » auprés des bailleufsrdl : cf., a Galim, le cas des
mutuelles de santé pour le SAILD s’éloignant ades actions du secteur agricole ; ou
encore, le PRP pisciculture qui se désengage deuépknais qui crée une plate forme
provinciale de pisciculteurs et étend ses actiwdtss I'Est Cameroun.

Les filieres des distributeurs d’intrants et lese@ux de commercialisation des

produits agricoles sont trés importants parce gj@gsurent les approvisionnements en

205 Qu plutét 10 actifs agricoles dont plusieurs apiganent souvent & la méme famille.
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intrants agricoles (en semences, en engrais etoeluifs phytosanitaires) ainsi que les
débouchés des productions des agriculteurs, maisi @arce qu’ils constituent les
principales sources d’informations techniques daumajorité des agriculteurs, pour
ce qui concerne les intrants et surtout en pérede veille » du PNVRA.

La création et le fonctionnement de chaque org#pis paysanne repose
essentiellement sur son responsable, son leaderxerce au moins les trois fonctions
suivantes : celui d’animateur du groupe, celui detgaparole avec les partenaires
extérieurs et celui de gestionnaire des activi@ss leaders sont pris entre deux
mondes : celui des agriculteurs qui se situent tansonde réel, notamment celui de
I’économie de marché (« celui ou on gagne son arsgeat avec des besoins clairs et
concrets et le monde des partenaires extérieuhsi des organismes d’appui, en
général une ONG ou un projet, (« celui ot on trodeel'argent ») avec des offres
d’aide souvent prédéterminées et inadaptées. Ldeldedoit aussi arbitrer entre ses
activités personnelles, pour sa famille et pouniéme, et celles consacrées a son OP,
sauf dans les cas sans doute fréquents ou ceti@mesert les intéréts matériels ou
symboliques de son leader.

Galim, une localité agricole en avance sur Fokoué

Nous faisons ici une synthése de quelques-unsgpests étudiés sur Galim et
sur Fokoué dans les differents chapitres de cattéep

Les terres de Galim sont particulierement favomal@e’agriculture avec des
terres planes et d’acces facile, aux sols richesi €plique la création de plantations
de caféiers par les exploitants européens avamtniedes 50, puis les installations des
migrants camerounais vers les années 70 et eafirerlue des ONG qui trouvaient la
des agriculteurs déja habitués aux activités conammaires initiees par les églises et
qui réalisaient d’autres productions marchandegples du café. C’est une ancienne
zone de maraichage débuté dans les années 70 estgdievenue un bassin de
production de mais et de haricot a partir des an@ée

Les ONG sont arrivées tres tot dans lI'arrondissémeas 1988, pour le SAILD
et, en 1990, pour le CIPCRE. Les associations paysate&alim sont diversifiées et

deux d'entre elle, le Binum et Madzong Kwannon, ciiéint plusieurs centaines de
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membres et certains groupes dissidents ont mémmehgha prendre leur indépendance
par rapport a I'une des ONG tutrices, le SAILD. Maes OP sont moins nombreuses
gu'a Fokoué, les agriculteurs ayant davantage eengs de faire I'expérience des

limites de ces associations.

Fokoué a un relief accidenté et des sols moins ébles a I'agriculture que
ceux de Galim. Ce fut une zone de caféiculture Guicommencé le maraichage que
vers la fin des années 90, en particulier aveadagnce d’'un agriculteur entreprenant
de Fokoué revenu de la ville suite a la crise etstpst impliqué dans la production de
semences de pommes de terre.

Les jeunes agriculteurs sont trés rares a Fokouaisgon de la faible rentabilité
de l'activité agricole sur ces terrains accidengisaux sols peu fertiles. Les
organisations paysannes y apparaissent a parB0@e grace a l'action des agents de
vulgarisation du ministére de I'agriculture danscégre des programmes de I'Etat et
elles sont nombreuses. Aucune ONG n’intervientsdegt arrondissement, le PRP

pisciculture étant un cas trés particulier.
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CONCLUSION GENERALE

Cette conclusion est articulée autour de trois tlsegque sont complémentaires
des conclusions des parties. Ces themes sont :

1- La pertinence du concept de dispositif commeedthnalyse

2- Des réflexions sur les dispositifs du secteuicate bamiléké

3- Les concertations régionales des acteurs dewgeatjricole bamiléké

Auparavant, rappelons la question centrale de deg@iee et le concept de
dispositif qui a servi d’outil d’analyse. Cette ques est de savoir comment les
acteurs du secteur agricole en pays Bamiléké ontiésnite aux crises des années 80
et 90 et dans un contexte de décentralisation.acesurs du secteur agricole de cette
région de I'Ouest Cameroun que nous avons étudiés so

- I'Etat, principalement a travers les services duistére de I'Agriculture dans la
région (environ 500 ingénieurs et techniciens) gegrammes et ses projets

- les organisations non gouvernementales (GffGjui mobilisent environ 50
cadres permanents dans la région

- les commercants d'intrants agricdf®g300 points de vente) et ceux de produits
agricoles.

- TUCCAO (Union Centrale des sociétés Coopératives dayes de I'Ouest
Cameroun) en plein marasme

- les agriculteurs et leurs organisations paysarprexipalement les 5500 groupes

d’initiative commune (GIC) créés depuis 1993.

Un dispositif est constitué d’'un ensemble hétéregds composantes humaines
(acteurs, groupe d'acteurs), de composantes mnE®ri¢ressources naturelles,
machines, etc.) et de composantes non humainesnetatérielles (idéologies,
représentations, réegles, ressources financieras). é€es composantes sont en
interaction entre elles et avec des facteurs devitennement du dispositif, ces

processus d'interaction produisant des changembséswables.

208 Avec les services de I'Etat, ils correspondent aganismes d’appui au développement.
207 Ce terme désigne les approvisionnements : semesmugsis, produits phytosanitaires, etc.
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- Le concept de dispositif comme cadre d’analyse

1- Le concept de dispositif : un outil d’analyse pertient

Le concept de dispositif s’est avéré tres féconohroe outil d’analyse des
mutations du secteur agricole bamiléké. Au débutmaes travaux en 2005, et en
m’appuyant sur mon expérience de recherche sur destrats territoriaux
d’exploitation (CTE ) et les contrats d’agricultutarable (CAD) en Corse en 2004,
j'étais enclin a rechercher des dispositifs formiallsellisés et méme stabilisés, comme
ce fut presque le cas pour le dispositif CTE/CAD ens€oAprés mes premieres
enquétes exploratoires dans I'Ouest Cameroun en, 36(oncluais précocement a
I'absence de dispositifs et donc a une absenceedmence analytique de ce concept
pour le secteur agricole bamiléké. En effet, jeheechais des cadres de concertation
réeunissant formellement les acteurs de ce secteur.

Mais, ensuite, les entretiens approfondis avecrepgesentants de ce secteur,
précisément sur leurs stratégies d’interventioe®fnalyses qui ont suivi, ont révéle
des interactions structurant les relations de cgtaee social, conduisant a des
ensembles d’interactions relativement autonome etémarquant les uns des autres.
Ces travaux ont permis aussi de se rendre comptedldud’autres facteurs non
humains qui influencent les stratégies des actderse secteur et sont donc en lien
avec la dynamique d’évolution de celui-ci. En pmadtier, il s’agit des options
politiques de I'Etat qui étaient passées du coatédla libéralisation, I'ancien contrdle
étant basé sur le monopole confié a l'unique caapér régionale, 'TUCCAOQO, en
matiere de commercialisation du café. Par aillearg,été mis en évidence les liens
entre les membres de ce secteur et d’autres acrignseurs a lui : les ONG du Nord,
les services centraux de I'Etat, les bailleurs a@ed$ bilatéraux et multilatéraux, les
firmes agrochimiques internationales et leurs paites commerciaux au Cameroun.
Le concept de dispositif a alors repris tout samsssomme outil d'analyse dans notre
démarche de recherche.

L'utilisation du concept de dispositif nous a pesndie mettre en évidence le
réle déterminant d’autres composantes non humaimgamment les regles instituées

et les caractéristiqgues du contexte, a la foidesypptan global et sur le plan local : les
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procédures que doivent suivre les agriculteurs @meeder aux appuis offerts par
certains partenaires, les ressources financierasatirielles, la diversité du contexte
physique influencant I'évolution des agriculturesdles, etc. Cette recherche nous a
aussi permis de constater I'existence de mécanisuoemux a l'ceuvre entre les
acteurs du secteur agricole bamiléké : la constitude réseaux de paysans clients par
chaque leader de dispositif, la justification deldgitimité et le maintien du role
d’'intermédiaire, ou encore la désignation des nesgbles exécutifs de la coopérative
agricole par I'Etat.

Nous avons dégagé quatre grands types de dispasgitiesquels nous revenons
dans la partie Il de cette conclusion : les didgespilotés par I'Etat et ses
programmes, les dispositifs dirigés par les ONG, dispositifs promus par les

commercants, le dispositif de 'TUCCAO et de ses coatpées.

2- Limites du concept de dispositif

Malgré I'utilité opératoire du concept de dispdsitians une démarche de
recherche sur les dynamiques pluri-acteurs, cégset met en évidence certaines
limites de ce concept, du moins tel que nous I'avotilisé, malgré sa contribution
significative a I'éclairage des dynamiques en coliramene a se centrer plus sur les
interactions et a aborder les résultats des inviiatdes acteurs en s’intéressant surtout
au nombre de personnes atteintes par l'action etgp€impact réel au niveau des
bénéficiaires, par exemple 'augmentation de revieduite par la participation d’'un

agriculteur a un projet ou les compétences acquseses agriculteurs suite aux

interactions.

Par ailleurs, ce concept privilégie les détermigadés stratégies d’acteurs
découlant des interactions ou du contexte d’'acteurss se trouvent. De ce fait, les
facteurs relevant de dynamiques internes aux asgtons, des choix ou des actions
des individus sont peu abordés. Or, on ne peunpgbger par exemple l'influence
des caractéristigues des ONG (mode d’organisatiate donctionnement, ressources
humaines et matérielles, etc.) et celles de lewosnpteurs (charisme, créativité,
diplomatie, etc.) sur leurs stratégies. Par aileuwres ONG influencent aussi les

evolutions des politiques des bailleurs de fonds.
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De plus, la dimension historique de la réalité aetreuve pas suffisamment
prise en compte par cette approche. Par exempteiltizre et I'histoire des membres
d’une organisation paysarfiie (OP), qui sont également celles de leur communauté
locale, jouent un réle dans le fonctionnement déec®P. C’est souvent la culture
propre et I'histoire de ces OP qui leur permettniconstituer des cadres qui offrent
I'occasion aux paysans de communiquer ou de mietexdgir avec I'extérieur et qui
sont des laboratoires insoupconnés d’initiativegfgim loin d’étre celles qui sont
recherchées par les ONG qui les encadrent (cf.epample, le cas de paysans de
Galim qui, a partir d’'un rassemblement organisé [[@NG SAILD, initient d’eux-

mémes des actions sur la production locale de se¥sate mais).

Ainsi, certaines de ces organisations font I'objeppropriations par les ruraux
et fonctionnent selon une double dynamique, I'undogéne et l'autre construite de
I'extérieur et qui est entretenue et affichée f@PIpour des raisons stratégiques. A ce
sujet, un aspect important, qui mériterait un afiprdissement, serait de comprendre
comment de telles dynamiques (suscitées ou voupss)ennent a co-construire des

identités sociales hybrides.

[I-  Des réflexions sur le secteur agricole bamiléké

Le secteur agricole bamiléké est aujourd’hui caémsd par quatre types de
dispositif : le dispositif promu par I'Etat, celpromu par les ONG et les associations
de développement, celui des commercants et enfloi @e I'UCCAO. Pour
caractériser ceux-ci de maniére synthétique et galairer nos résultats, il parait
intéressant de revenir sur les deux logiques de ddiseuvre, celle de I'intermédiation
et celle du marché. Celles-ci peuvent caractérigerx dchamps dans le sens de
Bourdieu, celui des organismes d'aide au développerbasé sur la logique de
I'intermédiation (cf. ce qui suit sur le courtags)celle des entreprises commerciales
fondées sur la logigue du marché. Les disposiéfeontrés se répartissent alors en

deux catégories avec la concurrence comme traiirdorngénéral (81). Le champ de

28 pour organisation paysanne agricole.
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I'intermédiation suppose des qualités de « couttigtentifiées dans ce travail et que

des auteurs ont bien mis en évidence (82).

1-  Les deux champs de l'intermédiation et du marah

Pour Bourdieu (2002Y° les champs sontdes espaces structurés de position
(ou de postes) [...]. Dans tout champ on trouvera lutie, dont il faut chaque fois
rechercher les formes spécifiques, entre le noemnthnt qui essaie de faire sauter les
verrous du droit d’entrée et le dominant qui essdie défendre le monopole et
d’exclure la concurrencest.es jeux d’acteurs que nous avons observes révaiesit
deux catégories de champ : celui des intermédialee$aide au développement et
celui des marchands des «intrants » et des pmodujticole$®. Chacun de ces

champs est marqué par la compétition entre lesgooistes qui S’y trouvent.

Dans le pays bamiléké, les dispositifs du chamjiigkermédiation sont ceux
de I'Etat et de ses programmes et projets, ceux QNS et de certaines OP,
accessoirement ceux de 'UCCAO. L'enjeu est de réaskiire I'intermédiaire entre
les partenaires financiers du développement etblkaseficiaires, notamment les
paysans. Ces dispositifs fonctionnent selon la logide 'aide au développement, loin
parfois de l'efficacité et de l'efficience. Les pmoteurs de ces dispositifs semblent
surtout guidés par la construction d’éléements pntbaermettant de mieux justifier

leur position et d’étre crédibles aupres des fieans pour de nouveaux acces a l'aide.

Les dispositifs de marché ou de conquéte de mamhteceux des commercants
ou I'enjeu ici est d’étre rentable, de faire desdiices en accédant au plus grand
nombre de paysans, ceux-ci ayant alors un statutlidats. Tout en suivant les
logiques du marché, les entreprises concernéereootirs a certaines approches qui
peuvent ressembler a celles de l'autre type deodisp(encadrement technique sans
frais par exemple) dans la mesure ou elles permatie mieux réaliser les objectifs
commerciaux. Toutefois ce conseil est influencé lparstratégies de marketing et il

porte seulement sur les produits vendus et padosis les aspects des itinéraires

209 Questions de sociologikes Editions de Minuit, pp.113-114.

219 s'agirait de « trouver de I'argent » pour leemiers et de « gagner de I'argent » pour les skcon
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techniques de production. De plus, chez plusieistsiltuteurs, la logique du bénéfice

prend le pas sur ce qui pourrait étre appelé urigus professionnelle.

Le champ selon Bourdieu est notamment caractérisdepphénomenes de
concurrence qui sont apparus tres présents dansbsesvations : entre les ONG,
entre celles-ci et I'Etat, entre ces deux catégoae 'UCCAO, existe une forte
compeétition, chacun cherchant a préserver son uésea assurer la viabilité de son
dispositif. Ainsi, chacun tente d’étre le meilléntermédiaire possible dans la réalité
ou en se présentant comme tel. Entre les commerghimtrants, c’est aussi une

situation de concurrence pour la conquéte du mavaha préservation de la clientele.

L’existence et la survie de chaque acteur dépdndkercertaines compétences,
de certaines capacités, qui constituent un « dapii@nt la nature n’est pas la méme
dans les deux cas : étudions seulement le casntesnediaires du développement,

aussi qualifiés de courtiers du développement.

2-  Les « capitaux nécessaires » des courtiers déaveloppement

Selon Olivier de Sardan et Bierschenk (1993), lagtmrs du développement
sont des acteurs sociaux implantés dans une arene locale gearvent
d'intermédiaires pour drainer (vers l'espace soaalrespondant a cette aréene) des
ressources extérieures relevant de ce qu'on appetimmunément «l'aide au
développement ». Correspondent bien ici a ces courtiers au sagse I les ONG bien
sOr, aussi I'Etat et ses projets, mais méme cegainganisations paysannes et aussi
'UCCAO et, chacun ayant plus ou moins de succes.

Dans la région étudiée, les dispositifs au seijaels se trouvent ces nouveaux
courtiers les améenent a devenir des centres ddaréde récolte et de transmission
d'informations a travers des rapports, des comnatinits, ceci en se situant entre les
partenaires financiers internationaux et les pdjmuia bénéficiaires qui sont dans ce
cas des agriculteurs individuels ou organisés. Gagiers se rapprochent bien de ce
gue Boissevain (1974) appelle « manipulateur prafessl de personnes et
d'informations qui crée de la communication en dn profit ». Dans les cas que
nous avons étudiés, le profit espéré, ce que nppsl@ns parfois dans cette these

I'enjeu, constitue une ressource de pouvoir queyml’intermédiation, mais il s’agit
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aussi des ressources financieres ou matérielles. differents types de dispositif
promus par les ONG, I'Etat, 'TUCCAO et les organgsat paysannes peuvent donc, de
ce point de vue, étre considérés comme des difpadit courtage dans les milieux

dits du développement.

Afin de réussir son travail d’intermédiation, leucter dispose d'un capital
composite constitué a la fois d’un capital socthyn capital culturel, d’'un capital
financier et d’'un capital technique.

Le capital social correspond a un atout décisifrplms protagonistes des
dispositifs que nous étudions en tant que possildie se connecter a des bailleurs de
fonds. Ceci concerne donc aussi bien I'Etat queOlN§s, ou méme 'UCCAO. A un
autre niveau, les groupes d’agriculteurs sont aosedans leurs rapports avec leurs
financeurs directs : programmes de I'Etat, opénatides ONG. Ce sont les relations
avec l'agent de vulgarisation de zone (AVZ), lesgaaes réguliers aux services de
I'agriculture, la recherche de l'information utiketc.

Pour les grandes ONG locales, les relations avetbddleurs de fonds jouent
sur d’autres registres parmi lesquels I'ancienmiet® relations et la communauté des
visions du monde ou des idéologies, la capacite pesuleaders des ONG du Sud
d’entretenir en permanence leurs réseaux et d&tréait des derniéres thématiques
« porteuses ». Les cas des deux principales ONGepigs a Galim et a Fokoué
illustrent bien ces conditions (cf. chapitre X).

Le capital culturel, c’est bien comprendre les Eyes de ces milieux du
développement, savoir décrypter ce qui importe pesirdestinataires de la demande
d’appui (notamment pour les éléments de justificatie projets) de maniére a rester

en contact avec les agents de ces projets etlagoirbons » contacts.

Le capital financier repose sur la contributioncauit des projets soumis pour
financement, la crédibilité financiére a traverg Wstoire bancaire témoin de la bonne
gestion passée garantie par I'absence de détoumeraele remboursement normal

d’éventuels crédits antérieurement recgus, ainsi djaxistence d’un compte bancaire
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comme preuve de I'existence de mécanismes modedmegestion (pour les groupes

d’agriculteurs).

Le capital technique concerne I'expertise nécessaiour produire les
documents constitutifs du dossier de demande a eitnén Pour les groupes
d’agriculteurs et pour les petites ONG, ceci reduies compétences n’existant
souvent pas au sein du groupe et obligeant doecaaurir a des prestataires. Ce capital
technique consiste non seulement en des connagssale base, mais aussi dans
I'habitude acquise pour I'élaboration de tels doeats. Pour les ONG, on peut inclure
dans ce capital technique les réalisations et ngsstissements passés et reussis,
I'existence des partenaires bénéficiaires qu'ils/@et présenter et qui sont des actifs

importants a leur compte pour se crédibiliser déggimer comme courtiers.

Mais le courtage fait intervenir aussi des capac#éeésaisir les orientations
nouvelles, les thématiques d'actualité, ce qudittadi les déplacements réguliers de
ces promoteurs entre leurs pays de résidence clividéaet I'Europe ou ils rencontrent
tres régulierement les bailleurs de fonds. Il ggtaau lors des entretiens que ces
dirigeants d’ONG se rendent en Europe au moinsfaisgpar mois en moyenne et ils
ont ainsi l'occasion de saisir assez vite les niteg/erientations et de pouvoir adapter
leur projets.

Cependant ces courtiers font face a de nouvellesnées des acteurs en amont
(bailleur de fonds) qui font eux-méme partie dgdsstifs plus englobants de niveau
international et il serait imprudent de penser lpue position de courtier est acquise
pour longtemps.

Ainsi, les difficultés de TUCCAO et son déclin moat que le courtage exige
aussi de ses responsables des capacités a s'adamedévelopper de nouvelles
compétences. Dans le contexte actuel, TUCCAO paise positionner tant au niveau
de l'aide au développement qu'a celui du marchémB&is-a-vis de I'Etat, son allié
d'hier, elle n'a pas pu s'intégrer dans le disphasstu de l'initiative de désendettement

baptisé initiative PPTE (Pays Pauvres Trés Endettés
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lll- Les concertations régionales du secteur agricole

Comme déja évoqué, c’est un theme important etwbditd que pose fortement
notre constat de I'absence totale de concertatittamt entre les différents acteurs ou
dispositifs du secteur agricole bamiléké (81) esajet duquel on s’interroge sur les
capacités d’action de la nouvelle plate forme proidle des organisations paysannes
(82).

1-  Une absence de dynamique de concertation du secteagricole

L’'analyse du paysage d'acteurs a I'échelle régmrd pays Bamiléké n'a
révélé aucune dynamique collective mobilisant leéférbnts partenaires du
développement agricole, que ce soit au niveau méyjiou local. Ceci est trés différent
de ce que nous observions en Corse (2004) ou oheaafaire a un dispositif territorial
mobilisant les acteurs agricoles sur des questgrisenvironnementales a travers des
dynamiques collectives de concertation. Il y exetssi un office de développement
agricole et rural (ODARC), outil régional de la cotigité territoriale de Corse en

charge des questions de développement agricole.

Les analyses ont révélé des ressources limitéasl@aléveloppement agricole
en pays Bamiléké : faibles montants des moyensyesraux agriculteurs, rareté des
ONG intervenant sur place, nombreuses zones nowedes par certains acteurs,

notamment les ONG ou les commercgants d’intrants.

Une dynamique régionale permettrait d’accroitréitacité de I'offre globale
de services disponible pour I'agriculture de laisaget on pourrait éviter des doubles
emplois, par exemple avec quelques groupes de mayga recoivent des appuis
conséquents alors que bien d’autres ne recoivemt @eci constituerait aussi un cadre
pour mobiliser la participation des différents actedu secteur agricole, notamment
les agriculteurs et leurs organisations dont I'absede participation a été plusieurs
fois regrettée (Tchala-Abina, 1984).

Par ailleurs, les interventions de développemerntealgrrestent concentrées au

niveau national a Yaoundé et le niveau régionatrimpliqué que par une délégation
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de certaines activités techniques aux services déotmés via les points focaux. Or,
comme le note Nji (2004), une telle approche esjugiciable pour le développement
agricole et la lutte contre la pauvreté. Les chaixt en effet centralisés entre les
mains de quelques individus basés dans la caplitétbedles agriculteurs a la fois dans
le temps et dans I'espace. Nji (idem) observe ags&ine telle approche prive les
communautés rurales et les organisations paysafnedle attendu d’elles dans la
conception, la mise en ceuvre, le suivi-évaluaties programmes de développement

agricole.

Le secteur agricole du pays Bamiléké et partani delda province de I'Ouest,
ne se trouve ainsi pas assez structuré pour satiopogment et sa participation a la
gestion future envisagée a I'échelle de la régied’@uest Cameroun prévue par le

processus de décentralisation en cours.

2- Une plate forme des organisations paysannes sahgamique fédérative

La plate forme provinciale des organisations paysarest la seule organisation
présentée comme une dynamique fédérative paysaMog. entretiens avec ses
responsables montrent que c’est une initiative épiielt contrélée par le ministére de
I'Agriculture & travers la mise en ceuvre du prdf&RI*’. Mais ces plate formes
régionales n’ont encore aucune activité effective ls terrain. Selon nos entretiens
avec des responsables provinciaux de cette platgefda sensibilisation faite par les
agents du ministre promettait des appuis et pragamtite plate forme comme le cadre
dans lequel I'Etat offrirait désormais des appuis agriculteurs. Ainsi, il aurait eté dit
que les appuis prévus dans le cadre du programneFAE? en voie de mise en
ceuvre par le ministere de I’Agriculture, seraieétég par les plates formes. Certains
responsables de cette plate forme provinciale natparlé de leur malaise ne sachant
pas quoi répondre face aux réclamations pressaetedénéficiaires qui se lassent
d’attendre les appuis promis. Le projet de plarciiba de la période février - juillet

2008 prévoit essentiellement des activités au nivdeala centrale provinciale dont on

21 projet d’Appui au Renforcement Institutionnel.

212 ACEFA : Appui & la Compétitivité des exploitatioagricoles. Projet du ministére de I'agriculturentdo
certains responsables sont déja nommeés et quiréstmié comme devant avoir autant de moyens quéanla
PNVRA au temps du financement par la banque moadial
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Voit peu les retombées des activités pour la payeaan alors qu’il s'agit surtout de
faire exister une équipe centrale.

Cette plate forme n’est donc pas une dynamique @opE une volonté
paysanne de se constituer en force de réflexioprajgosition, d’action ou d’'influence
aupres d’autres acteurs (dont I'Etat). Sa miselacepactuelle est contrdlée et presque
conduite par I'Etat. Ne va-t-elle pas plutot cosr une clientele de ruraux complices
de I'Etat, lui permettant d’organiser une certatogestion du développement agricole
comme ce fut le cas avec 'UCCAO ? C’est en toutureasiouvement émergent qui ne
pourra s’'exprimer et prendre corps que dans le taople€vu par I'Etat et selon la

vision de celui-ci.

Ainsi, nous disposons des prémisses de tout ugrgmome de recherche pour

compléter et étayer les travaux réalisés pour tedse.
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