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Le boom de la quinoa dans 1’Altiplano Sud de la Bolivie :
bouleversement du systéme agraire, discours et tensions socio-environnementales

Résumé

La mondialisation de la production de la quinoa (Chenopodium quinoa Willd.), initiée
dans les années 80 dans 1’Altiplano Sud de la Bolivie, a bouleversé le systeme agraire de
cette région. Parmi les acteurs de la filiere (producteurs, organisations professionnelles,
importateurs) et ceux qui lui sont associés (gestionnaires, agents de développement,
chercheurs), ces changements ont fait émerger des questionnements sur la durabilité de la
production, principalement centrés sur une dégradation des sols dont la baisse des
rendements agricoles serait I'indicateur le plus fiable. Cette perte de productivité des sols
appellerait un changement urgent des pratiques agricoles au sein des communautés
rurales, passant notamment par diverses innovations agro-techniques. Cette étude
analyse les transformations agraires liées au passage d'une agriculture de subsistance a
une agriculture d’exportation, ainsi que les facteurs de fonds qui expliquent les faibles
rendements des parcelles. Plus largement, cette étude questionne les modes de gestion
actuels des ressources du territoire. Elle s’appuie sur différentes approches (systemes
agraires, écologie politique et théorie de Il'action collective) pour analyser ces
transformations décrites a travers différentes échelles temporelles et spatiales, depuis le
parcours individuel de vie jusqu'a l'histoire régionale des quarante dernieres années.
Différents outils (réalisation d’entretiens, observation participante, ateliers participatifs et
jeux de rdles) ont été utilisés au sein de quatre communautés rurales représentatives et
aupres d’acteurs régionaux et nationaux. Notre analyse révele qu’il n’est pas
scientifiquement prouvé que les faibles rendements soient la conséquence de la
dégradation des sols. Cette explication néglige les interactions complexes qui existent
entre facteurs environnementaux, techniques, sociaux et politiques. En effet ce travail
démontre tout d’abord l'inadaptation de certaines pratiques actuelles de culture aux
conditions agroécologiques des nouvelles zones de production ainsi que I'insuffisance des
normes de certification biologique pour assurer la durabilité de la production. Il signale
ensuite 1'apparition de tensions liées aux nouvelles formes d’acces et d"usages des terres,
dans un contexte ou la gestion communautaire des activités agricoles et des ressources
foncieres s'est progressivement affaiblie, et ou la pluriactivité et la mobilité restent des
pratiques généralisées parmi les producteurs de quinoa. Il démontre enfin le manque
d'articulation entre les actions de recherche et de développement et ce nouveau contexte.
La dégradation des sols est un discours agrotechnique diffusé par certains acteurs de la
filiere. Ce discours occulte des enjeux cruciaux liés a la gestion de l'espace et des
ressources agricoles. La construction d’accords collectifs pour reconstruire de liens
durables entre les communautés et leur environnement doit s’inscrire dans une vision
plus large du territoire qui prenne en compte les processus sociaux, institutionnels et
politiques.

Mots clés: Altiplano, Bolivie, dégradation, durabilité, impacts socio-écologiques, quinoa,
transformations agraires




Remerciement

Grace a ce travail j'ai eu I'opportunité de connaitre 1’Altiplano Sud de la Bolivie, un endroit
extrémement beau, mais j'ai également eu 1'opportunité de rencontrer plusieurs personnes
merveilleuses qui m’ont donné leur confiance, hospitalité et un appui inestimable tout au
long de ce processus. Dans cet espace je voudrais donc remercier les différentes personnes
qui se sont impliqués dans ce travail, allant des communautés productrices de quinoa, aux
institutions boliviennes et frangaises, jusqu’a mes proches dispersés dans plusieurs parties
du monde.

Tout d’abord, mes remerciements se dirigent principalement a tous les agriculteurs de
quinoa des communautés d’études, qui m’ont permis d’apprendre, travailler et comprendre
une partie de leur vie dans 1’Altiplano Sud de la Bolivie. Je remercie également tous les
représentants des institutions boliviennes qui travaillent sur le sujet de la quinoa, qui m’ont
permis d’avoir une vision plus ample de la production de la quinoa, ainsi que de participer
activement dans leurs réflexions. Des institutions francaises basées en Bolivie, je remercie
tous les fonctionnaires de I'IRD, ainsi que 1'équipe d’AVSF.

Mes remerciements se dirigent ensuite a toutes les personnes qui m’ont lu, appuyé et orienté
dans le processus de rédaction et de réflexion de cette these : a Thierry Winkel, Richard Joffre
et Anais Vassas du projet EQUECO, a Abigail Fallot, Gabrielle Bouleau, Moénica Castro,
Joana Guerin, Henry Hocdé, Cécile Barnaud, Claire Aubron, Mathieu Dionnet, Michel
Etienne, Frangois Bousquet, Martine Antona, Pierre Bommel, Lizbeth Nunez, Elcy Corrales,
Humberto Rojas et Daniel Castillo. Merci a I'équipe GREEN du CIRAD de m’avoir accueilli
dans son laboratoire. Merci beaucoup a Mathieu, Pierre, Paqui, Candice et Magali pour
m’avoir aidé a traduire cette synthese de la these en francais.

Dans la Paz et le salar je remercie tous les amis qui m’ont offert son amitié et sourires
pendant mon séjour en Bolivie : a Jaime, Lisandro, Janeth, Celine, Maria, Edson, Carmen y
Carmen, Cecilia, Sam, Irina, Ivonne, Fernando, Melina et Alaric. Un remerciement tres
spécial pour Yaneth, Delia, Natalia, Elba, Anamaria, Jaime et Raquel qui m’ont accompagné
et aidé dans mon travail de terrain. En Colombie et en France je remercie toutes les
personnes qui m’ont donné du courage et accompagné dans la distance, méme s’ils sont déja
partis... a mon pere Joaquin, a Ignacio et Mauricio ; merci a ma mere Vera par son appuie
inconditionnel, a ma sceur Maria qui a lu et corrigé tout le document rédigé en espagnol, a
mon frere Camilo et mon neveu Tomas pour nous avoir redonné nos sourires ; a Deya et
Josefina, a ma famille russe et allemande et mes amis proches. En France entre trouvailles et
retrouvailles, je remercie beaucoup toutes les personnes pour m’avoir donné du courage
permanent et m’avoir montré le plus beau de ce pays : merci Anne, Elodie, Candice, Lorena,
Mariana, Magalie et Andrés, ainsi qu’aux associés de Lisode qui m’ont permis d’apprendre
beaucoup de choses a travers leur travail avec les démarches participatives. Finalement
jadresse un tres grand remerciement a Mateo, qui au-dela d’étre un grand ami et
compagnons de vie, a soutenu, encouragé et orienté ce travail de maniere inconditionnelle et
patiente. Merci de m’avoir accompagné dans les moments les plus difficiles de m’a vie et de
m’avoir donné autant de sourire, amour et énergie tout au long de ce processus.

Ce travail a été possible grace au soutien de 1’Agence Nacionale de la Recherche (ANR),
Programme Agriculture et Développement Durable, projet “ANR-06-PADD-011, EQUECO”
et la Fondation McKnight a qui j'adresse des remerciements particuliers a Carlos Perez et
Claire Nicklin.



INDEX GENERAL

PramDbDUIE ......ucuiiritiiiicniiitiiiticininsassssssstssesssss st b bbb bbb bbb bn 5
Partie I : Problématique de recherche, cadre théorique et methodologie.................ccuuu.e...... 8
Partie II : Territoire & population, agriculture et cOMMUNAULES .......cccevrrrerirererercsesrnecnnnes 24
Partie III : Trajectoires de devéloppement et transformations du systéme agraire.............. 30
Partie IV : La crise du SySteme agraire........oeeeeveveresesnsnsnnnnnnnnsnnisnsisisisisisieiesiiissssssssssssssssssns 38
CONCIUSIONS wucerririririririiiniiniiisiiiiiisiiisseetssssitsssssasssstsssssstssssasasssssssssssssssassssssssssassssssasns 51
BibliOZIapRhie.....uuuiiiciciiiciiitctctttt s bbb e 64
GLOSSAITE....vcuirriririiririiticitsteietesssaset bbbt b bt sbs bbb s bbb e bbb e b b bbb 72



Préambule

C’est en Bolivie, dans un paysage semi-désertique autour du Salar d’Uyuni, que I'on produit
la Quinoa Royale d’exportation, une pseudocéréale andine connue pour ses importantes
qualités et propriétés nutritionnelles. Aujourd’hui, la quinoa est commercialisée vers les pays
du Nord. Elle répond a des normes de qualité biologiques et de commerce équitable, et est
favorisée par une image publicitaire liée d'une part a la production ancestrale et
traditionnelle du « grain d’or » des Incas, et d’autre part aux « pauvres » paysans boliviens
qui la cultivent (figure 1). Dans cette région, son commerce a créé de nouvelles opportunités
socio-économiques pour les agriculteurs.

Figure 1. Paysage et producteurs cultivant la Quiﬁba Royale dans l’Altplano Sud de la
Bolivie

Jusqu’au milieu du siecle passé, la quinoa cultivée par des populations d’origine Aymara et
Quechua, était principalement destinée pour l'autoconsommation et les échanges non
commerciaux. Dans les années 60, suite a plusieurs études autour de sa valeur nutritive
réalisés en Bolivie, Pérou et Equateur, est apparue une demande liée aux marchés
alimentaires « health food » et équitables aux Etats-Unis et en Europe (Carimentrand, 2006,
2008). Sa commercialisation a ensuite été encouragée au milieu des années 80, par la
libéralisation économique et commerciale de la production agricole en Bolivie.

Progressivement, afin de répondre a la demande internationale croissante du produit,
accompagné d'un prix élevé, les dynamiques locales pour produire et commercialiser ont
engendré des mutations rapides du systeme agraire. Ces changements questionnent
aujourd’hui la durabilité écologique et socio-écologique de la production de la quinoa, a
cause, d'une part de I'augmentation des superficies cultivées sur des sols vulnérables, et
d’autre part, a cause des impacts résultants de I'intégration de I'’économie paysanne dans le
marché mondial. Récemment, les médias de plusieurs pays du monde ont diffusé les



problemes résultants du boom de la quinoa'. Face a une alarme annongant une crise
environnementale, un des défis des acteurs de la gouvernance de la quinoa est de trouver un
équilibre entre la durabilité des revenus des paysans pour réduire les conditions de pauvreté
et la durabilité environnementale du systeme.

En effet, 'entrée des communautés paysannes dans la production de la quinoa d’exportation
a eu des effets sur les dimensions agroécologiques, spatiales, sociales et économiques du
systeme agraire. Ceci a conduit a la naissance en 2006 du Programme de Recherche frangais
EQUECO? (Emergence de la Quinoa dans le Marché Mondial). Basé sur une approche de
recherche « impliquée » (Charte ComMod 2004°) et interdisciplinaire, I’objectif principal de ce
programme était de comprendre les dynamiques liées au boom agricole, par I'analyse des
interactions entre la société et la nature. Dans ce but, le projet a développé et utilisé des outils
participatifs afin de créer des espaces de dialogue entre les différents acteurs, sur la
durabilité agricole et la gouvernance de la production de la quinoa.

En accord avec les objectifs du projet, notre travail de recherche s’oriente sur deux axes :
d'une part l'organisation, la gestion et l'usage des espaces et des ressources des
communautés productrices de quinoa, et d’autre part, la synthese participative des réflexions
menées avec I'ensemble des acteurs impliqués dans les arenes de dialogue. Notre cadre de
recherche s’est aussi établi préférentiellement dans le champ de la gestion des ressources
communautaires, avec un focus particulier sur les transformations agraires dans un contexte
de mondialisation de I'agriculture.

La premiere partie de la these présente la problématique de notre recherche, centrée sur la
transformation de 1'agriculture par la globalisation agricole dans le contexte latino-américain.
Elle décrit les impacts socio-environnementaux li€s a ces transformations et la crise agraire
de I’Altiplano Sud de la Bolivie. Elle relate également les facteurs qui lui ont été attribués
(chapitre 1). Le chapitre 2 présente les théories et les paradigmes dominants qui expliquent la
dégradation environnementale dans les pays en voie de développement. Il présente alors
notre cadre d’analyse inspiré de plusieurs approches telles que la Political Ecology et la
théorie de I'action collective. La méthodologie qui a guidé notre démarche de recherche et
d’analyse des données est exposée au chapitre 3.

La deuxiéme partie présente le contexte de 1’Altiplano Sud de la Bolivie, depuis ses
spécificités environnementales, jusqu’a I'organisation politique et territoriale (chapitre 4). Le
chapitre 5 présente les caractéristiques des systéemes de production sur 1’Altiplano. A travers
I'étude de quatre communautés contrastées, cette deuxieme partie décrit la fagon dont les
populations accedent et utilisent les ressources territoriales dans cette région (chapitre 6).

1 Sur le site http://www.ird.fr/equeco/spip.php?rubrique26 se situent la liste d’articles de journaux et
reportages télévisés qui ont été diffusé sur le succes de la culture de la quinoa dans 1’ Altiplano Sud de
la Bolivie et les risques résultantes du boom agricole.

2 Financé par ’ANR, avec la participation de six institutions de recherche en France (CIRAD,
CNRS, EHESS, INRA, IRD, UM3) et ses associés en Bolivie (AVSF, PIEB). Ce doctorat a été financé
dans le cadre du Programme ANR-06-PADD-011-EQUECO, pendant une durée de 36 mois et la
Fondation McKnight pendant 12 mois.

3 Antona, M. et al., 2004. La modélisation comme outil d'accompagnement. Charte ComMod.
Version 1.1. Site internet: http://cormas.cirad.fr/en/reseaux/ComMod/charte.htm :6 p.
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La troisieme partie aborde I'historique du systeme agraire, afin d’identifier et d’analyser les
facteurs clés qui influencent les transformations environnementales, socio-économiques,
techniques et politiques engendrées par l'intégration de la quinoa dans le marché mondial.
La description porte sur la caractérisation du systeme agraire avant I'essor de la quinoa
(chapitre 7), pendant sa valorisation et le début de la commercialisation (chapitre 8), jusqu’a
'expansion et la généralisation de la culture dans la région (chapitre 9).

A la lumiere des chapitres antérieurs, la derniere partie analyse ces processus historiques et
les dynamiques actuelles pour porter un regard neuf sur la problématique socio-
environnementale du systeme agraire. Le chapitre 10 cherche ainsi a expliciter et a articuler
les pratiques individuelles des agriculteurs en relation avec les regles sociales censées gérer
I'acces et 1'usage des ressources territoriales. Nous cherchons ensuite a mieux cerner et
comprendre comment fonctionne le contrdle communautaire sur son territoire et comment
les acteurs de la gouvernance de la production de la quinoa gerent la relation entre la
production et la gestion des ressources (chapitre 11). Finalement et suivant le fil conducteur
prospectif, la vision du futur des agriculteurs dans la production agricole est abordée au
chapitre 12. La compréhension des enjeux de la production de la quinoa et sa durabilité,
nous oblige a intégrer dans l’analyse (i) la complexité des interactions entre I'homme et son
environnement, (ii) I'importance des échelles temporelles et spatiales du systeme, et (iii) le
regard de différentes disciplines afin d’avoir une vision transversale de la problématique



PARTIEI
PROBLEMATIQUE DE RECHERCHE, CADRE THEORIQUE ET METHODOLOGIE

1- Problématique de recherche

Le chapitre 1 présente la problématique de notre travail. Celle-ci aborde les relations entre
l'agriculture familiale dans les pays en développement et la globalisation des productions
agricoles. Or souvent, cette connexion au marché global s’accompagne de pressions sur les
ressources naturelles qui interrogent la durabilité du développement rural (McIntyre et al.,
2009 ; Altieri, 2009 ; De Schutter, 2010 ; Foley et al., 2011). Apres avoir dressé un rapide état
de l'art sur les théories traitant du lien entre pauvreté, dégradation et mondialisation de
I'agriculture, le chapitre présente le cas particulier du boom de la quinoa dans I'Altiplano
Sud de la Bolivie. Il décrit les préoccupations actuelles issues de l'intégration de la
production traditionnelle de quinoa sur le marché international. Il aborde enfin nos
questions de recherche et les hypotheses qui guident notre travail, en lien avec les modeles
en vigueur qui expliquent les causes de la dégradation environnementale.

Pauvreté, dégradation et mondialisation de l'agriculture

Le scénario actuel du secteur rural latino-américain est caractéris€é par des écarts
économiques et technologiques entre les grandes, moyennes et petites exploitations (Kay,
2005). II résulte de l'évolution des systémes de production, depuis 1'époque coloniale
jusqu’aux récentes réformes structurelles de libéralisation des marchés agricoles. Si les
grandes exploitations ont bénéficié des investissements (modernisation, industrialisation)
crées par les politiques de développement rurales (Kay, 2005 ; Barkin, 1998), celles de petites
et moyennes tailles ont souvent été marginalisées de ce processus, en raison de leur faible
capacité a s'intégrer dans un marché compétitif (Mazoyer, 2004).

Dans ce contexte, on trouve en Amérique latine une hétérogénéité de zones rurales qui
different par leur degré d'intégration dans le développement capitaliste de 1'agriculture, par
leurs relations actuelles avec les processus économiques mondiaux et par les opportunités
créées par les politiques de développement rural (Chiriboga, 1999). En Amérique Latine, les
paysages ruraux ou prédomine l'agriculture paysanne sont caractérisés par un niveau élevé
de pauvreté, de nombreuses exclusions sociales et ethniques (Kay, 2005), peu d'alternatives
économiques pour les habitants, et de faibles investissements publics dans les
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infrastructures. La plupart des paysans possédent des moyens de production réduits ainsi
qu'un acces a la terre limité. Dans certains cas, les zones agricoles sont situées sur des terres
écologiquement fragiles et sujettes aux aléas climatiques (Mazoyer, 2004 ; Kay, 2005 ; Morales
et Parada 2005). Dans ces conditions, la stratégie des paysans pour sortir de la pauvreté
consiste souvent a s’orienter vers la pluriactivité et a chercher des emplois en privilégiant
différentes formes de mobilité entre les centres urbains et ruraux (travaux saisonniers,
temporaires, permanents) (De Janvry et Sadoulet, 2000 ; Grammont et Martinez, 2009). Ces
stratégies permettent de diversifier les sources de revenus par des emplois agricoles et non
agricoles, notamment dans les pays voisins. Toutefois, on observe que cette diversification
des activités suffit a peine a satisfaire les besoins de base des agriculteurs, méme si dans de
rares cas, certains parviennent a augmenter leur capital (Grammont et Martinez, 2009). On
observe également que les revenus familiaux peuvent difficilement étre investis dans la
conservation des ressources, dans la mesure ou ces revenus sont principalement destinés a
répondre aux besoins prioritaires des ménages, face a leur condition de pauvreté (Mazoyer,
2004). En dépit de ces difficultés, les agriculteurs de petites et moyennes exploitations
constituent néanmoins les principaux fournisseurs d’aliments de base des marchés nationaux
(Berdegué et al., 2008 ; FAO, 2003).

Malgré ce tableau de pauvreté rurale, de nouvelles opportunités sont apparues pour les
exploitations familiales. L’émergence de nouvelles demandes a 1'échelle mondiale, a soutenu
la production, la commercialisation et l'exportation de produits non traditionnels* a forte
valeur ajoutée (Barham et al.,, 1992, 1996). Pour que les petits agriculteurs adoptent ces
nouvelles stratégies de production, il leur faut mettre en place de nouveaux arrangements
institutionnels et des changements dans leurs systéemes de production, notamment par la
création d'organisations de producteurs, l'agriculture sous contrat’, la mise en place de
nouvelles pratiques de production et de nouvelles formes de gestion des terres afin de
répondre aux normes de qualité exigées par le marché.

Ces dynamiques d'intégration dans la mondialisation de la production agricole révelent la
notion de «des-ancrage», soit un processus par lequel les agriculteurs peuvent interagir avec
des processus sociaux qui se déroulent hors de leur territoire. Ceci engendre une mutation
des relations sociales (Giddens, 1999). Cette intégration dans la modernisation et la
mondialisation ainsi que les changements dans les systemes de production et de gestion des
ressources, transforment les individus: ils ont de nouvelles exigences et de nouveaux
besoins ; ils modifient leurs relations avec les autres, ainsi que les liens avec la terre et leur
environnement naturel.

Le rapport du Millennium Ecosystem Assessment (2005) a précisé qu’autant les agricultures
intensives qu’extensives fragilisent la fourniture de services écosystémiques. Les premieres
les fragilisent par la pollution qu’elles engendrent et les secondes par la diminution des
habitats naturels et de la biodiversité. En effet, les externalités environnementales qu'elles
produisent, compromettent également les productions de denrées alimentaires du futur. Cet
avertissement complique les défis présents qui visent a améliorer le bien-étre des

¢ Pour Barham et al., les exportations non traditionnelles concernent des produits qui auparavant
n’étaient pas exportés et qui sont traditionnellement destinés a la consommation domestique. Ces
nouvelles exportations résultent d'un nouveau marché des produits traditionnels.

5 Relation dans laquelle une agro-industrie, par le biais d'un contrat, exerce un certain contrdle sur les
agriculteurs. En échangeant des intrants agricoles, les agriculteurs fournissent une part de leur récolte.
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populations et a assurer la production d’aliments tout en maintenant les ressources
naturelles (Altieri, 2009).

Concernant la relation entre l'agriculture paysanne et l'environnement, les paradigmes
dominants s’appuient sur un modele de cercle vicieux « pauvreté — dégradation » (figure 2).
Ce cercle montre par un enchainement logique que les principales menaces pour la durabilité
des écosystemes cultivés sont la pauvreté et la pression démographique (FAO, 1995 ; Scherr
et Yadav, 1996 ; Morales et Parada, 2005). En situation de pauvreté et pour subvenir a leurs
besoins, les agriculteurs sont contraints de mettre en place des pratiques non durables.
Celles-ci entrainent une dégradation des sols qui provoque inévitablement une baisse des
rendements. Pour contrer cette baisse, le producteur exerce alors une plus grande pression
sur les ressources. En réactivant le cercle vicieux, il défriche de nouvelles terre et laisse les
anciennes exposées a 1'érosion et la détérioration (Chiriboga, 1999 ; Morales, 2008).

Pression sur
les ressources

Gestionnon
durabledela
terre

Diminution
desrevenus
pauvreté

Diminution
des
endements

Daeradation ™

égradation
dessols

Figure 2. Cercle vicieux de la pauvreté et la dégradation. Adapté de FAO (1995)

Certaines régions agricoles latino-américaines telles le sud de I'Altiplano bolivien pourraient
illustrer ce processus néfaste. Ainsi la misere de la paysannerie des zones rurales
marginalisées semblent participer de cette dégradation. Toutefois, étant donné les
changements occasionnés par le boom récent de la quinoa, la pauvreté et la croissance de la
population n’apparaissent pas étre les causes de la dégradation des ressources naturelles
dans cette région de la Bolivie. De plus, aucune étude scientifique sérieuse n’a encore mise en
évidence une dégradation effective des sols sur 1’ Altiplano.

Cas d’étude : le boom de la quinoa dans I’Altiplano Sud de la Bolivie

Le terme de boom est utilisé lorsqu'apparaissent des pics de croissance et des phases
d'expansion d'un cycle économique. Tandis que la quinoa a traditionnellement été un des
aliments de base des populations rurales dans les pays andins et sur I'Altiplano bolivien en
particulier, elle est devenue aujourd'’hui un produit commercial tres demandé. Elle est
exportée vers 25 pays a travers le monde, principalement via les marchés équitables et
biologiques. Cet essor commercial a entrainé une augmentation des volumes de production
et des surfaces cultivées en quinoa, ce qui a perturbé les dynamiques agraires au sein des
communautés rurales.

A la fin des années 60, les statistiques agricoles boliviennes montraient que la production de
quinoa était destinée principalement a la consommation familiale. Sa commercialisation a
petite échelle se limitait aux marchés locaux et au Pérou, le pays voisin (Camacho et al.,
1980). Ce n’est qu’a partir de 1985 que les premieéres exportations a plus grande échelle sont
progressivement apparues. Ainsi, entre 1990 et 2004 et grace aux organisations de
producteurs, le volume exporté de quinoa conventionnelle a été multiplié par onze (Laguna
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et al., 2006; Carimetrand, 2006). D’autre part, a partir de 1995, 1'Europe et les Etats-Unis ont
commencé a exiger de la quinoa presque exclusivement biologique.

Actuellement, la Bolivie se positionne comme leader mondial des exportations de quinoa,
couvrant 45,6% des ventes a I'étranger (Laguna, 2002, IBCE?). Depuis 1999, la production a
augmenté de 700%, passant de 280 tonnes en 1989 a 15 557 tonnes en 2010. En outre, depuis
la fin des années 80, I’ Altiplano Sud bolivien a produit plus de la moitié des exportations de
quinoa, devenant la premiere et unique région a produire de la quinoa certifiée biologique
(Laguna, 2002). De plus, selon les statistiques officielles, on estime que pres de 8000 tonnes
sont exportées via le Pérou par des réseaux non formels (MDRyT, 2009). Dans le méme
temps, la demande intérieure a également augmenté. Soraide (2008) releve ainsi une hausse
de 300% entre 1995 et 2008. Avec l'évolution de la demande, la production de quinoa s’est
donc considérablement accrue.

A mesure que la demande des marchés internationaux en quinoa Real de 1’Altiplano Sud
s‘est consolidée, mais aussi en raison de I'évolution de la qualité exigée par les
consommateurs (préférence pour une certaine taille de grains et une couleur précise), les prix
aux producteurs ont également augmenté. Dans les années 60, 100 kg de quinoa équivalaient
a 30 kg de farine de blé (Ayaviri et al., 2003). En 2007, 100 kg de quinoa s’échangeaient contre
200 kg de farine’. La méme année, la quinoa blanche et biologique coutait 33 $ US le quintal®
(31 $ US pour la quinoa conventionnelle). A partir de 1'année 2008, les prix de la quinoa bio
ont atteint les 100 $ US par quintal, soit le triple du prix de 2007 (méme évolution des prix
pour la quinoa conventionnelle).

La possibilité d’orienter la production vers un modele de commercialisation a grande échelle
a été possible grace a l'augmentation des surfaces cultivées. En 1967, les statistiques
nationales déclaraient que 7400 ha de quinoa étaient cultivés dans 1'ensemble du pays, alors
qu'en 2009, ces superficies avaient atteint 48.136 ha (Paz et al., 2002 ; INE, 2011; FAOSTAT,
2011). Sur I’Altiplano Sud, les surfaces cultivées ont doublé en 20 ans, passant de 10.580 ha
en 1980 a 20.685 ha en 1999 (Paz et al., 2002). Les études récentes de la FAUTAPO (2008b) et
de Medrano (2010) montrent respectivement que ces surfaces ont augmenté d'environ 300%
et 463% de 1975 a nos jours.

Les surfaces en quinoa se sont accrues non seulement grace a I'augmentation du nombre ou
de la taille des parcelles cultivées par ménage, mais aussi a travers 'augmentation du
nombre de familles pratiquant cette culture. Entre 1960 et 1965, chaque famille de 1’ Altiplano
cultivait en moyenne entre 0,25 et 1,60 ha de quinoa. En 2008, la FAUTAPO (2008a) et
MDRyT (2009) recensaient entre 3 et 10,53 ha de quinoa par famille. Cet écart dans les
chiffres et dans les définitions utilisées par les divers organismes du recensement (définitions
qui différencient de facon approximative le foncier, les terres effectivement mises en culture
et les jacheres), révele la difficulté d'une évaluation quantitative fiable sur le boom de la
quinoa.

¢ Institut Bolivien du Commerce Extérieur

7 La valeur d'échange s’est inversée dans les années 90. De plus, a partir de 2008, le prix de la farine de
blé a triplé en Bolivie

8 Le quintal en Bolivie correspond a 46,8 kg

11



Toutefois, ces écarts ne doivent pas remettre en cause le phénomene : les surfaces cultivées
en quinoa et les volumes exportés ont réellement explosés ces dernieres années. Ces
transformations de la production agricole s’accompagnent par un discours alarmiste
colportés par des acteurs de la filiere, des universitaires, des politiciens et des médias, qui
remet sérieusement en question la durabilité écologique de la production de quinoa sur
I’ Altiplano Sud.

Affirmer que le boom de la quinoa s’accompagne effectivement dune dégradation de
l'environnement, est une question encore ouverte qui demande pour y répondre des
expérimentations et des analyses techniques hors de la portée de cette these. Aussi dans le
cadre de ce travail, nous nous attacherons a comprendre les raisons pour lesquelles ce
discours dominant affirme que I'environnement de 1" Altiplano se dégrade aujourd’hui. Nous
chercherons en particulier a identifier les facteurs sociaux, politiques, économiques et
institutionnels qui ont conduit a la situation actuelle.

La dégradation environnementale dans I’Altiplano Sud de la Bolivie :
entre réalité et discours

Cultivée traditionnellement pour subvenir aux besoins des populations indigenes de
I'Altiplano Sud, la quinoa est désormais un produit orienté pour I'exportation. En effet, dans
le contexte rural de cette région marginalisée, le boom de la quinoa a été une véritable
opportunité économique. Les populations locales ont tout de suite cherché a s’emparer de
cette manne providentielle pour sortir de la misere. Avec l'émergence du marché de la
quinoa, de nouveaux mécanismes institutionnels sont également apparus, de nouveaux liens
entre les acteurs sociaux se sont tissés et de nouvelles formes de production ont été
inventées. Dans le méme temps, le besoin de tirer partie de cette manne s’est accompagné de
changements profonds des rapports société - nature.

Traditionnellement, la quinoa était produite manuellement sur de petites parcelles dans les
montagnes. Elle est aujourd’hui cultivée dans des systemes mécanisés sur de grandes
superficies en plaine. Mais, les épisodes climatiques tels que la sécheresse et le gel, s’averent
plus fréquents et plus rigoureux dans les plaines que dans les montagnes, affectant les
rendements. Par ailleurs, étant données l’aridité et l'altitude de ces milieux naturels, le
défrichement de la végétation naturelle semble fragiliser ces zones de plaines qui se trouvent
davantage soumises a la dégradation écologique des sols. Parce qu'ils s'inscrivent dans un
marché biologique, les producteurs sont directement touchés par certains discours
scientifiques alertant d"une crise potentielle de I'environnement (Jacobsen et Sorensen, 2010 ;
Jacobsen, 2011). Relayés par les médias (The Economist, 2012, Le Monde, 2012), ces discours
peuvent menacer la filiere qui se trouve de la sorte exposée a la perte de son principal
marché.

Dans ce contexte de vulnérabilité, les discours alarmistes sur la durabilité de la culture du
quinoa se sont appuyés sur une prétendue réduction globale des rendements en quinoa.
Ainsi, Félix (2004) explique qu’une nouvelle parcelle mise en culture produit entre 920 et
1150 kg/ha (20 et 25 quintaux®) les premieres années. Mais 14 ans plus tard, il note que les
agriculteurs déplorent un rendement moyen est de 266 kg/ha (5,8 quintaux/ha). Cette baisse

° Le quintal est une mesure de poids utilisé en Bolivie qui correspond a 46,8 kg.
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a été attribuée a la dégradation des sols due au nouveau systéme de production de quinoa
(Bioversity International, 2007 ; Rojas et al., 2004) : I'utilisation "excessive ou intensive" du
tracteur et de la charrue sur des sols déja fragiles les rendent vulnérables a 1'érosion éolienne
(PIEB, 2010a, 2010b ; Jacobsen et al., 2010 ; Jacobsen, 2011). Cette baisse des rendements a
également été attribuée a des changements de pratiques en ce qui concerne la gestion de la
fertilité des sols, avec des périodes réduites de jacheres des parcelles et le manque d'usage de
fumier issu de I'élevage pratiqué localement.

Selon ce modele explicatif de la baisse de la productivité, la dégradation des sols dans
I'Altiplano serait donc le fait de la mécanisation des cultures et des changements de gestion
de la fertilité des sols. Par ailleurs la disponibilité en main d’ceuvre reste réduite malgré
I'augmentation des superficies cultivées. Ceci oblige les agriculteurs a utiliser davantage la
mécanisation et a réduire les temps de repos, renforcant de ce fait un nouveau cercle vicieux
qui conduit en retour a une plus forte dégradation des sols (Parnaudeau, 2006) (voir figure

Main d'ceuvre Mécanisation
insuffisante des pratiques
Diminution
Dégradation
dessols
Diminutiondes

destemps des
jacheres

Figure 3. Le double cycle de la dégradation des terres dans l’Altiplano Sud. Source :

Parnaudeau (2006)

Augmentation
de la superficie
cultivable

Dans ce contexte, la plupart des acteurs de la filiere quinoa et ceux qui lui sont associés
(institutions de développement, scientifiques et décideurs politiques) tentent de contrer les
faibles rendements des parcelles par des mesures techniques. En mettant I'accent sur la
situation d'urgence, ils cherchent également a influencer les actions et stratégies politiques
liées au développement économique et productif de la région.

Parmi les solutions envisagées, les discours prédominants privilégient la récupération des
sols "dégradés" ainsi que 1'aménagement de systemes d'irrigation afin d’atténuer 1'impact de
la sécheresse (Jacobsen et Sorensen, 2010 ; Jacobsen, 2011 ; MDRyT, 2009). Ils privilégient le
modele productiviste d'une monoculture de quinoa biologique par des pratiques de
conservation des sols, par la lutte contre les ravageurs et par I'ajout de la fumure organique
issue du bétail.

Cependant, malgré les velléités de stopper la dégradation des sols, les actions proposées ont
été définies sur la base d’informations agro-écologiques et sociales qui semblent mal
adaptées au contexte spécifique de 1'Altiplano Sud. Bien que certains auteurs (Félix, 2008 ;
Cossio, 2008 ; Jacobsen, 2011) associent la baisse généralisée de la productivité a la
détérioration des sols, d’autres soulignent que les rendements dépendent de processus plus
complexes (Risi, 2001 ; Reynolds et al., 2008 ; FAUTAPO-UTO, 2008 ; Del Castillo et al., 2008 ;
Winkel et al., 2012). Selon ces derniers, les productions sont soumises a la prolifération des
ravageurs, au stress hydrique et a I'emplacement des parcelles situées dans des zones a
risque (gel, gréle et vent) ainsi qu’aux pratiques de culture (semis mécanisés qui affectent la
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densité des plantes). Ainsi dans les conditions environnementales de 1'Altiplano, la
dégradation lente des sols semble inadéquate pour expliquer la réduction rapide des
rendements (Reynolds et al., 2008 ; Winkel et al., 2012). Si on ne peut nier une dégradation
des sols due a des facteurs anthropiques, il semble difficile d’affirmer que la baisse
généralisée des rendements soit uniquement le fait d'une dégradation des sols. C’est pour
cette raison que Winkel et al. (2012) expriment le besoin de nouvelles études sur la fertilité
des sols de la région afin de caractériser les relations entre les pratiques agraires et les
changements d'utilisation des terres.

Nous constatons que les solutions proposées pour contrer la dégradation des sols se
focalisent généralement sur l'intensification technique de la production. Toutefois, les
analyses généralement proposées ne tiennent pas compte de la diversité des modes de vie
des agriculteurs. Peu d’études cherchent a comprendre leurs motivations, leur implication
dans des groupes sociaux et leurs relations avec la communauté en charge de réglementer
l'acces et l'utilisation des ressources productives. De plus, les analyses disponibles
n’expliquent pas quelles sont les conséquences de I'émergence d"une agriculture a vocation
commerciale dans un systéeme social ancestral. En effet, elles peuvent provoquer des
bouleversements dans l'organisation sociale au sein des communautés, notamment a travers
la création d’inégalités entre les agriculteurs. Ces modifications des relations sociales
peuvent créer des tensions, en particulier sur l'acces a la terre avec en conséquence des
pressions sur les ressources.

La quinoa est produite sur des terres collectives. En période de culture, ces terres sont
d’usufruit individuel, mais lors des périodes jacheres, leur acces est autorisé a tous pour le
paturage. Selon la réforme agraire, la communauté rurale est 1'organisme en charge de
réglementer ['utilisation et 'acces aux ressources foncieres. La «dégradation des sols» sur les
terres collectives est donc une question qui implique la communauté et I'ensemble de ses
membres. Aujourd’hui, la culture de la quinoa peut étre la principale activité économique de
la famille, mais elle peut aussi étre complémentaire a son systeme d’activité. D’autre part, les
populations rurales présentent des modalités variées de mobilité, certains producteurs de
quinoa résident de maniere permanente dans la communauté, d’autre ont une double
résidence et enfin certaines n’y retournent que ponctuellement (Vassas et al., 2008 ; Vassas,
2011).

La problématique s’avere encore plus complexe des lors qu'on integre la dimension
institutionnelle et politique. Car il faut prendre en compte les nombreux acteurs qui sont
impliqués dans la filiere quinoa. Différents types d'acteurs (centres de recherche, ONG,
autorités traditionnelles, communautés, entreprises privées, associations de producteurs,
centres de certification, entités publiques du développement productif, bailleurs de fonds,
etc.) interviennent a différentes échelles spatiales (locale, régionale, nationale, internationale),
et agissent sur la gouvernance!® de la production de la quinoa. Il est donc particulierement
difficile de cerner les facteurs qui influencent la durabilité de cette production. Il convient

10 Nous considérons la gouvernance comme un processus social de coordination qui harmonise les
politiques et les institutions. Selon certains criteres elle construit un consensus pour la décision
collective entre différents acteurs (Etat, entreprises, organisations de la société civile) autour d'un
probléeme spécifique. La structure de gouvernance garantit des processus de négociation et
I'établissement de regles. Elle facilite la résolution de conflits et impose des sanctions pour atteindre
des objectifs communs, légitimes aux yeux des acteurs.
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alors de s’interroger sur les raisons qui guident les actions et les stratégies de ces différents
acteurs externes aux communautés, ainsi que sur le type de relations qu’ils maintiennent
avec elles et avec et les agriculteurs. Leur présence, a travers les différents mécanismes de
controle, légitimité et responsabilité, compliquent donc I’analyse de la gouvernance. Ceci est
d’autant plus difficile quand tous ces acteurs reproduisent le discours techniciste sur la
dégradation des sols.

Dans ce contexte de mutation rapide du systeme agraire, les connaissances sur la durabilité
agro-écologique de la quinoa et sur les aspects sociaux qui s’y rattachent, sont limitées. Des
études en sciences sociales ont pourtant démontré qu'un processus de dégradation
écologique n’est pas seulement un phénomene biophysique. Pour comprendre les raisons de
la dégradation des ressources naturelles, il est également important de prendre en compte les
usages et les fonctions de ces ressources et de les situer dans leur contexte social et historique
(Blaikie y Brookfield, 1987 ; Figuie, 2001 ; Reynolds et al., 2008).

Questions de recherche et hypothéses

Pour aborder I'impact de la mondialisation sur l'agriculture familiale, nous avons cherché,
dans un premier temps, a caractériser les transformation de l'agriculture de 1’ Altiplano Sud
sous leffet de l'essor de la quinoa. Pour cela, nous avons décrit les trajectoires de
développement de quelques communautés sélectionnées pour cette étude. Nous avons ainsi
spécifié les transformations sociales, environnementales et agraires de chacune d’entre elles.
En retracant l'histoire de chaque communauté et en intégrant des événements de niveau
supérieur, nous avons identifié les facteurs déclencheurs qui ont amenés a la situation
actuelle.

Dans un deuxiéme temps, nous avons cherché a comprendre quelles sont les facteurs qui
conditionnent et renforcent les pratiques actuelles qui conduisent a parler aujourd’hui d"une
crise environnementale ou bien d'une crise agraire. Afin de cerner les causes profondes qui
conduisent a la perception, fondée ou non, dune dégradation des sols, nous avons
caractérisé ces communautés a la fois sur leurs aspects structurels et dynamiques. Pour cela,
nous avons caractérisé l'évolution démographique de ces communautés et les flux
migratoires qui les ont traversées. Nous avons également identifi€ les forces politiques et les
inégalités sociales afin de mieux comprendre les raisons de l'affaiblissement de l'action
collective en particulier sur la gestion du foncier. En parallele, nous avons recherché les
sources du discours sur la dégradation environnementale en retragant son évolution en
particulier dans les milieux politiques et académiques.

Dans un troisiéeme temps, nous avons analysé les attentes des différents acteurs, plus
spécifiquement sur la perception de leur avenir et la fagon dont ils imaginent leur production
agricole dans le futur. Afin d’éviter le discours récurrent de l'assistance technique, notre
méthodologie a consisté a construire un espace de dialogue collectif. Notre démarche
prospective d'intervention cherchait a décrire la situation actuelle de chaque communauté et
a faire collectivement des projections sur l'avenir de la production.

Sur la base du modele classique de la dégradation (figure 2), les questions suivantes ont été
posées :
- Pourquoi certains groupes ont plus facilement acces au tracteur que d’autres ?
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- Quelles sont les formes actuelles d'utilisation des ressources territoriales ?

- Quelles sont les pratiques qui favorisent la fertilité des sols ?

- Pourquoi certains agriculteurs peuvent modifier leurs pratiques agricoles ?

- Quels sont les mécanismes qui conduisent a parler de crise environnementale ?
- Quelles sont les perspectives d'avenir de la production ?

Entre les familles d’une communauté, il existe des différences d'acces aux ressources (acces a
la terre, aux machines, a l'assistance technique). Outre la question de l'augmentation des
surfaces en quinoa et des méthodes de production actuelles, nous considérons que cette
différentiation accentue la crise agraire du systeme. En effet, 1’affaiblissement de la
communauté en tant qu'institution chargée de réglementer l'acces et l'utilisation des
ressources productives, nous semble un autre facteur important qui renforce la crise agraire.

Nous avons également identifié les actions d’interventions des acteurs externes a la
communauté. L'analyse de ces actions, souvent sectorielles, nous amene a considérer qu'iln'y
a pas une seule cause aux problemes de dégradation des ressources naturelles. Au contraire,
ces détériorations sont provoquées par de multiples facteurs (d'origine anthropique ou
naturel) qui interagissent les uns avec les autres (Nelson et al., 2006).

Notre hypothese est que les problemes environnementaux ne sont pas uniquement le résultat
de facteurs techniques liés aux "mauvaises" pratiques des agriculteurs en condition de
pauvreté et de la pression de la population sur les ressources dans un environnement
écologique vulnérable, car ces pratiques sont le résultat d'une combinaison de facteurs
associant des composantes sociales, institutionnelles et politiques qu’il convient donc
d’étudier. Pour contrer un éventuel préjudice environnemental, il faut davantage prendre en
compte la dimension sociale dans la gestion des ressources et les dynamiques internes aux
communautés andines au sein de leurs territoires. Ces dynamiques sont a considérer sous
I'angle de la dualité entre 1'individuel et le collectif pour l'acces aux ressources foncieres. I
faut également prendre en compte les arrangements institutionnels entre les individus et les
groupes communautaires, ainsi qu'entre la communauté et les intervenants extérieurs
(offices de certification, organisations de producteurs, entreprises privées, ONG).

Aujourdhui, si les agriculteurs sont économiquement touchés par la fragilit¢ de la
production de la quinoa, ils sont également vulnérables aux changements sociaux et
institutionnels qui se produisent au sein de leurs communautés. L'analyse des
transformations agraires, en particulier dans leur dimension environnementale, doit étre
interdisciplinaire et contextualisée. Sur ce constat, nous avons établi un cadre théorique
adapté a notre réalité et a notre problématique. Il s'appuie sur des théories qui furent
élaborées sur lagriculture familiale dans les pays du Sud, en relation avec les
transformations agraires, la mondialisation agricole et la détérioration de I'environnement.

2- Cadre théorique et analytique
Le chapitre 2 présente les paradigmes dominants qui permettent de répondre aux questions
de recherche et d'analyser I'origine des problemes environnementaux de notre étude de cas.

Ces paradigmes montrent que les problemes liés a l'environnement exigent une analyse
complexe et holistique. De plus, nous proposons quelques indices qui indiquent que la
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dégradation environnementale est aussi liée a d'autres facteurs, qui ne sont pas
nécessairement d’ordre technique ni économique.

Les paradigmes dominants qui expliquent les causes de la dégradation de I'environnement et
des changements agraires dans les pays du Sud, peuvent étre divisés en deux types
d'approches que nous décrierons brievement, ainsi que leurs critiques :

- Tout d'abord, I'approche néo-malthusienne qui lie la dégradation de l'environnement
avec la croissance démographique et la pauvreté ;

- Deuxiemement, I'approche néo-marxiste qui postule que des facteurs externes tels
que l'intervention du marché et de 1'Etat modifient les systemes de production et
conduisent a la dégradation de l'environnement par la généralisation de pratiques
agricoles (Stonich, 1989). Cette approche met également l'accent sur les facteurs socio-
économiques. Elle considere que l'insertion de ces systemes agricoles dans I'économie
mondiale conduit inévitablement a la dégradation de l'environnement.

L’approche néo-malthusienne suppose que la dégradation environnementale est le résultat
direct de la pression de la population et de son état de pauvreté. Néanmoins, les critiques de
cette approche stipulent qu’il ne faut pas attribuer la dégradation de l'environnement a ces
seuls facteurs. Il faut aussi considérer les inégalités sur 1'acces aux ressources, ainsi que les
structures politiques et économiques de pouvoir qui se situent derriere le contexte de
pauvreté. Ainsi, les organismes en charge de gérer les ressources, les arrangements
institutionnels et les forces économiques peuvent aboutir a la surexploitation et a la
dégradation de I'environnement (Hecht, 1985 ; Simon et Khan, 1984 ; Stonich 1989 ; Comas,
1999 ; Benjaminsen et al., 2009). Les inégalités d’acces aux ressources provoquent ce que
Blaikie et Brookfield (1987, cité par Martinez Alier, 1991) appellent «la pression de la
production sur les ressources », et non pas « la pression démographique sur les ressources ».
Selon cette approche, la «tragédie des communs» serait le résultat d'une incapacité
institutionnelle a controler l'acces aux ressources et une incapacité a construire et a faire
appliquer des regles d'usage collectif, et ne serait donc pas nécessairement due a la pression
démographique sur des ressources en libre acces (Comas, 1999 ; Ostrom et al., 2002 ; Pinedo,
2006).

L'approche néo-marxiste suggere que l'origine des problemes environnementaux est liée a
l'intervention du marché et de I'Etat. Les critiques émises sur ce modele indiquent cependant
que les individus prennent des décisions qui ne sont pas nécessairement déterminées par les
forces du marché (Long, 1984, 2001). Ils peuvent définir dans quelle mesure le marché entre
dans leur mode de vie. En temps de crise par exemple, ils peuvent revenir a une agriculture
de subsistance et partiellement abandonner les cultures de rente (Wolf, 1971). Ainsi, les
agriculteurs sont actifs dans leur propre développement, méme s’ils sont affectés par des
phénomenes globaux (Long et Long, 1992 ; Alfaro, 2003). Ils peuvent profiter de l'expérience
sociale et trouver de nouvelles méthodes de travail (Giddens, 1984 ; Jansen, 1998). Mais il
explique également, que les logiques productives du modele capitaliste détruisent les
ressources naturelles du fait d’'une dynamique d'expansion constante (Comas, 1999). Cette
détérioration empéche le systeme de se maintenir en supprimant les conditions de sa
production (Ibid.). La théorie de la «seconde contradiction du capitalisme» (O'Connor, 1996,
2000) met en évidence la contradiction entre l'appropriation et 'usage autodestructeur de
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I'environnement. Elle décrit pourquoi les coflits d'extraction du capital naturel augmentent
lorsque les cofits privés deviennent des «cofits sociaux».

Dans les écosystemes Andins, la dégradation des ressources naturelles se réfere
spécifiquement a : 1) I'érosion des sols résultant d’un travail des sols mécanisé de facon
«inadéquate» et d’une intensification des systéemes de culture de rente ; 2) une diminution
des jacheres qui ne permet pas la reconstitution du couvert végétal ; 3) une salinisation des
sols par des systemes d'irrigation inefficaces ; 4) le défrichement de la végétation naturelle (la
thola) utilisée comme combustible domestique mais aussi pour ouvrir de nouvelles zones
agricoles afin de compenser la baisse de productivité ; 5) des conditions météorologiques
rigoureuses ; 6) la dégradation des surfaces pastorales ; et 7) la pollution chimique provoquée
par l'utilisation excessive de produits agrochimiques (Whitaker et Wennergren, 1978 ; Orlove
et Godoy, 1986 ; Cotlear, 1988 ; Bifani, 1992 ; Morales, 2008 ; FAUTAPO, 2008a). Dans les
discours dominants, la dégradation est principalement attribuée a la pression
démographique et a la pauvreté qui alimentent un cercle vicieux (Morales, 2008 ; Mayer,
1994). Elles sont aussi attribuées a 'expansion de l'agriculture commerciale qui modifie les
systtmes de production (Mayer, 1994; Zimmerer, 1991). La désintégration de Ia
communauté joue également un role non négligeable dans ce processus, dans la mesure ou
elle ne peut plus réglementer 1'acces et 1'usage durable des ressources collectives (Mayer,
1994). Ces actions collectives de conservation peuvent néanmoins étre promues a travers le
capital social (Bebbington y Torres, 2001 ; Bebbington, 1997, 1999). Certains enfin considerent
que la migration peut accroitre ou diminuer les actions de conservation (Jokisch 2002,
Preston et al., 1997 ; Bebbington, 1993 ; Garcia-Barrios et Garcia-Barrios, 1990).

Afin de dépasser les discours dominants sur les causes de la dégradation de l'environnement
dans I’ Altiplano Sud, nous présentons brievement le cadre d'analyse qui fut utilisé pour cette
these. Pour le définir, nous avons mobilisé plusieurs approches dont (a) la théorie de I'action
collective, (b) 1'école de pensée de la Political Ecology en lien avec la théorie des systemes
agraire et (c) la gestion communautaire des ressources naturelles (Community-based Natural
Resource Management). Ces diverses approches nous évitent d’attribuer les causes de la la
crise agraire sur 1’Altiplano a des déterminismes écologiques (limites naturelles, fragilité) ou
a un réductionnisme qui ne prend en compte que la croissance démographique et la
pauvreté, ou encore a une perturbation des systemes de production liée a l'inclusion dans le
marché. Au contraire, nous souhaitons identifier les causes des problemes en analysant les
structures qui conduisent a des formes de gestion des ressources naturelles.

a) La théorie de l'action collective (Olson, 1965 ; Ostrom, 1990) fournit des outils pour
aborder la question de 1'épuisement des ressources sur la base d’analyses portant sur les
relations et les arrangements institutionnels entre les individus et la communauté. Si la crise
agraire dans les communautés étudi€es est le résultat de processus sociaux et institutionnels
autour de la production de quinoa, nous devons identifier les dilemmes de l'action collective
qui conduisent a 1'épuisement des ressources communes. Dans le cadre de cette théorie,
Elinor Ostrom (1990, 1997, 2005) a proposé huit principes institutionnels. Elle explique que
l'action collective pour la gestion des ressources communes peut étre renforcée par certaines
conditions : 1) des limites clairement définies (définition des ressources et des droits
attribués a chacun) ; 2) une cohérence entre les regles d'appropriation et de fourniture de
ressources ; 3) la présence de dispositifs de choix collectifs ; 4) une supervision efficace ; 5)
des sanctions graduelles; 6) des mécanismes efficaces de résolution de conflits; 7) une
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reconnaissance par le gouvernement des droits des utilisateurs pour s'organiser et construire
leurs propres institutions ; et 8) l'organisation en niveaux ou en institutions imbriquées.
Ainsi, la conformité avec un (ou plusieurs) des 8 principes peuvent contribuer a la promotion
de I'action collective pour résoudre le dilemme des communs. On peut alors estimer la force
institutionnelle du groupe (Meinzen-Dick et Knox, 2004). A cette liste, on peut ajouter
d’autres conditions, telles que la nécessité pour la communauté de maintenir une
communication réguliere, des réseaux sociaux denses qui maintiennent les relations de
confiance (Dietz et al. 2003) et un capital social fort (Ostrom et Ahn, 2003).

b) En tenant compte du fait que les facteurs internes ne sont pas les seuls qui peuvent
expliquer la capacité des individus et des groupes a gérer leurs ressources, nous mobilisons
les principes fondateurs de la Political Ecology (Blaikie et Brookfield, 1987 ; Forsyth, 2003,
Robbins, 2004). Cette approche met l'accent sur la nécessité d’identifier les causes
fondamentales qui sont sous-jacentes a la pauvreté ou aux pratiques potentiellement
nuisibles a l'environnement. Cette analyse doit tenir compte des facteurs politiques,
économiques et institutionnels a diverses échelles temporelles et spatiales. Il faut par
exemple concentrer l'analyse sur 1inégalité de l'acces aux ressources naturelles et sur les
disparités de I'assistance agro-technique et des aides financieres. Nous soulignons également
lI'importance d'examiner I'émergence du discours sur la dégradation de l'environnement, qui
aboutit a des actions politiques qui renforcent les situations d’inégalités. Il est donc
important de comprendre les transformations agraires et l'émergence des problemes
environnementaux sous un angle d’analyse politique, institutionnelle et sociale. La transition
d'une agriculture de subsistance a une agriculture d’exportation doit étre comprise a travers
I'étude historique des pratiques au niveau de la parcelle, jusqu'aux phénomenes se
produisant a I’échelle régionale et globale.

¢) La gestion communautaire des ressources naturelles (Agrawal et Gibson, 1999 ; Gruber,
2010 ; Manyo-Plange, 2010) propose d’intervenir dans les communautés par des approches
participatives. Cette approche implique de connaitre les limites et les avantages de la
participation dans un contexte de grande mobilité de la population comme c’est le cas sur
I’ Altiplano. Elle vise a débattre collectivement des ressources de la communauté et permet
d'explorer des scénarios de gestion avec les intervenants. Cette démarche invite aussi a
analyser les formes d’interventions de I’appui au développement dans les communautés.

3- Méthodologie : une démarche partant du terrain

Le chapitre 3 expose notre démarche méthodologique. Il analyse les informations recueillies
pour répondre a nos questions de recherche afin de confirmer ou d’invalider nos hypotheses.
Afin d'examiner d’une part la complexité des relations entre 'homme et son environnement,
et d’autre part d'intégrer la diversité des acteurs, nous avons utilisé des méthodes classiques
(entretiens individuels, observation participante, ateliers participatifs) et des méthodes
correspondant aux lignes directrices du Programme EQUECO, notamment l'utilisation des
jeux de roles.

Parmi les 355 communautés de la région, il a fallu en choisir quelques unes dans le cadre du
Programme. La sélection a été soumise a deux types de criteres. Le premier était le contraste :
les communautés devaient étre éloignées les unes des autres afin de montrer des situations
hétérogenes (localisation des cultures sur les reliefs ou en plaine, gestion par assolement
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collectifs ou non, entrée précoce ou tardive dans la dynamique). Et le second critere, évident
mais n’allant pas de soi, était d’étre accepté dans les communautés.

- Ainsi, nous avons choisi [irira (département d'Oruro, province de Ladislao Cabrera,
municipalité de Salinas de Garci Mendoza) pour sa présence de culture en assolements
collectifs mantos' en plaine et I'abandon des cultures en montagne ;

- Maiiica (département de Potosi, province du nord Lipez, municipalité de Colcha K) a été
choisie car il s’agit de I'une des premieres communautés de la région ou la mécanisation
agricole a été introduite. De plus, cette communauté a fait le choix d"une gestion agricole
individuelle ;

- La communauté de Palaya (département de Potosi, province Daniel Campos,
municipalité de Llica) a été sélectionnée car c’est I'une des premieres communautés a
avoir commercialisé la quinoa dans la région et qui continue de cultiver a la fois sur la
plaine et sur les montagnes.

- La communauté de Copacabana (département de Potosi, province du nord Lipez,
municipalité de Colcha K) qui, au contraire de Palaya, s’est insérée tardivement dans la
dynamique de la culture commerciale.

- Enfin, nous avons également visité tout au long du travail de terrain, d’autres
communautés telles que: San Agustin (municipalit¢ de Colcha K) ; Playa Verde-
Murmuntani et Challacollo (municipalité de Llica) ; Aroma, Circuta et Chilalo
(municipalité de Salinas G.M.) ; et Chacala (municipalité d"Uyuni)

La récolte d’informations a différentes échelles spatiales :
de la communauté a la municipalité, puis de la région jusqu’a la nation

Afin d'appréhender la complexité des relations entre les acteurs et leur environnement, et
compte tenu de notre approche pluri-paradigmatique, nous avons mobilisé différentes
méthodes de recherche a différentes échelles spatiales.

Entre 2008 et 2010, nous avons recueilli des informations de premiere main sur les ménages
de chaque communauté sélectionnée, afin d'effectuer une analyse du contexte agraire. Ce
travail a été complété par les travaux d’étudiants du projet EQUECO et de stagiaires de
I'ONG AVSE. 1l a fourni des informations sur les types de producteurs présents dans ces
quatre communautés, sur les migrations, sur les systemes d'activité, sur les modes de vie et
sur les caractéristiques agro-écologiques de la région. En outre, nous avons mobilisé
différentes techniques d'animation pour travailler avec des groupes hétérogenes afin de
discuter des transformations engendrées par l'expansion de la quinoa.

Entre 2007 et 2009, nous avons collecté des données a 1'échelle de la région et la nation. Ces
informations nous ont permis d'analyser les aspects politiques, académiques et
institutionnels en lien avec la production de la quinoa. Plusieurs réunions avec les
institutions de recherche et de développement ont été organisées, ainsi qu’avec des
représentants du gouvernement et des syndicats d’agriculteurs. Nous avons ainsi participé a
différents événements organisés par les institutions dans les municipalités et dans les

11 Systeme de rotation collectif des cultures dans la zone de production. Si chacun exploite des
parcelles spécifiques, il est cependant soumis a des regles collectives qui lui imposent annuellement
leur usage.
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capitales départementales (ateliers, réunions départementales, foires a la quinoa). Nous
avons également organisé des réunions avec des représentants de plusieurs centres de
recherche ainsi qu’avec des représentants des communautés et des institutions de la région.

Echelle de la communauté: contexte, trajectoires et réflexions participatives

Etant donné que I'étude des systemes agricoles doit intégrer la relation entre un écosystéme,
un systeme social et des techniques agricoles, notre niveau d'analyse doit mettre I'accent sur
la communauté. Car c’est bien a ce niveau que se manifeste les interactions entre différents
groupes sociaux dans lesquels sont insérés les individus et les familles. Il permet aussi une
lecture du paysage résultant des activités agricoles en fonction des regles de la communauté
(regles d'acces a la terre et organisation du travail, par exemple). C’est également a ce niveau
que les relations de complémentarité ou de concurrence entre les activités agricoles et
d'élevage sont les plus visibles (voir définition de communauté dans 1'encadrée 1).

Les données secondaires disponibles sur les communautés sélectionnées étant rares, nous
avons dii mobiliser différentes méthodes de recherche pour appréhender le contexte agricole
et social. Notre approche devait aussi étre souple afin de pouvoir étre adaptée aux
différentes situations contrastées. En mobilisant plusieurs outils, nous avons ainsi :

- appliqué les techniques géographiques de lecture des paysages ;

- mené des entretiens semi directifs aupres de 99 ménages ;

- organisé des réunions de groupe de producteurs ;

- recueilli et analysé les normes communales'? ;

- et enfin appliqué les méthodes ethnologiques de I'observation participante pour étudier
et participer aux activités quotidiennes des agriculteurs (Taylor et Bogdan, 1987 ;
Lessard et al., 1997 ; Le Meur, 2002).

Par ailleurs, nous avons organisé dans chaque communauté étudiée un atelier participatif
d'évaluation rurale. L’objectif était de comprendre les transformations de 1'élevage et de
I'agriculture et d’explorer les évolutions possibles du systeme de production. Ces ateliers
furent aussi l'occasion d’identifier et de débattre des problemes liés a l'expansion de la
culture commerciale de la quinoa (Schonhuth et Kievelitz, 1994 ; Chambers, 1980, 1991, 1992 ;
Conway, 1989).

Pour créer ces espaces de dialogue sur les effets du boom du quinoa, nous avons congu et
utilisé un jeu de roles (JdR) dans lequel les participants jouent leur propre role dans des
situations données (Mucchielli, 1983 ; Daré, 2005 ; Dionnet et al., 2006 ; Butterworth, 2007 ;
Castella et al., 2005). En adoptant la démarche « ComMod » (Companion Modeling ou
modélisation d’accompagnement), nous avons con¢u un modele (au sens large) de la
communauté. Les participants s’y mettent en situation par l'intermédiaire de différents
supports et artéfacts qui les amene a prendre des décisions, en fonction : des roles qui leur
sont assignés; de certaines restrictions ou tensions; et des liens qu’ils tissent avec leur
environnement physique et social (Etienne, 2010 ; Barnaud, 2008).

12 Les normes communales sont des documents formalisés par la communauté a l'initiative de 'ONG
AVSE. lIs spécifient les droits et les obligations des membres sur le territoire communal en fonction
des us et coutumes. Ces normes sont censées définir les formes de gestion des terres de chaque
communauté.
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Encadré 1. Définition de communauté

Contrairement aux communautés rurales issues d’autres régions de la Bolivie, les
communautés de I’Altiplano Sud n’ont pas été affectées par le systeme d’haciendas et se
considerent elles mémes comme des communautés « autochtones » (Izko, 1986). Ce
concept suppose que les communautés ont une légitimé sur le droit d’acces des terres,
compte tenu de leur occupation traditionnelle, sans devoir revendiquer leur propriété. La
communauté rurale que l’on retrouve aujourd’hui est le fruit d'un acte de « fondation »
qui a un nom, une dédicace a un saint et des endroits sacrés qui lui donnent son identité
(Mayer, 2004).

Selon la définition juridique reconnue par le Service National de la Réforme Agraire, la
communauté indigeéne est « composée par des familles paysannes qui, sous la dénomination
« d’originaires » et « d’agrégés », sont propriétaires d'une zone formellement reconnue par la loi
comme la terre de la communauté, aux titres accordés par les gouvernements de la Colonie et de la
République ou selon son occupation traditionnelle. La communauté est régie par ses propres
institutions ».

Les académiciens qui ont étudié en profondeur la communauté andine la définissent
d’abord comme une association de ménages qui gerent une zone a l'unanimité afin
d’établir la production (De la Cadena, 1989). Ils la définissent également comme une
institution de régime foncier qui est en charge de réguler 1'accés a la terre entre ses
membres (Lehmann, 1982).

Sous la base de ces définitions, on considére la communauté comme une institution
locale de régulation ainsi qu'un corpus invisible de regles mises en pratique par un
ensemble d’individus pour organiser leurs activités (Ostrom, 1990, 1997). Ces regles ont
été construites, décidées, modifi€es par consensus entre les usagers des ressources.

La caractérisation du contenu des entretiens (Bardin, 2002 ; Krippendorff, 1990) ainsi que les
informations obtenues a partir des observations de terrain, des ateliers participatifs, des jeux
de roles et des données secondaires collectées a plusieurs échelles, ont tout d’abord donné
lieu a la description explicative des trajectoires de développement de chaque communauté
(Sabourin et al., 2003, 2004 ; Gama da Silva et al., 2000). Cela nous a ensuite permis
d'identifier les facteurs internes et externes qui ont influencé les transformations du systeme,
dans leurs dimensions sociales, économiques, environnementales et productives.

La reconstitution des trajectoires a permis d'analyser les transformations agraires, de
comparer les communautés en identifiant leurs similitudes ou leurs divergences et
finalement, de révéler les mécanismes fondamentaux qui ont orienté chacune des trajectoires.
Grace a l'identification des différentes phases temporelles déterminées par des points de
rupture (événements ou situations spécifiques), nous avons caractérisé les transformations
de chaque communauté et les facteurs qui les ont déclenchés. Pour 3 des communautés, nous
avons alors construit des modeles géographiques inspirés des choremes (Brunet, 1980). I
s’agit d’outils de formalisation qui permettent de représenter l'organisation spatiale d'un
systeme a partir de structures élémentaires simples qui constituent une sorte d’alphabet. Ces
chorémes ont permis de structurer l'analyse et de spécifier les dynamiques spatiales des
communautés a différentes périodes. En représentant chaque communauté par une
combinaison d’éléments simples, ces modeles fournissent un cadre explicatif a leur
organisation.
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Institutions et actions publiques : études a I’échelle municipale, régionale et nationale

Pour compléter notre analyse selon l'approche de la Political Ecology, nous avons cherché a
comprendre les facteurs politiques et académiques qui ont mené au boom de la quinoa et
qui, aujourd'hui encore, influencent le développement sur le terrain. Pour cela, nous avons
conduis 25 entretiens semi directifs et 10 enquétes aupres des différentes parties prenantes
au niveau municipal et national. Les informations issues de ces travaux ont permis
d’identifier les acteurs clés de la filiere, de caractériser leurs actions et de spécifier la nature
des relations qu’ils entretiennent les uns avec les autres.

Grace a l'utilisation d'un outil d’analyse des réseaux sociaux (le logiciel UCINET"), nous
avons formalisé le réseau des acteurs qui participent a la chaine de production de quinoa en
Bolivie. Pour spécifier ce réseau, nous avons inclus toutes les institutions qui furent
enquétées, mais aussi celles qui avaient été référencées par les interviewés, ainsi que tous les
acteurs impliqués dans la production de quinoa, dans sa commercialisation, dans son
financement, dans le soutien financier ou technique a la filiere, et dans la recherche de
transfert de technologie. En quantifiant les contacts et les échanges, cet outil a permis de
pondérer les relations entre les acteurs. Le résultat fournit un modele graphique permettant
d’identifier les relations de dépendance et les acteurs clés de la filiere qui soutiennent son
développement a différentes échelles spatiales.

Parallelement a ce travail sur les réseaux sociaux, plusieurs rencontres avec des
représentants des différentes institutions furent organisées dans le cadre du projet EQUECO.
Au cours de ces rencontres, nous avons utilisé la technique de 1'observation participante, la
prise de notes et la transcription des rapports. Nous avons surtout cherché a : i) connaitre les
principales préoccupations qui touchent a la production de la quinoa et de son expansion ; ii)
identifier les actions et les politiques d'intervention proposées ; iii) caractériser les discours
de ces politiques ; et iv) analyser la cohérence entre les actions de développement proposées
et la réalité du terrain.

Finalement, nous avons caractérisé le contenu des Plans de Développement Municipaux de 8
des 11 municipalités productrices de quinoa, pendant la période 2007 - 2011. L'objectif de
cette étude était d'identifier les politiques officielles qui guident les actions développement et
de clarifier leurs approches d’intervention.

13 http://www.analytictech.com/ucinet/

23



PARTIEII
TERRITOIRE & POPULATION, AGRICULTURE ET COMMUNAUTES

4- Le territoire et la population

Le chapitre 4 décrit le contexte environnemental et social de 1'Altiplano Sud. Il expose tout
d‘abord brievement les contraintes environnementales qui affectent la production agricole
dans cette région. Il décrit ensuite en plusieurs points, le contexte social qui montre que cette
région pauvre et marginalisée par 1'Etat bolivien est composée d'une population pluriactive
et pluri-localisée (Vassas, 2011), qui a néanmoins pu développer une agriculture ancestrale
sur ce territoire aride.

Pour commencer, les conditions climatiques de cette région sont particulierement
rigoureuses : les températures sont froides (200 jours de gel/an); les vents peuvent étre
violents et les précipitations sont rares (entre 120 et 300 mm/an); avec des périodes de
sécheresses prolongées (liées au phénomene El Nifio). Ce climat hostile constitue I'un des
principaux facteurs qui limite la production agricole. De plus, les conditions
géomorphologiques sont caractérisées par des sols pauvres en matiere organique. Malgré ces
conditions extrémes, plus de 300 communautés réparties sur les 11 municipalités de la
région, cultivent de la quinoa. Actuellement, 69% des parcelles cultivées se localisent sur les
plaines dont les sols sont sableux, pauvres en matiére organique et menacés par 1'érosion
éolienne (FAUTAPO, 2008b). L’autre part de la production est située sur les flancs des
montagnes (17%) et les montagnes (14%) que nous considérerons dans une méme catégorie.

Dans cet environnement rigoureux, la population est caractérisée par un élevé niveau de
pauvreté et un niveau moyen de développement (NBI entre 87,2% et 99,8% et IDH entre
0,436 et 0,627'). Elle souffre en effet d'un acces limité aux services de base (santé, eau
potable, éducation) et dispose d’infrastructures (routes, électricité, télécommunications) tres
peu développées. Malgré toutes ces conditions défavorables, elle a pu profiter, dans un
contexte de forte mobilité spatiale et de pluriactivité, de I'opportunité créée par le boom de la

14 Le NBI est la méthode de la CEPAL pour calculer la ligne de pauvreté de la population a

travers sa « Nécessité de Base Insatisfaites ». L’'IDH est I'indice de développement humain utilisé par
le PNUD. Celui-ci varie entre 1 et 0, étant 1 la valeur maximale désirée.
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quinoa. La possibilité d’établir cette production s’appuie principalement sur les droits
d’acces a la terre attribués aux membres des communautés rurales, leurs permettant de
cultiver dans leur village d'origine, méme s'ils n’y résident pas.

On observe aujourd’hui des agriculteurs qui possedent différents systemes d’activités, en
fonction de leurs stratégies de mobilité et de pluriactivité acquises au cours de leurs
trajectoires de vie. Ainsi, la production de quinoa peut devenir la principale activité
économique d'une famille ou rester une activité secondaire parmi d’autres (Parnaudeau,
2006). De ce fait, au sein d'un méme village, on distingue une hétérogénéité de situations. Les
familles de ces communautés andines présentent de grandes différences notamment sur leur
niveau de capitalisation, sur leur intérét pour l'agriculture, sur leur main-d'ceuvre
disponible, sur leurs expériences et leurs connaissances acquises au cours des migrations et
sur leurs projets de vie.

Finalement, si les membres de la communauté peuvent accéder a la terre (droit d'acces et
usufruit) et obtenir d’autres droits (santé, éducation, électricité, eau, bois, et droit de vote),
les us et coutumes les obligent également a offrir un ensemble de services: travaux
communautaires (appelés faenas) ; charges administratives ou religieuses (appelées cargos) ;
participation aux assemblées ; et autres contributions. Le fonctionnement de la communauté
dépend d’un organe administratif appelé « systeme de charges » (sistema de cargos). C’est
I'organe de direction chargé de faire respecter les droits et les obligations de chaque membre
de la communauté. Il gere aussi la gestion des ressources territoriales. Ainsi, I’ayant-droit qui
jouit d"un acces a la terre pour la cultiver, est obligé en contrepartie de préter une charge de
base afin de maintenir le systeme des charges politiques, administratives et dans certains cas
religieuses. Cet acte de réciprocité (droits et obligations) devient un élément clé qui permet
aux membres de la communauté d'accéder aux ressources productives, d’ou l'importance
d'intégrer, dans les analyses, 1'organisation sociale des communautés et de leur relation avec
la gestion de 'espace territorial.

5- La production agricole dans 1’Altiplano Sud

Le chapitre 5 décrit les systemes de production dans cette région de la Bolivie. Ce diagnostic
permet d'identifier et de comprendre les facteurs économiques qui poussent les agriculteurs
a cultiver la quinoa, en particulier en plaine, ce qui engendre une série d'impacts
environnementaux.

Tout d'abord, la production agricole se fait par la mise en place de différents systemes de
production a des fins commerciales et/ou de subsistance. Sur 1’Altiplano Sud, on trouve
essentiellement des cultures de quinoa, mais aussi de pommes de terre et de légumes pour la
consommation familiale. Associées a ces cultures, de nombreuses familles élevent également
des lamas et des moutons.

En fonction de la topographie, nous avons identifié trois types de systeme de culture de la

quinoa: 1) le systeme manuel en montagne qui empéche l'utilisation du tracteur : pas plus
d’un hectare par actif familial ; 2) le systeme de semi-mécanisé lorsque seules les jacheres
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sont labourées au tracteur'® ; et 3) le systeme mécanisé qui utilise le tracteur pour labourer et
pour semer. Les deux derniers systemes sont situés dans les plaines et sur les flancs de
montagnes peu pentus et peu pierreux. La mécanisation permet a un seul actif d"une famille
de cultiver une moyenne de 15 hectares (Félix, 2004 ; Acosta, 2007).

Quel que soit l'itinéraire technique utilisé, la production de quinoa est toujours composée de
trois grandes phases (labour, semis et récolte), réparties sur un cycle de deux ans. Avant tout,
lorsqu’une parcelle est mise en culture pour la premiere fois, ’agriculteur défriche (destholar)
celle-ci (juin a juillet) en arrachant la végétation naturelle (thola, composée de petits arbustes).
Mais habituellement, il n’a pas a le faire a chaque nouveau cycle de culture. En effet, les
pratiques qui prédominent actuellement (quinoa/jachere courte d'un an) raccourcissent le
temps de jachere qui était autrefois pratiqué. En empéchant la recolonisation de la végétation
des parcelles, le producteur évite ainsi un nouveau travail de défrichement. Il récupere alors
6 mois entre chaque récolte et s'épargne trois jours de travail par hectare. Sur une parcelle
défrichée, l'agriculteur effectue un labour (entre décembre et mars) afin de permettre,
pendant la saison des pluies, 'accumulation d’eau dans le sol. Apres, entre aofit et octobre, il
seme la quinoa de fagon manuelle ou mécanisée. Il peut aussi refaire le semis entre
septembre et novembre (période de vent qui enterre les jeunes pousses), puis effectue des
opérations d'entretien. L’année qui suit, il continue a entretenir sa parcelle jusqu’a la récolte
entre avril et mai. Il termine ce cycle par des opérations post-récolte (battage, tamisage,
vannage, mise en sac et stockage). Ainsi, un ménage doit gérer de maniere déphasée deux
cycles de culture par an, s’il souhaite produire chaque année.

Lorsqu’il opte pour un systeme de culture mécanisée en plaine, le producteur épargne entre
22 et 39 jours de travail par hectare, par rapport a une culture manuelle en montagne. Méme
si la culture traditionnelle permet des rendements plus élevés, la majorité des producteurs
préfere produire en plaine sur de grandes parcelles et sur des cycles plus courts. Pourtant, le
systeme de culture traditionnel en montagne est plus intensif'® que la monoculture dans la
plaine. Ceci provient du fait d'une plus faible exposition aux risques climatiques (Pouteau et
al., 2001), de la réduction du nombre de ravageurs, d'une présence accrue de matiere
organique (FAUTAPO, 2008b) et, surtout, d’opérations d’entretien plus soignées de la part
du producteur. L’ensemble de ces facteurs permet une plus grande densité de plantes par
hectare, ce qui génere de meilleurs rendements (presque le double des rendements en
plaine). Cependant, du fait de la demande élevée en main-d'ceuvre, cette culture manuelle en
montagne est 1,2 a 2 fois plus couteuse que dans le systeme mécanisé en plaine. De plus, le
manque de main-d'ceuvre est un probléme récurrent dans la région. Malgré une meilleure
rémunération du travail en montagne que dans la plaine, le travail constitue un réel facteur
limitant, car la disponibilité en main-d'ceuvre est affectée par les migrations. Cette manque
de main ceuvre oblige les agriculteurs a faire des arrangements agraires (métayage avec le
tractoriste) ou établir de relations de production (contrat par hectare, journaliers, aymni).
Concernant les semis, Félix (2004) et Bres & Moreau (2005) ont montré que pour une
productivité semblable, les semis manuels exigent un investissement en jours de travail 2,5
fois inférieur que pour les semis mécanisés. Ces diverses contraintes sur le travail expliquent
pourquoi les producteurs préferent investir dans les systemes mécanisés, quitte a augmenter

15 Le terme espagnol barbecho signifie la jachére, généralement associée a des périodes de repos du sol
(Orlove et Godoy, 1986), mais chez les agriculteurs de l'altiplano il signifie surtout le labour de la terre.
8Nous entendons par intensif, un systéme qui implique des investissements en travail et en
fournitures plus importants, mais qui génere une forte valeur ajoutée par hectare.
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les surfaces cultivées. En plus de procurer une source importante de revenu, la culture en
plaine permet également de simplifier les pratiques agricoles et n’oblige pas le producteur a
se spécialiser dans l'agriculture. L’ensemble de ces facteurs encourage les familles a
mécaniser leurs cultures le plus possible et a produire dans les plaines, malgré des
rendements moindres et une vulnérabilité accrue aux risques climatiques (froid, vent).

Ces considérations sur le choix des pratiques et sur leur localisation montrent que la
dégradation des sols n'est pas la seule explication possible pour expliquer la baisse de la
productivité. Parmi ces facteurs, interviennent donc : i) le type de semis (manuel ou
mécanis€) qui affecte la densité des plantations; ii) les récoltes précoces ou tardives qui
peuvent entrainer des pertes de grain ; iii) la sélection des parcelles (en montagne ou en
plaine) qui joue sur le risque d’exposition aux ravageurs, aux gelées et aux vents forts ; et iv)
lI'absence d’apport de matiere organique dans les sols. Sur ce dernier point, Acosta (2007) a
montré que, pour des cultures mécanisées, un producteur obtient des rendements deux fois
plus élevés lorsqu’il fertilise ses parcelles chaque année. Mais outre ses aspects techniques, il
faut aussi prendre en considération les facteurs sociaux et institutionnels qui influent les
choix des pratiques et qui conduisent a différents systemes de production.

Par ailleurs, la production animale qui s’effectue de maniere extensive sur les zones
marginales recouvertes de végétation naturelle, est une activité complémentaire a la
production agricole, en particulier pour sa contribution de fumier. Bien que I'élevage
représente une forme de capital sur pied, et est moins vulnérable aux risques climatiques que
la production agricole, tres peu de familles possedent un troupeau. Cela s’explique
principalement par le fait que I'élevage nécessite une surveillance continue surtout en
période de mise bas (100 a 250 jours/an pour 1'élevage de lamas). Ainsi, les besoins élevés en
main-d'ceuvre et la grande mobilité de la population sont deux facteurs qui conduisent a la
diminution du cheptel. La conséquence est alors une moindre disponibilit¢ de fumier
pourtant nécessaire a la fertilité des sols.

Finalement, la production de quinoa est aujourd’hui devenue une agriculture extensive,
mécanisée ou semi-mécanisée dans les plaines. Selon la littérature, ce nouveau systeme de
culture a engendré un certain nombre d'impacts sur I'environnement. Les articles soulignent
essentiellement : i) la diminution des surfaces en végétation naturelle (thola) ; ii) I'émergence
et la prolifération des ravageurs dues aux modifications 1’habitat naturel des communautés
végétales et animales ; et iii) la dégradation des sols, en raison de 'usage intensif des charrue
a disque (Medrano, 2010; Rojas et al.,, 2004 ; PIEB, 2010a; Jacobsen, 2011; Jacobsen et
Sorensen, 2011 ; Joffre y Acho, 2008 ; Vallejos, 2010 ; Pacheco 2004 ; Cossio, 1998 ; Cossio et
al., 1994). C’est sur ce dernier point que s’est peu a peu construit un discours alarmiste que
nous aborderons dans les chapitres suivants. Ce discours promeut principalement des
solutions agro-techniques visant a améliorer la fertilité des sols afin d’augmenter les
rendements. Or, comme indiqué par Winkel et al. (2012), peu de données scientifiques
propres a cette région sont disponibles. De plus, bien que ces auteurs ne refusent pas les
impacts environnementaux résultants de l'essor de la quinoa, les recherches conduites
jusqu’a présent n’ont pas apporté la preuve d’une relation de cause a effet entre la baisse des
rendements et la dégradation des sols.
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6- Communautés

Le chapitre 6, intitulé «réciprocité et acces a la terre», présente la structure et le
fonctionnement des communautés étudiées. Bien que nous les caractérisons a travers de
multiples dimensions (ressources territoriales, services de base, organisation sociale et
productive) nous nous focalisons ici sur le contrdle des terres et les formes de transfert des
droits d'acces, que partagent toutes les communautés. Spécifier la relation entre 'homme et
la terre offre un point de vue original qui permet de comprendre les jeux de pouvoir entre les
individus. Ce pouvoir offre la capacité de choisir ou cultiver sur les terres de la communauté.
Aujourd’hui, la terre est un moyen de production, mais elle est aussi un objet de droits et de
conflits.

Chaque communauté possede un controle politique et exclusif sur ses ressources (droit de
passage, extraction, gestion et exclusion) et a le droit de disposer des parcelles qui n'ont pas
de successeur pour la production agricole. Cependant, elle n’a pas le controle de la propriété,
puisque la terre appartient au domaine de la Nation. Aujourdhui, les communautés
disposent d'un régime foncier qui régit le droit d'usage des terres et des ressources naturelles
d’une maniere complexe entre les individus et le collectif. Par exemple, sur un lieu donné,
elles disposent de droits d"usage individuels ou collectifs qui peuvent se chevaucher a des
moments différents de I'année.

Les zones pastorales, régies par l'organisation collective, sont situées sur le territoire
communal non mis en culture et sur les parcelles en jachere. Dans les zones de production,
un membre de la communauté a les pleins droits pour accéder et utiliser les terres dont il
hérite ou qui lui ont été transférées par un tiers, a condition qu’il respecte ses obligations
communales. Mais en aucun cas, il n’est censé posséder d’'une maniere définitive la terre
qu’il travaille. Toutefois, depuis le boom de la quinoa, on remarque a travers l’analyse de la
maitrise fonciére théorisée par Le Roy et al. (1996) et Schalger et Ostrom (1992), que tous les
producteurs qui ont acces aux terres (les contribuyentes), gardent une mainmise (contrdle
absolu/droit d’aliénation) sur leurs parcelles, méme si elles n’ont pas été cultivées.

Les agriculteurs ont deux modes d'acces et d'usage de la terre : le droit d'usage direct
(directa) et le droit de céder temporairement 1'usage a d’autres (indirecta) (Mayer, 2004). Les
formes d'acces direct sont obtenues de plusieurs fagons : transfert par héritage familial ;
distribution des terres collectives par décision de la communauté; appropriation
individuelle de terres vierges ou par 'achat et la vente. Les formes d'acces indirect se réferent
aux parcelles qu'une famille met a disposition pour un tiers a des fins agricoles et pour un
temps donné. Cet acces indirect s’accompagne d’arrangements agraires tels que le métayage
(al partir), la location ou le prét. En échange, la famille regoit une compensation soit
financieére, soit en produit soit en service (tracteur, main-d'ceuvre, entretien de parcelles).

Clarifier les droits d'acces a la terre ainsi que les ayants droit, est un élément fondamental qui
permet de comprendre qui controle quoi et quand. Aujourd’hui, les individus disposent d'un
meilleur contrdle sur la terre que la communauté. Ils peuvent décider librement de la
localisation des parcelles qu’ils souhaitent mettre en place. On peut alors supposer que les
problemes environnementaux trouvent aussi leur origine dans les transformations du
systeme social chargé de la gestion des ressources de son territoire.
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Il est donc important de comprendre pourquoi, lors du boom de la quinoa, l'individu a
acquis plus de pouvoir que le collectif sur I'acces et 1'usage des terres. Comment en est-on
arrivé a une situation ou chacun peut produire a sa guise, sans se soucier des conséquences
pour l'environnement et pour les autres ? La partie suivante cherche a retracer I'histoire de
ces communautés en mettant I"accent sur les principaux changements a l'origine d’une
transition d'une agriculture de subsistance vers une agriculture d'exportation.
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PARTIE III

TRAJECTOIRES DE DEVELOPPEMENT ET TRANSFORMATIONS DU SYSTEME
AGRAIRE

Le systeme agraire d’aujourd’hui, présenté dans les chapitres 3, 4 et 5, est le résultat de
transformations historiques des modes d'exploitation de 1'environnement. Pour expliquer la
configuration actuelle et analyser les principaux facteurs de changement ayant conduit a la
crise agraire, nous avons reconstruit les trajectoires de développement des communautés
sélectionnées!” pour 1'étude. Ces reconstructions historiques sont basées sur une révision de
la littérature sur 1'Altiplano, sur des ateliers participatifs, des réunions en groupe et des
entretiens semi-directifs. Ces trajectoires se structurent en quatre phases, déclenchées par
trois grandes ruptures, qui ont modifié différents composants des communautés a la fois
dans la dimension démographique, sociale, politique, institutionnelle, économique,
productive et environnementale. Les points de rupture identifiés concernent : i) le
changement du systeme de production avec l'arrivée de la mécanisation ; ii) 1'expansion
généralisée de la culture de la quinoa dans les plaines, jusqu'a saturation des terres arables ;
et iii) la crise agraire du systeme.

Le chapitre 7 décrit la premiere phase et présente les principales dynamiques a I'ceuvre avant
la commercialisation de la quinoa (avant 1970). Le chapitre 8 décrit la seconde phase et
explique les changements qui ont conduit a une intégration des communautés dans le
processus de production commerciale ainsi que la consolidation d'un marché de la quinoa
(de 1970 au milieu des années 80). Le chapitre 9 décrit la troisieme phase, et présente les
changements majeurs qui se sont produits au cours de l'expansion de la production de
quinoa dans les communautés (fin des années 80 jusqu’au début des années 2000). Enfin, la
quatrieme partie de cette synthese (chapitres 10, 11 et 12) présente la derniere période durant
laquelle les préoccupations au sujet de la crise agraire se sont répandues. L’analyse des
trajectoires des communautés nous a permis de construire un modele générique des
changements historiques du systéeme agraire de I’Altiplano Sud. Ce modele est présenté de
maniere synthétique dans le schéma qui suit (figure 4).

17 La reconstruction de la trajectoire de Copacabana n'a pas pu étre effectuée en profondeur, de sorte
que les informations recueillies dans cette communauté seront utilisées ponctuellement pour
compléter l'analyse générale.
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7- Larecherche des opportunités a I’extérieur de la communauté

Le chapitre 7, intitulé « Point de départ: auto-consommation, échanges, pluriactivité et
mobilité spatiale de la population » décrit les systéemes agraires avant l'intégration de la
quinoa dans marché mondial. Il est important de garder a I'esprit que pendant cette période,
les populations de ces communautés étaient déja tres mobiles. Cette caractéristique est un
facteur déterminant qui a permis (dans les phases ultérieures) de changer la structure
actuelle d'occupation de la terre.

Apres reconstitution des modes de vie de la population, nous avons pu caractériser la
présence de familles tres mobiles et pluriactives, dépendantes des cycles économiques
externes. Cette population avait établi plusieurs systemes de production adaptés aux
conditions extrémes de 1'Altiplano. Elle cultivait principalement de la quinoa et des pommes
de terre dans les montagnes, et des rinconadas en plaine. Elle pratiquait également 1'élevage
d'animaux (lamas, moutons) pour sa propre consommation, pour le commerce et pour le
transport. Cette production agricole était régie par un systeme de gestion collective des zones
de production. Cette charge était assumée par les jilakatas (charge de la communauté
traditionnelle) a 1’échelle de I'ayllu (organisation sociale, politique et territoriale) et par le
alcalde de campo a 1'échelle de la communauté. Les autorités traditionnelles veillaient a 1’ordre
moral et social, et étaient aussi chargées de faire respecter les obligations des membres de la
communauté en matiere d'acces et d'utilisation des terres : réglementation des paturages ;
entretien des infrastructures ; respect des limites foncieéres ; résolution des conflits en bordure
de parcelles ; époque des semis ; repos des sols (Laguna, 2011).

Du fait des conditions difficiles de I’Altiplano et des rares opportunités économiques de la
région, les populations de ces communautés ont toujours adopté une stratégie de mobilité.
Elle permettait de faire des échanges de quinoa, de chusio (pomme de terre déshydratée), de
sel et des sous-produits du lama, avec les vallées et les zones chaudes de la Bolivie et du
Chili, afin d'assurer une diversité de nourriture et 1'acces a quelques biens de consommation.
Cette mobilité permettait aussi de générer un surplus économique sur les marchés
monétarisés, en travaillant principalement dans le secteur minier, dans I'éducation et dans la
vente de main-d'ceuvre agricole.

Diverses formes de migration (permanente, temporaire, saisonniere) et de mobilité (estante et
résidente) ont cohabité, en fonction des histoires familiales et des communautés. Elles sont
liées a la guerre du Chaco (1932), aux sécheresses récurrentes, au travail dans les mines ou
pour l'extraction de combustibles (yareta et queriua), a 'exode rural, aux fronts de colonisation
en Amazonie bolivienne, a 1'éducation des jeunes, aux opportunités d'emploi dans d'autres
régions de la Bolivie ou a l'étranger, a la suite de réformes de 1l'état (1952, révolution
nationale) et aux climats économiques favorables du Chili et de I’ Argentine.

Outre l'intérét économique de ces activités non agricoles, ce dynamisme est devenu une
facon d’étre que les habitants ont exploitée et intégrée dans leurs modes de vie. Ceci explique
pourquoi les communautés se sont maintenues depuis la fin des années 60, méme avec un
nombre trés réduit de familles permanentes.
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8- Révolution verte, marginalisation des autorités traditionnelles et initiation
du processus d’accaparement des terres

Le chapitre 8 traite sur la valorisation de la quinoa, l'arrivée de la mécanisation et les
premieres tentatives de commercialisation. Il présente le début de la dynamique d’expansion
de cette culture dans quelques communautés de I’Altiplano Sud de la Bolivie (entre 1970 et
1985), ainsi que des facteurs qui ont induit ce changement.

Au début des années 50 ans, dans un contexte de haute dépendance du blé provenant des
Etats-Unis, et soumis a une forte influence crée par la Révolution Nationale, 'Etat bolivien
changea ses priorités de développement économique et productif, afin d'intégrer les paysans
boliviens au marché et réduire leurs niveau de pauvreté (Caceres, 2005). Ces politiques
étaient principalement cadrées par la politique économique ISI (industrialisation par la
Substitution des Importations).

Les politiques sectorielles congues a cette période, envisageaient d’augmenter la productivité
agricole et la sécurité alimentaire nationale par la modernisation agricole inspirée par le
modele de la révolution verte. Afin de développer la production dans les zones rurales, les
centres de recherches ont valorisé les grains andins, dont la quinoa faisait partie. Ils ont
également augmenté les connaissances techniques sur ce grain, dans ses aspects
nutritionnels, botaniques, entomologiques, phytopathologiques, génétiques et agronomiques
(Tapia, 1979 ; Bonifacio, 1999 ; Rojas et al., 2004 ; Laguna, 2011).

Dans ce contexte, I'Etat donna aux centres recherches le pouvoir et les moyens financiers afin
de conduire des études dans des centres expérimentaux, et d’intervenir au sein des
communautés. Cette intervention, mise en place de maniere descendante a travers
'assistance technique et le transfert de machines agricoles, incitait les agriculteurs a
augmenter l'efficience de leurs pratiques agricoles (sélection de graine, pratique de récolte,
semis, mécanisation des labours, etc.). Parallelement, 'Etat et la coopération internationale
ont encouragé I'organisation des producteurs en coopératives communales. IIs ont également
appuyé ces nouvelles structures a ouvrir des crédits agricoles (MACA, 1978). Cette
configuration a permis, dans les années 70, 'apparition des premiers tracteurs et charrues a
disques dans cette région de la Bolivie. La plupart des familles permanentes, qui n’avaient
pas d’autres alternatives économiques a l'intérieur de leurs communautés d’origine, se sont
organisées pour accéder aux paquets technologiques et recevoir 1’assistance technique. Par la
suite, les organisations de producteurs ont progressivement acquis, promu et encouragé
I'acces et I'usage des tracteurs. Certains agriculteurs ont également acquis des machines
agricoles par leurs propres moyens.

Ce projet de modernisation agricole a modifié le systeme de production traditionnellement
établi au sein des communautés. L’utilisation des tracteurs a tout d’abord obligé les
producteurs a délocaliser leurs cultures des montagnes vers les plaines. Elle les a également
incités a augmenter la taille et la superficie de leurs parcelles. De nouvelles zones de
production agricole ont ainsi été créées, tout comme la naissance d’un nouveau systéeme de
culture de la quinoa (semi-mécanisé€). Ce systeme repose entre autre sur l'intégration de
fertilisant, le labour des sols par la charrue a disques, la diminution du temps des jacheres,
I'usage d’insecticides et dans certains cas, la pratique de la coupe de la quinoa lors de sa
récolte. Enfin, 1'élevage, traditionnellement destiné aux voyages en caravanes et aux
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échanges de biens de consommation, a commencé a perdre de sa valeur face celle de la
quinoa. Outre sa perte de valeur relative, la diminution de 1'élevage a cette période résulte
également de la forte décapitalisation des troupeaux afin d’accéder aux tracteurs.

Ces nouvelles pratiques ont modifié la cohérence qui liait auparavant le systeme culture de
quinoa traditionnel avec les conditions agro-écologiques du milieu. En effet, le systeme
traditionnel reposait sur des pratiques permettant de conserver les sols et de diminuer la
vulnérabilité aux ravageurs, a travers un systeme de rotation des cultures (pomme de terre et
quinoa) ainsi que des jacheres longues. Ainsi, les zones de cultures se déplacaient dans
I'espace et dans le temps sur les montagnes. La preuve de la durabilité de ces pratiques est
qu’elles se sont maintenues des centaines d’années.

L’acquisition de nouvelles terres en plaine pour augmenter les capacités totales de
production, ainsi que l'utilisation de paquets technologiques pour augmenter la productivité,
ont donc constitué le modele dominant de développement agricole pendant cette période.
Bien que cette modernisation agricole ainsi que l'augmentation de la production qu’elle
engendra ait été encouragées dans toute cette région de la Bolivie, les actions
gouvernementales ont en revanche délaissé la commercialisation. Au cours des années 70 et
80, cette situation a donc encouragé les producteurs a consolider des organisations régionales
de producteurs afin de revaloriser leur identité, favoriser la lutte de classe (vis-a-vis de
I'extérieur des communautés), chercher des nouveaux marchés et défendre le prix de la
quinoa. La création de la coopérative CECAOT' en 1974 et de l'association ANAPQUI" a
ainsi engendré le développement du marché de la quinoa au niveau national, puis vers le
Pérou, et des années plus tard vers les pays du Nord (Etats-Unis, Europe, Japon).

D’autre part, les processus politiques initiés pendant la République lors de la réorganisation
du territoire (création des cantons, disparition des ayllus dans certaines régions) ont
fortement affaibli le role des autorités traditionnelles auparavant chargées du contrdle dans
I'acces et l'usage des ressources territoriales. Mais cette marginalisation a des aspects
secondaires de la vie communautaire (rites, résolution de conflits) n'a pas uniquement
résulté de l'arrivée des nouvelles figures politico-administratives au sein des communautés
(par ex. le corregidor cantonal). Elle a également été la conséquence de l'apparition de
nouveaux besoins acquis par les agriculteurs lors de leurs migrations (acces a 'éducation,
désir de modernisation) (Laguna, 2011), et a été influencée par des changements de
paradigmes tels que ceux promus par la Réforme Agraire, notamment le fait que « la terre
appartient a celui qui la travaille ».

Par ailleurs, I'adoption des innovations productives décrites précédemment a introduits de
nouvelles obligations, que devaient a présent assurer les membres envers leur communauté
et envers les coopératives auxquelles ils appartenaient. Des obligations et charges liées a
'entretien des tracteurs collectifs ou a la présidence des coopératives communales ont ainsi
vu le jour. Grace a 'accomplissement de leurs obligations communales et a celles liées aux
aspects productifs, les ayants droit obtenaient le droit d’accéder aux terres acquises par
accaparement en plaine, principalement sur les meilleures parcelles. A I'inverse, les membres
qui n‘avaient pas le droit d’accéder a la terre, ceux qui n‘ont pas pu s’associer aux

18 Central de Cooperativas Agropecuarias Operacion Tierra
19 Asociacion Nacional de Productores de Quinua
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coopératives communales (manque de capital pour participer a 1'acquisition du tracteur)
ainsi que certains migrants (partis de maniere définitive), ont été exclus du processus. Ces
derniers, méme ayant droit, avaient volontairement accepté cette exclusion, en priorisant
leurs activités économiques a l'extérieur de la communauté, face a un prix bas de la quinoa
(5,2 US$/quintal en 1970). Dans ce contexte, une différentiation entre les membres des
communautés a commence a se former entre ceux qui cultivaient de grandes superficies en
plaine avec des machines agricoles, et ceux qui continuaient a cultiver en montagne et en
plaine d'une facon manuelle en raison de leur condition de pauvreté. Ces derniers sont
également devenus de la main d’ceuvre salariée pour les premiers. En effet, face a la faible
disponibilit¢ de main d’ceuvre liée a la migration de la population, et en raison de
I'augmentation des surfaces cultivées, les agriculteurs ont été obligé de créer un marché de
travail interne et externe (journaliers) aux communauté.

9- Retour a la terre, faibles rendements et émergence de tensions sociales

Le chapitre 9 intitulé « Expansion de la culture de la quinoa en plaine », présente la période
lors de laquelle s’est réellement mis en place le boom de la production dans les
communautés de 1’Altiplano Sud (1986-2000). Cette phase de temps est caractérisée par
I'augmentation du nombre de cultivateurs dans les communautés et la pénurie des terres en
plaines.

Dans un contexte de libéralisation des marchés initié en 1985 apres la faillite du modele ISI,
la hausse de la demande et du prix de la quinoa, accompagnée par 1'augmentation des
acteurs de la commercialisation (rescatiris, organisation de producteurs, entreprises privées),
a progressivement abouti a 'augmentation du nombre de familles cultivatrices de quinoa.
Cette population était composée d"une part, des migrants qui déciderent de retourner a leurs
communautés d’origine pour profiter de cette nouvelle opportunité économique, et d’autre
part par les membres permanents qui avaient déja commencé a exploiter les terres en plaines.
L’augmentation de la production dans les communautés s’est traduite, d'un c6té par une
délocalisation généralisée des parcelles des montagnes vers les plaines, et de 'autre par
I'augmentation de la taille et du nombre de parcelles par famille. A la fin des années 90 et au
début de I'année 2000, les communautés pionnieres dans la commercialisation de la quinoa,
avaient déja saturé les espaces cultivables en plaine.

Dans cette période de temps, une nouvelle relation entre les membres de la communauté et
la terre s’est construite. Le droit d’acces a la terre, autrefois régulé par 1'ayllu et I’organisation
communale, est alors passé au controle de l'individu, a travers 1’accaparement massif de
terres sur les zones collectives habituellement destinées aux parcours des animaux. Les
ayants droits ont ainsi acquis un contrdle absolu sur les terres face au controle exclusif de la
communauté, en configurant l’actuel paysage foncier.

La pénurie de terres en plaine a progressivement conduit a la création d’un marché informel
de parcelles, entre les membres originaires de chaque communauté. Les producteurs ayant
acquis plus de superficie (en poroma ou mise en culture), ont commencé a vendre ou
échanger leurs parcelles a ceux qui n’en avaient pas et qui exigeaient leur droit d’acces a la
terre. Les droits en vigueurs se sont maintenus. Mais certains agriculteurs, notamment ceux
qui avaient quitté la communauté, ont commencé a exiger les leurs, sans pour autant

35



accomplir leurs obligations. Cette situation a créé des tensions sociales et une dichotomie
entre les cultivateurs migrants (residentes) et permanents (estantes).

A partir des années 90, la nouvelle demande internationale de quinoa biologique, a conduit
les organisations de producteurs a s’intégrer dans le marché biologique. La quinoa produite
par les producteurs associés a une organisation, a donc été soumise a au respect des normes
de qualité exigées par le marché international. La délocalisation massive des parcelles en
plaine, les innovations technologiques (tracteur, charrue de disques, semoir et vanneuses), et
’apparition de ces nouvelles normes de production, ont conduis a ’apparition de nouvelles
pratiques, ainsi qu’a la multiplication de nouveaux systemes de culture de la quinoa.

Les faibles rendements des parcelles mises en évidence pendant le boom agricole, a fait
apparaitre, dans les discours des acteurs de la filiere et de la recherche, le probleme de la
détérioration environnementale, ainsi que de I'importance de mettre en place une production
plus durable (Liberman, 1986 ; Mujica y Rueda, 1996). Ces discours indiquaient que les
problemes des rendements, étaient liés a la perte de la fertilité des sols et a sa dégradation.
Néanmoins, au début de I'expansion agricole sur les plaines, 1’assistance technique indiquait
déja qu’apres un usage continu des parcelles (3 a 4 ans), les rendements diminuaient de
fagon progressive, comme le résultat de 1’absence de pratiques de conservation de la fertilité
de sols. Les acteurs locaux ne se sont pourtant jamais questionnés, au moins de maniere
formelle, sur les effets de la mécanisation des pratiques (labour et semis) et de la localisation
des parcelles mise en culture (en plaine) sur les résultats des rendements. Or si I’on compare
ces nouvelles pratiques avec celles de la culture manuelle en montage, on s’apercoit qu’elles
diminuent la densité et affectent la disponibilité d’humidité pour les plantes, et elles
augmentent la vulnérabilité des cultures aux aléas climatiques.

Dans ce contexte, plusieurs projets de développement et de recherche ont promu a travers
l’assistance technique la mise en place de la production biologique ainsi que 1'utilisation de
différentes innovations technologiques (par ex. charrues plus respectueuses du sol), afin de
réduire les problemes environnementaux. Néanmoins, seuls quelques agriculteurs ont eu
acces a cette assistance, et peu d’entre eux ont adopté les innovations technologiques. Les
cultivateurs qui n‘ont pas été touchés par cette assistance étaient principalement les
indépendants, les migrants, les métayers mais aussi les personnes pour qui ces pratiques
entraient en contradiction avec les recommandations qu’on leur avait fait suivre pendant
plusieurs années.

D’un autre coté, la saturation des terres a progressivement fait apparaitre des tensions au
sein des communautés. Outre les tensions entre les permanents et les migrants liés a la
compétition d’acces a la terre, certaines tensions d’'usage ont commencé a opposer les
cultivateurs et les éleveurs, par le rétrécissement des zones de paturages. Si la diminution de
'élevage avait déja commencé lors de périodes précédentes, c’est dans cette période que les
effets de cette diminution se sont les plus fait ressentir. En effet, tant 'augmentation des
surfaces cultivées, que les normes d’agriculture biologique appliquées, ont créé une
demande de fumier organique a laquelle la faible taille des troupeaux ne pouvait plus
répondre. C’est aussi a cette période que les agriculteurs ont percu les différences liées a
leurs revenus liés au boom de la quinoa.
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L’étude des trois communautés choisies dans cette thése, nous a permis de constater que
c'est a cette période que le discours de la dégradation s’est construit et a été diffusé entre les
producteurs, les techniciens, les chercheurs et les acteurs du développement agricole de la
région. Cette nouvelle préoccupation correspond au moment ou les probléemes d’acces a la
terre, liés a 'impossibilité d’étendre les surfaces cultivées, sont apparus. Renforcé par un
contexte mondial qui mettait en avant le besoin d"un développement « durable », ce discours
a su intéresser et mobiliser la plupart des acteurs de la filiere dans une logique productiviste,
mais aussi biologique. Celle-ci ne questionnait cependant pas la capacité globale du systeme
agraire, incluant ses dimensions sociales (main d’ceuvre, capital social, foncier, etc.) et
écologiques (qualité des sols, vulnérabilité a I’érosion éolienne, etc.) a supporter la charge
que faisaient peser une production massive de quinoa dans la région. Cette logique visait
plutdt a trouver des solutions techniques, a la plus large échelle possible, qui seraient a la fois
rentables et soucieuse de I'environnement.
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PARTIE IV
LA CRISE DU SYSTEME AGRAIRE

A partir de I'année 2000, au début de la production commerciale de la quinoa, les
communautés ont commencée a remarquer la généralisation des faibles rendements des
parcelles. Cette faible productivité était considérée comme une conséquence de la
dégradation des sols, résultante de 'utilisation excessive et intensive des machines agricoles.
Cependant, jusqu’aujourd’hui, aucune étude systématique pouvant établir une relation de
causalité entre la fertilité des sols et les rendements des parcelles dans cette région n’a été
publiée. Les données généralement utilisées pour argumenter les faibles rendements des
parcelles mises en cultures, se sont limitées a des calculs statistiques régionaux ou nationaux
de la production totale, et sur les moyennes des superficies cultivées. Ces agglomérations de
données sont completement inappropriées pour caractériser un processus local, comme celui
des rendements des parcelles (Winkel et al., 2012), et encore moins quand il s’agit de
différencier les systeme de culture mécanisé€s, semi-mécanisés et manuels. En effet, nous
avons constaté que ces pratiques ont une relation directe avec beaucoup de facteurs : acces
aux machines agricoles ; assistance technique; gestion du risque dans la mise en place des
parcelles dans les zones plus vulnérables aux aléas climatiques ; et finalement
caractéristiques des ménages (systemes d’activité et mobilité, logiques productives).

Face a cela, si la dégradation des sols est devenue un probleme général que le discours
attribue généralement a des questions techniques, nous cherchons a démontrer que le faible
rendement des parcelles peut aussi étre le résultat d'un ensemble de processus sociaux et
politiques qui se déroulent dans le systéme. En premier lieu, elle est liée aux dynamiques
(acces a la terre, changement de pratiques, etc.) qui émergent de la relation entre les
cultivateurs, la communauté et les acteurs externes (commercant, certificateurs, techniciens,
ONG). En deuxieme lieu, elle est renforcée par les différentes politiques de développement
économique et productif mises en place. En effet, ces politiques cherchent prioritairement a
augmenter la productivité des parcelles et la compétitivité de la filiere par la production
biologique, a travers une intervention technique. Celle-ci reproduit le discours de la
dégradation des sols résultante des « mauvaises » pratiques des agriculteurs, dans un
environnement qui est intrinsequement limitant en termes agroécologiques. Ainsi, si
certaines pratiques agronomiques conduisent bien a la dégradation des sols, celles-ci ne
constituent pas 'unique cause entrainant la baisse des rendements. Quand bien méme elles
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le seraient, elles sont la conséquence de nombreux autre facteurs qui ne trouvent pas leur
origine que dans la question technique.

Dans un contexte régional de pauvreté élevée et d’acces réduits aux services publics, I'essor
de la quinoa a notamment permis 1’amélioration de la qualité de vie des agriculteurs. Alors
que certaines familles ont juste amélioré leur niveau de revenu, d’autres ont eu I’opportunité
d’investir dans leur capital humain, économique ou technique. Ces dernieres, ont par
exemple envoyé leurs enfants a l'université, acquis des machines agricoles, ou encore investi
dans d’autres activités non agricoles afin de sécuriser leurs revenus. Cependant, malgré la
mécanisation de certaines activités (labour, semis, battage), produire de la quinoa reste
extrémement difficile et épuisant. La production reste conditionnée par le climat qui
détermine les résultats de la récolte et requiert également un important investissement en
main d’ceuvre afin de mettre en place certaines activités et pratiques (semis, intégration de
fumier par exemple).

Si les agriculteurs ont pu retrouver dans la culture de la quinoa une opportunité unique pour
améliorer leur niveau de vie dans leur territoire d’origine, celle-ci a engendré aussi une
détérioration des ressources naturelles et des relations sociales au sein des communautés. Le
boom de la quinoa a ainsi apporté de la richesse, mais a également a créé un ensemble de
conflits socio-environnementaux. Dans ce sens, les faibles rendements est un résultat
historique de la pression de la population sur les ressources naturelles et de la pression de la
production sur les ressources, en lien avec le controle communal sur I’acces a celles-ci.

Grace aux apports des chapitres précédents, et en analysant les dynamiques sociales et
productives de la période 2000-2010, nous analysons dans cette partie le role, les limitations
et les potentialités de la communauté, comme institution pour la gestion des ressources
territoriales. De méme, nous discutons l'importance d’intégrer les points de vue sociaux,
politiques et institutionnels pour comprendre la crise agraire qui met en péril la durabilité
future de la production de la quinoa. Finalement, nous discutons I'importance de la création
d’espace de concertation entre les acteurs locaux, pour la construction d’accord d’action
collective pour résoudre les problémes de fond de la crise environnementale actuelle.

10- Insuffisance des normes de certification biologiques pour assurer la
durabilité de la production agricole

Le chapitre 10, intitulé « Production agricole sous la crise du systéme agraire », présente la
maniére dont les agriculteurs mettent en place I'agriculture, dans la derniere période de
temps identifié dans les trajectoires de développement des communautés étudiées (2000-
2010). A partir de l'analyse de la relation entre la diversité de cultivateurs de quinoa
(motivations, logiques productives) et les décisions qu’ils établissent dans 'acces et usages
des ressources, nous identifions les facteurs qui complexifient la gestion des zones de
production et deviennent un obstacle pour mettre en place un modele de production
durable.

Au milieu des années 90 et au début de I'année 2000, les faibles rendements des parcelles a
amené les acteurs de la recherche et du développement, a encourager la mise en place d'un
modele de production agricole centré sur l'utilisation de pratiques plus durables a I'échelle
de la parcelle. Ces pratiques s’inspirent des normes de production biologique qui doivent
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permettre d’atténuer la perte de la fertilité des sols (a travers l'intégration de fumier,
I’établissement de barrieres végétales vivantes, la coupe de la plante pendant la récolte plutot
que son arrachage, etc.). Cependant, nous considérons que ce modele reste insuffisant pour
minimiser les problemes environnementaux du systeme agraire dans son ensemble, en
particulier face a la diversité des stratégies des cultivateurs, leurs intéréts et leur systeme de
mobilité.

Actuellement, les communautés sont constituées par des familles hétérogenes qui possedent
des logiques productives différentes, notamment déterminées par: i) les moyens de
productions dont elles disposent (main d’ceuvre, foncier, troupeau, outils), ii) les
engagements qu’elles assurent (contrat avec une entreprise privée ou association a une
organisation) et iii) les motivations lies a leurs stratégies de mobilité et pluriactivité qui
orientent leurs pratiques. Parallelement, leurs décisions sont aussi définies par le contexte de
chaque communauté. C’est ce contexte qui détermine, en partie, le marché de la main
d’ceuvre indispensable pour la culture de la quinoa. La disponibilité de cette main d’ceuvre
provenant de la méme région ou d’autres régions de la Bolivie dépend pour les uns de la
stratégie d’émigration de quelques familles qui résulte d’une absence de services publics par
exemple (éducation, eau potable, électricité), et pour les autres de I’attractivité du territoire
en raison de sa localisation spatiale (distance des centres peuplés, taille des surfaces
cultivable).

Aujourd’hui, I'activité agricole liée a la production de quinoa est le principal facteur qui
incite les cultivateurs a maintenir un certain degré d’interaction avec leur communauté
d’origine. L’intérét pour cette culture est lié a l'apparition de différents arrangements
agraires. Ces arrangements ont tout d’abord permis que certains agriculteurs puissent
cultiver la quinoa sans résider de maniere permanente dans leur communauté, notamment
en donnant leurs terres en métayage a ceux qui n'y avaient pas acces ou en confiant ou
louant leurs parcelles. Ils ont également permis a certains agriculteurs qui n’avaient pas acces
a la mécanisation de donner leur terre en métayage aux cultivateurs propriétaires de
machines agricoles (les tractoristes - el tractorista).

Dans l'étude des arrangements agraires, nous avons constaté que les tractoristes sont les
acteurs qui ont tiré le plus de profit de I'essor de la quinoa. Le tractoriste, en plus d’acquérir
des revenus par la vente de ses services (déboisement, labour, semis et battage), obtient par
les arrangements de métayage d’avantage d’acces a la terre. En effet, quand il établit
I'arrangement, il fournit un service agricole. En échange, I’ayant droit de la terre lui donne le
droit d’acces et usufruit de 50% de sa parcelle mise en culture. L’émergence de cette stratégie
productive nous montre qu’il existe des agriculteurs qui, via ’acces a un tracteur, cherchent a
capitaliser et diversifier leurs activités agricoles dans et en dehors de leur communauté. Cette
logique productive accentue les différenciations économiques entre les membres d’une
communauté. D’autre part, nous avons constaté que les arrangements agraires, notamment
le métayage et la location des parcelles, permettent a certains agriculteurs qui résident en
dehors de la communauté, dans un acte de réciprocité, de laisser leurs terres a ceux qui en
ont moins ou n'y ont pas du tout acces. Cependant, les pratiques mis en place sur ses
parcelles, restent sous la responsabilité du métayer ou du locataire, qui généralement n’a pas
le droit de se certifier biologique sur des terres qui ne lui « appartiennent » pas.
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Au regard du contexte décrit dans les paragraphes précédents, nous allons maintenant
démontrer quelles configurations contraignent la durabilité du systeme de production fondé
uniquement sur les normes de production biologique.

Tout d’abord, nous avons identifié que le manque de main d’ceuvre, provoqué par
I'insuffisance de temps et d’actifs par famille di a I'éducation des enfants, ou par le manque
d’attractivité du territoire sur le marché du travail, est un facteur qui force certains
cultivateurs a dégrader leurs pratiques, et a en mécaniser d’autres. La dynamique
démographique et sa relation avec la gestion des ressources, confirment le constat fait par
Boserup (1965), Collins (1986), Garcia Barrios y Garcia Barrios (1990) et Cortes (2002), selon
lequel le manque de main d’ceuvre devient un facteur de fond qui empéche l'intensification
de la production, et dans notre cas particulier, 1'établissement de pratiques de conservation
des rendements des parcelles. En effet, les agriculteurs affirment que les pratiques qui
permettent d’augmenter la productivité et conserver les sols, ont un colit élevé en main
d’ceuvre, dont ils ne disposent pas. Ces pratiques dépendent également de la disponibilité de
fumier organique provenant de troupeaux, activité délaissée au profit de la quinoa.

En deuxieme lieu, nous avons constaté que les producteurs permanents n’établissent pas
nécessairement de « meilleures » pratiques pour conserver les sols (intégration de fumier et
coupe de la plante) que les migrants. Par ailleurs, les producteurs qui sont certifiés
biologique n’établissent pas non plus, par rapport aux cultivateurs indépendants, ces
pratiques. En effet, sur un total de 29 enquétes effectuées aupres d’agriculteurs certifiés
biologiques dans différentes communautés, seuls 31% coupaient la plante de quinoa et 34%
intégraient du fumier sur leurs parcelles. Ceci s’explique en raison par des aléas climatiques
(plantes trop petites pour étre coupées, fumier qui ne se décompose pas a cause de la
sécheresse), et par la distance qui sépare les parcelles du lieu d’approvisionnement du
fumier et qui engendre un colit de main d’ceuvre tres élevé (transport, achat de fumier). Une
autre raison qui n’a pas encore été étudi€e, pourrait étre liée a la taille des surfaces cultivées
par les agriculteurs. En effet, ceux qui cultivent de faibles surfaces peinent a respecter le
temps de jachere suffisant, autre pratique indispensable dans le systeme de culture
traditionnel pour conserver les sols.

Ainsi, ces résultats nous permettent de constater que les pratiques agricoles établies par les
agriculteurs sont déterminées, d'une part par les arrangements agraires mis en place et liés
au systeme de mobilité des familles et a leur acces a la terre, et d’autre part par les logiques
économiques liées a la place qu’occupe I'agriculture dans leur systeme d’activités. En effet,
les producteurs qui ont moins de superficie en terres, ceux qui ont une logique productive de
subsistance, ou ceux qui souhaitent maintenir leur lien avec leur communauté, mettent en
place des pratiques intensives permettant d’obtenir de bons rendements. Ces pratiques sont
essentiellement caractérisées par une culture manuelle mobilisant la main d’ceuvre familiale
et par une intégration de fumier aux parcelles. Par contre, les tractoristes et les agriculteurs
qui ont le plus de terres, établissent des pratiques plus extensives et mécanisées ce qui ce
traduit par des rendements plus faibles. Entre ces deux extrémes, de nombreux agriculteurs
cultivent des superficies moyennes (par exemple ceux qui sont en double résidence, ceux
pour qui la culture de la quinoa est une activité secondaire...) et optent pour 'une ou I'autre
de ces pratiques, en fonction de la disponibilité de la main d’ceuvre.
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Contrairement a I’approche néo-marxiste, cette étude de cas nous permet de relever que ce
ne sont pas les familles qui sont en situation de subsistance et de pauvreté qui exercent la
plus grande pression sur les ressources naturelles, qui conduit, dans notre cas particulier, a la
baisse de la productivité. Cette baisse des rendements concerne principalement les
producteurs qui cultivent le plus de superficies, qui établissent des systemes de culture
mécanisés extensifs en zones de vulnérabilité aux risques climatiques, mais également ceux
qui ont une logique de création de rentes ou de capitalisation. Ces derniers, qui cherchent a
augmenter leur patrimoine en terre et générer du profit, ont une difficulté maintenir les
conditions nécessaires pour une production durable, en externalisant les cofits dans la
surexploitation des terres.

Ce phénomene met en évidence la deuxieéme contradiction du capitalisme (O’Connor, 1996),
dans laquelle les cultivateurs créent de maniere indésirable une réduction de la productivité
de leurs cultures, et augmentent les cotits moyens de production. Ainsi, au fur et a mesure
que les rendements restent faibles, ils peinent a établir des mesures qui visent a augmenter la
fertilité des sols (par exemple par l'intégration de fumier) pour maintenir un niveau de
production constant. La simplification des pratiques diminue certes les coflits de production
individuels a court terme, mais augmente en méme temps les cofits collectifs a long terme.

Aujourd’hui, le discours agro-technique réduit 1’actuelle surexploitation de I'environnement
a la diminution de la fertilité des sols, qui n’a pas encore été prouvée scientifiquement. En
plus, ce discours marginalise les sujets complexes qui mettent en relation le travail agricole et
I’acces aux ressources pour 'équilibre élevage-culture et foncier.

Dans ce contexte, on cherche aujourd’hui a généraliser la production organique dans tous les
systemes de culture, promue principalement a travers le partenariat avec les organisations de
producteurs et les entreprises privées. Cependant, les normes de production biologique
restent insuffisantes pour établir un modele de production durable. D'une part, tout le
monde ne peut pas forcément rentrer dans le systeme de certification, en raison des
conditions d’adhésion. Ces dernieres excluent notamment les migrants (qui cultivent
pourtant a travers des arrangements agraires), ceux qui ne peuvent pas investir du temps
pour les obligations découlant de I'organisation (participation aux réunions, charges, etc.),
ceux qui ne sont pas dans la logique de commercialisation ou de vente des excédents
produits, et enfin ceux qui ne peuvent pas investir dans 1’adhésion initiale. D’autre part,
comme prouvé précédemment, les agriculteurs certifiés ne suivent pas forcément les normes
visant a conserver le sol. Et enfin, ces normes se focalisent sur la conduite des cultures au
niveau des parcelles, donc a un niveau individuel avec une perspective « privée », tandis que
la culture de la quinoa s’opere sur des terres collectives dont l'acces est soumis a des
obligations et des droits liés au fonctionnement de la communauté.

11- Des communautés mises a 1’écart de la gestion de la production agricole

Le chapitre 11, intitulé « Gestion communautaire du territoire », analyse le potentiel et les
limites que possedent les communautés productrices de quinoa dans l'autogestion de leurs
ressources productives, en prenant comme base 1'étude des 8 principes d'Ostrom (1990; 1997;
2005) ainsi que du capital social. Si les pratiques individuelles au niveau de la parcelle,
promues par l'assistance technique, ne sont pas suffisantes pour que les producteurs
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établissent des pratiques durables, il est indispensable d'explorer en profondeur la gestion
communale d'acces et d'usage des ressources présentes dans leur territoire.

A partir de cette analyse, nous constatons que bien que les communautés étudiées possedent
une structure sociale qui leur permette de maintenir active la vie communale a travers le
systeme de charges, a son tour, la communauté comme institution se trouve marginalisée de
la gestion des ressources productives par ses propres membres et par quelques acteurs
externes. Nous le mettrons en évidence a travers I'étude des principes qui suivent :

L’analyse du principe 1 (limites et usagers clairement définis) nous montre que lorsque les
producteurs ont commencé a cultiver en plaine, ceux-ci ont remplacé la communauté comme
institution, dans 'administration et le controle de 1'acces a la terre. Aujourd'hui, on reconnait
collectivement les limites de la communauté, parfois en conflit avec les communautés
voisines. De la méme fagon, la majorité des membres ayant droit est reconnue. Néanmoins,
on observe un manque de clarté et de transparence concernant : i) les limites et la superficie
des terres auxquelles peut avoir acces chaque famille (certaines familles possedent des terres
cultivées et pas encore mises en usage agricole qui leur « appartiennent ») ; ii) les titulaires
des droits de certaines parcelles ; et iii) les limites des zones de production sur territoire
communal.

En effet, face aux différences concernant la taille des parcelles entre les membres d'une méme
communauté (entre 5 et 70 hectares par famille) et face au manque de clarté des limites,
certaines familles envahissent les parcelles d'autres membres de la communauté. D'autres se
disputent les limites de leurs parcelles adjacentes. Enfin, certains ont dii retourner a la
montagne pour cultiver les terres abandonnées (cas des migrants de retour et les familles
récemment constituées). Enfin, les limites de la zone de production sont mobiles, dans la
mesure ou la dynamique d'expansion des cultures dans la montagne ou dans la plaine
continue, modifiant et diminuant les zones de paturages permanentes. Aujourd'hui, la
source des conflits entre les ayant droits n’est donc pas provoquée par la nature des regles
d’acces aux terres collectives (il n'y en a pas), mais plutot par le fait de ne plus avoir assez de
terres pour étendre les superficies cultivées. En d’autres mots, les ayant droits bénéficient
d’un libre acces sur les terres de la communauté, tant qu’ils n’empietent pas sur les terres
« des autres ».

L’analyse du principe 2 (regles cohérentes avec les conditions écologiques) montre que les
pratiques liées au systeme traditionnel en montagne étaient adaptées aux conditions
environnementales de cette région. En revanche, on observe que le systeme actuel met en
place des pratiques inconsistantes avec les conditions agro-écologiques des plaines. Cette
situation est en train de mener le systéeme vers une crise agraire. Nous considérons que la
rapidité avec laquelle ont eu lieu les changements dans la dimension productive du systeme,
n'ont pas donné suffisamment de temps aux communautés pour concevoir et adapter leurs
regles de gestion.

Aujourd'hui, certaines des normes collectives établies dans le passé dans les zones de
production en montagne (par ex. temps de jachere en fonction du nombre d’assolements
collectifs), ne sont plus forcément adaptées aux nouveaux systemes de culture en plaine, qui
se basent principalement sur la mécanisation des pratiques. Nous émettons donc '’hypothese
que la délocalisation des parcelles des montages vers les plaines, I'introduction et 1'utilisation
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de machines agricoles dans les systemes de culture de la quinoa, et I'augmentation de la
surface des cultures, rendent certaines pratiques “ancestrales” inefficaces dans ce nouveau
systeme, et peuvent conduire aux faibles rendements.

Bien que certaines communautés aient formalisés de nouvelles normes de gestion du
territoire (a travers l'intervention d’acteurs du développement), nous avons observé que les
normes proposées ne sont pas forcément cohérentes avec la réalité sociale, fonciere et
environnementale du systeme. A titre d'exemple, on peut citer la norme qui établit un lien
entre le nombre d’assolements collectifs, la durée du temps de jachere, et son effet sur la
fertilité des sols. Il a en effet été prouvé (Joffre, R., com. pers.) que les jacheres courtes (3-4
ans) servent principalement a accumuler de I'eau dans le sol, mais ne permettent en aucun
cas une reconstitution de la végétation naturelle, nécessaire pour la reconstitution de la
fertilité des sols. Au contraire, en augmentant les surfaces découvertes et non cultivées, cette
pratique augmenterait la vulnérabilité des sols face a 1'érosion éolienne. D’autre part, cette
norme pénalise, certaines années, les familles qui n’ont des terres sur tous les assolements.
Ce type d'inconsistances met en évidence le besoin de poursuivre les études qui évaluent
l'articulation entre les regles individuelles et collectives de gestion des cultures, leur
cohérence avec les dynamiques écologiques et les impacts qu’elles génerent sur les revenus
des producteurs. Ces inconsistances nous indiquent également que la gestion des sols doit
étre envisagée au niveau du territoire dans son ensemble, en intégrant les dynamiques
sociales.

L’analyse du principe 3 (dispositifs de choix collectifs) nous montre que méme s'il existe des
instances qui permettent de proposer et formuler des accords collectifs (assemblées
ordinaires, extraordinaires et annuelles), ces espaces se trouvent menacés par l'apparition de
conflits, tensions sociales et jeux de pouvoir. Les relations sous tension fragilisent la structure
sociale communale, en particulier en ce qui concerne les aspects productifs dans l'acces et
l'utilisation des ressources. Les membres de la communauté priorisent de nos jours les
aspects liés a la vie communale (impdts, fétes, systéme de charges, prix des services
agricoles, etc.). Ceci s'explique principalement par la baisse des actions de coopération et la
monétarisation des obligations (paiement pour l'absence des travaux collectifs, salaires
donnés a d'autres membres de la communauté les remplagant a leur poste, etc.), par les
différentiations socio-économiques marquées (jalousies, disputes) et par les problemes
d’acces a la terre.

Face aux tensions qui sont apparues lors de la dynamique d'expansion, seules quelques
familles participent dans la définition des accords et dans leur exécution, tel que l'a établi
Mayer (2004) dans les communautés andines du Pérou: “celui qui a le plus de contrdle est le
groupe capable de capter les mécanismes de pouvoir dans la communauté, et une fois au pouvoir, il
modifie les régles d utilisation de la terre en fonction de ses intéréts”. La prise de décision collective
ainsi que la possibilité de modifier les regles de gestion, sont influencées en grande partie par
les personnes qui composent le systéeme régisseur de Il'organisation communale
(généralement ce sont les mémes). Cependant, les regles peuvent toujours étre modifiées a
travers des consensus, dans lesquels chaque membre de la communauté ayant droit, peut
voter sur les décisions collectives.

L’analyse des principes 4 et 5 (supervision et sanctions) nous révele que malgré que les
autorités communales soient responsables de vérifier 'accomplissement des obligations des
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membres de la communauté pour l'acces et l'usage des zones de production, ce sont
principalement les acteurs externes a la communauté (les agents certificateurs, les entreprises
privées, les organisations de producteurs, etc.) qui supervisent et sanctionnent les pratiques
établies au sein des parcelles de leurs associés. Cette situation marginalise a nouveau le role
de la communauté dans la gestion des ressources territoriales.

Aujourd’hui, il n'existe pas une supervision collective sur 1'état des ressources ou sur les
pratiques établies sur le territoire, a l'exception du brilage de la végétation naturelle
(tholares) et de linvasion du bétail dans les cultures (mais jamais l'inverse...). Les
producteurs indépendants ne sont soumis a aucun type de regles dans leurs formes de
production. Les seules sanctions collectives sont relatives aux obligations communales (liées
au systeme de charges, et de services que les membres doivent rendre a la communauté), et
portent généralement sur la modification du droit d'acces a la terre pour la culture (perte du
droit d'acces a la terre en cas de non respect des charges ou de paiement de la contribution
territoriale).

L’analyse du principe 6 (mécanisme de résolution de conflits) nous permet d'observer que les
autorités locales sont responsables de la résolution des conflits de la majorité des aspects de
la vie communale. Certains conflits se résolvent au niveau intrafamilial, et en fonction de la
complexité du probleme, d’autres mécanismes de résolution peuvent étre mis en place
aupres de I'assemblée communale, comme un mécanisme de contrdle social. Dans des cas
extrémes, on a recours a la mairie, la police et les autorités traditionnelles au niveau de
I'ayllu. La communauté gere donc encore les problemes, mais le manque de définition claire
des usagers et des limites des ressources, peut provoquer des exclusions et des injustices
faisant que les producteurs ne lui confient pas toujours leurs problemes. De nos jours, si
certains conflits de terre ne sont pas résolus, il faut s'attendre a ce que les tensions déja
latentes s'accentuent.

L’analyse du principe 7 (droits reconnus par 'Etat) met en évidence que d'un c6té, I'Etat
garantit la propriété communale et reconnait le droit de la communauté a réguler,
administrer et contrdler les ressources présentes dans son territoire. D'un autre coté, a
travers la Réforme Agraire, 1'Etat reconnait également le travail individuel comme la source
de base pour acquérir des terres sous la devise : « La terre appartient a celui qui la travaille ».
Aujourd’hui, cette devise justifie les formes individuelles d'acces a la terre en conférant a
chaque membre de la communauté, le droit d'exiger la possession des terres travaillées
méme si elles ont été appropriées sans le consentement du collectif.

L’analyse du principe 8 (présence de multiples institutions imbriquées) nous montre, a partir
de la caractérisation du réseau d'acteurs de la gouvernance de la production de quinoa, qu’il
existe un important potentiel pour que les communautés puissent mieux gérer leurs
ressources. D'une part, il existe un grand nombre d'acteurs qui s'articulent entre eux et qui
soutiennent la production de quinoa avec un objectif de durabilité. D’autre part, les
communautés qui en bénéficient ne dépendent pas uniquement de ces aides extérieures.
Néanmoins, plusieurs points sont a prendre en compte et sont le reflet, a nouveau, de la
marginalisation de la communauté des soutiens et des transferts de biens et services destinés
au développement de la production de quinoa :
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Premierement, a I'échelle locale, il a été démontré que les communautés n'occupent pas une
position centrale dans le réseau d'acteurs de la gouvernance de la production de la quinoa.
D’une part, ce sont les agriculteurs associés a une entreprise ou une organisation de
producteur, qui bénéficient des soutiens fournis par les agents de développement. Cette aide
se focalise a l'échelle des parcelles des familles associées, marginalisant les producteurs
indépendants et la communauté des actions d'interventions. D’autre part, ces actions sont
guidées par une vision productiviste durable et agro-technique soutenue par un discours de
la dégradation des sols, que les agriculteurs reproduisent a leur tour en formulant des
demandes de recherche et développement focalisées sur les problemes techniques auxquels
ils font face. Les producteurs indépendants, quant a eux, ne regoivent aucune assistance
technique et obtiennent par le biais de la communauté, un soutien limité provenant des
institutions qui soutiennent les projets de développement agricole. Ceci nous démontre que
certaines interventions de développement renforcent les situations inégalitaires au sein
méme des communautés, lesquelles soutiennent principalement les personnes associées a
travers l'acces aux crédits ou l'achat d’intrants ou de machines agricoles.

Deuxiémement, les acteurs que nous avons dénommés les “passeurs de frontieres” ont un
faible degré de centralité au sein du réseau, malgré le fait qu'ils aient un niveau élevé de
contrdle sur les pratiques des producteurs. Ces acteurs (ONG, organisations de producteurs,
certificateurs, entreprises privées) entretiennent des relations avec la communauté mais
surtout avec leurs membres. Mais ils sont aussi en relation avec le reste des acteurs qui, a une
échelle supérieure, formulent les politiques et allouent des fonds pour le développement de
la production de la quinoa.

Troisiemement, les soutiens des municipalités percus par les communautés a travers les
fonds de la Loi de Participation Populaire (LPP), sont principalement destinés a des
investissements publics a 1'échelle régionale (routes et électricité) et dans une moindre
mesure aux projets de développement agricoles. Bien que les communautés aient conscience
de l'importance de l'agriculture comme seule source économique du territoire, elles
priorisent leur développement social, en raison de leur situation de marginalisation face aux
services prodigués par I'Etat.

Pour terminer, les acteurs qui se trouvent a 1'échelle nationale (ceux qui formulent les
politiques et ceux qui financent et soutiennent la filiere), possedent un haut degré de
centralité dans le réseau. IIs s'articulent entre eux en formant des alliances stratégiques pour
le développement durable de la production. Néanmoins, les communautés n'ont pas
d'engrenage direct avec plusieurs de ces acteurs qui développent les propositions qui
devraient étre mises en place par les agriculteurs, et en particuliers les associés.

Apres avoir présenté les huit principes d'Ostrom, I'étude du capital social nous a permis de
mettre en évidence que depuis l'essor de la quinoa, les actions de réciprocité et de confiance
entre les membres de la communauté et avec leur communauté, ont considérablement
diminué. Ce phénomene constitue une menace pour la construction d'accords collectifs,
spécialement dans un contexte de crise agraire. Les actions collectives s'observent dans les
réseaux familiaux, encouragées par les dynamiques de mobilité et les arrangements agraires,
mais aussi au niveau supra-communal a travers des organisations de producteurs et les
autorités d'origine au niveau de l'ayllu. Cette dynamique remet en question sérieusement le
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role de la communauté comme institution dans la gestion des ressources présentes sur le
territoire.

De nos jours, dans les communautés étudiées, la fragilisation du capital social a été mise en
évidence a travers : i) les tensions qui surviennent pour maintenir le systeme de charges en
lien avec les conflits d'acces a la terre; ii) la diminution de l'intensité des espaces
d'interaction entre les familles (travaux collectifs) liée a l'affaiblissement du systeme de
charges, a la migration et a la monétarisation des obligations ; iii) la diminution du métayage
par la perte de confiance entre le métayer et le « propriétaire » de la terre, dans un contexte
élevé du prix de la quinoa; iv) l'affaiblissement des institutions communales lies a la
migration et I'offre réduite des services de base (fermeture des écoles, fermeture des postes
de santé); v) la perte et/ou la baisse des traditions culturelles liées a l'affaiblissement du
systeme des charges, 'arrivée de nouvelles religions (évangélique, pentecdtiste, adventiste)
et le modele de vie occidental (Laguna, 2011) ; et vi) les conflits qui surviennent en raison des
écarts socio-économiques marqués entre les membres de la communauté (par ex. entre un
tractoriste et une famille en situation de subsistance).

A Tinverse, certains facteurs identifiés renforcent et augmentent le capital social communal :
i) la présence d'institutions et de projets communaux en commun qui impliquent la mise en
place de responsabilités et d’obligations définies collectivement (centres de meres, déjeuners
scolaires, etc.) ; ii) la mise en place d’actions permettant d'équilibrer les inégalités (paiement
d'imp6t communal sur l'acquisition de biens individuels, paiement des fétes par les plus
riches, etc.) ; et iii) le contexte politique lié a I'élection d’Evo Morales et son parti, qui a soudé
les communautés dans un projet politique commun.

Nous avons pu constater que dans les communautés qui ont le capital social le plus faible
(compte tenu de tous les facteurs précédemment cités), les agriculteurs se tournent vers
l'assistance technique afin de résoudre leurs problemes. Ainsi, I'affaiblissement du capital
social (Ostrom et Ahn, 2003) communal est un des facteurs qui renforce l'affaiblissement du
systeme de charges/cargos. Dans un cercle vicieux, cet affaiblissement réduit l'intensité des
espaces qui encouragent la cohésion sociale, la communication continue et la confiance
mutuelle, indispensables pour résoudre les dilemmes de l'action collective comme l'est la
crise agraire.

Apres avoir présenté les menaces et le potentiel que possédent les communautés pour gérer
de fagon durable leurs ressources productives, nous chercherons ensuite a comprendre les
motivations qui guident les cultivateurs dans leur prises de décisions actuelles ainsi comme
les perspectives futures et les réflexions dans un contexte actuel d'essor de la quinoa.

12- Le retour a une gestion communautaire de la terre ?

Dans le dernier chapitre de la these intitulé « Visions du futur et de la production agricole
et perspectives » nous présentons, a travers le processus participatif réalisé dans les
communautés d’études, les visions des cultivateurs de quinoa concernant l’avenir de la
production. Nous présentons également une analyse breve du processus participatif utilisé,
notamment l"application d’un jeu de rdles (figure 5). Au cours de ce processus, les réflexions
engendrées par les membres de la communauté ont mis en évidence un ensemble de
contradictions entre leur perception du futur idéal et leur réalité sociale.
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Figure 5. Le jeu de roles

Tout d’abord, étant donné la dynamique actuelle de la production de quinoa, les
producteurs ont estimé qu’ils seraient confrontés a une réduction massive des rendements
des cultures sur la plaine au cours des 15 prochaines années. Cette réduction de la
productivité fut attribuée a la « fatigue » des sols et a I'absence de la mise en place de
pratiques de conservation des rendements des parcelles. Les incertitudes de la culture liées
aux variations climatiques, le faible intérét des jeunes pour reprendre I'exploitation de leurs
ainés (lié a I'éducation et a 'envie d’habiter en zones urbaines), et la faible motivation de
maintenir 1'élevage configure un futur qui questionne la durabilité de la production.
Conscientes de cette réalité, certaines familles projettent leur avenir en dehors de la
communauté, envisageant revenir ponctuellement pour cultiver, aussi longtemps que le prix
du quinoa restera élevé. D'autres familles considerent qu’elles devront continuer a cultiver la
quinoa, en raison de leurs conditions de pauvreté.

Deuxiémement, compte tenu de la rareté des terres arables et la généralisation des faibles
rendements des parcelles, les agriculteurs ont déclaré que les solutions les plus probables
seraient le retour a I'exploitation des montagnes ou l'intensification de la production dans la
plaine. Bien que ces solutions nécessitent un grand investissement en main d’ceuvre qui pose
probleme, certains membres de la communauté reconnaissent que les solutions devraient
étre recherchées a travers la mise en place d’accords collectifs pour réorganiser les zones de
production. De telles initiatives impliquent nécessairement d’aborder la question de 'acces a
la terre et de traiter les problemes sous-jacents.

Troisiemement, face au manque récurent de fumier, et en raison de son importance dans la
conservation des rendements, les agriculteurs ont révélé la nécessité de créer un marché de
fumier. Actuellement, trop de facteurs s’opposent au repeuplement des lamas, solution
pourtant fortement encouragée par l'assistance technique. En effet, il est difficile pour les
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agriculteurs d’acquérir ou d'accroitre leur troupeau pour plusieurs raisons : besoin d’un
investissement supplémentaire de main-d'ceuvre pour le bétail, diminution des paturages ;
faible capacit¢é de charge du systeme pour supporter un troupeau par famille
proportionnellement a la superficie des surfaces qu’ils exploitent ; dynamiques de mobilités
contraires aux obligations liées a 1’élevage. Enfin, certains agriculteurs affirment que les
mémes dynamiques d’appropriation des terres que celles observée lors du boom de la
quinoa pourraient apparaitre si la taille des troupeaux augmenterait. Ils évoquent donc le
risque d’une privatisation des zones de paturage qui générerait de nouveaux conflits.

Quatriemement, suite a la simulation de différentes situations climatiques au cours du jeu,
les joueurs ont insisté sur la nécessité de récupérer les traditions culturelles et de rechercher
de nouvelles alternatives économiques au sein des communautés. Toutefois, pour continuer
a bénéficier de la culture du quinoa, certains ont évoqué la possibilité de mieux gérer les
risques en répartissant leurs parcelles dans les différentes zones de plaine et montagne afin
d’éviter la perte partielle ou totale de la production par le gel. Ceci révele leur conscience de
I'importance d’autres facteurs que ceux liés a la dégradation des sols pour expliquer les
faibles rendements.

En dernier lieu, les agriculteurs ont révélé leurs motivations et besoins, en achetant des biens
pendant le jeu. Les gains obtenus grace a la production de quinoa ont tout d’abord été
investis dans construction de maisons, pour les permanents en dehors de la communauté, et
pour les migrants au sein de celle-ci. Ils ont ensuite investi dans des voitures. Ceci nous
montre l'envie et le besoin de changer de mode de vie tout en gardant un lien avec la
production de quinoa. Enfin, ceux qui pouvaient se le permettre, ont investit dans des
tracteurs. Ceci révele le besoin de certains agriculteurs de gagner en indépendance, vis-a-vis
de la conduite de leurs cultures, et d’augmenter leurs revenus.

A partir des espaces de réflexion menée avec des agriculteurs, nous avons constaté que ces
derniers identifient tous les problemes qui mettent en danger la durabilité de la production.
Ils identifient également quelques solutions qui pourraient leur permettre d’augmenter leurs
rendements et conserver leurs ressources sur le long terme. Mais ces solutions requierent une
articulation entre les pratiques individuelles et la construction d’accords collectifs pour la
gestion du territoire.

Cette vision partagée des problemes, facilitée par le jeu de rdles, a permis pour la premiere
fois pendant le processus participatif, que les agriculteurs s’expriment ouvertement sur le
fait que les solutions techniques ne pourront pas résoudre tous leurs problemes. Néanmoins,
dans une des communautés ou les inégalités sont les plus marquées, il a été difficile de
poursuivre collectivement des discussions a ce propos. Ceci nous a montré que dans les
communautés caractérisées par de fortes tensions sociales, le processus de construction de
regles collectives de gestion doit avant s’atteler a reconstruire les conditions nécessaires pour
que le dialogue puisse avoir lieu.

Le jeu de roles : un outil de support pour les discussions

A partir de I'évaluation du jeu de roles, nous avons constaté que cet outil est devenu une
plate-forme pour aborder toutes les dimensions d’analyse du probleme environnemental.
Au-dela du fait de permettre d’aborder les aspects techniques de la production, il a
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également permis de traiter des sujets sociaux, économiques, institutionnels et
environnementaux. Tel qu’il a été congu, ce jeu a permis d’accomplir nos objectifs. Il a aussi
offert un espace pour que les joueurs puissent se mettre en situation comme dans la vie
réelle. Le réalisme du jeu a permis aux joueurs de partager la méme représentation du
systeme et des problemes qu’il engendre. La transposition avec le monde réel a permis de
formaliser collectivement les problemes de fond, et pour certains de les débattre.

A travers les comportements des joueurs, nous avons révélé d’autres facteurs qui
complexifient la situation : les expectatives futures des cultivateurs concernant leur mode de
vie, et qui pourrait modifier leurs logiques productives; l'importance de maintenir le
systeme de charges, mais aussi sa perpétuelle menace face aux changements sociaux ; la
faible aversion au risque des agriculteurs face aux aléas environnementaux ; leur utilisation
du discours agro-technique pour obtenir des aides.

Finalement, le jeu a permis que les agriculteurs adoptent une posture réflexive sur la
situation qu’ils vivent et qu’ils contribuent a créer. Méme si le processus n'a pas été
poursuivi, nous avons ouvert un espace pour que les agriculteurs s’intéressent a 1'utilisation
de cet outil de concertation pour la construction de projets futurs pour la gestion du
territoire.
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CONCLUSIONS

Cette these a présenté et discuté la fagon par laquelle l'intégration de la production de la
quinoa dans la globalisation agricole, a conduit, a travers ces 40 dernieres années, a
I'émergence de nombreuses préoccupations sur une éventuelle crise environnementale du
systeme agraire de I’Altiplano Sud de la Bolivie. Ces préoccupations sont centrées sur une
dégradation des sols dont la baisse des rendements agricole serait I'indicateur le plus fiable.

Appuyé sur différents cadres d’analyse (théorie des systemes agraires, la Political Ecology,
théorie de I'action collective et approche centrée dans la communauté), et en utilisant divers
outils de récolte d’information (entretiens semi-dirigées, observation participante, enquétes,
ateliers participatifs) cette these a tout d’abord cherché a identifier et comprendre les
principales transformations qui ont eu lieu dans le systeme agraire dans ses dimensions
productives, ainsi que les facteurs de fond qui ont conduit aux changements dans le passage
d’une agriculture de subsistance a une agriculture d’exportation. Elle a ensuite analysé la
maniere dont la population, sous différentes schémas de mobilité et de degré d’interaction
avec la communauté et avec les acteurs externes, a géré, gere et pourrait gérer les ressources
productives, auxquelles elle a le droit d’accéder et qui conduisent a 1'émergence des
problemes environnementaux. Elle a également formalisé comment la communauté, en tant
qu’institution, a contro6lé et contrdle I'acces comme 1'usage des ressources présentes dans son
territoire, dans un contexte ou des préoccupations sur une imminente crise de
I'environnement sont apparues. Elle a finalement identifié 1'émergence du discours sur la
dégradation des sols et sa relation avec les différentes actions de développement et de
recherche qui guident aujourd’hui les propositions qui cherchent atténuer ces problémes.

A travers I'analyse multi-échelle (parcelle-nation), nous avons examiné les différents facteurs
politiques (actions, approches et modeles de développement dominants) qui ont induit dans
le temps, en interaction avec le contexte local et écologique, a I'établissement de différentes
pratiques productives qui ont progressivement provoqué la transformation du systeme
agraire.

En traversant plusieurs échelles temporelles, nous avons identifié la multiplicité de causes
structurelles qui configurent la crise du systeme agraire : tout d’abord par la construction des
trajectoires de développements des communautés ; en deuxieme lieu par 1’analyse historique
de la relation entre les transformations agraires et les dynamiques sociales, démographiques,
économiques, politiques, institutionnelles et techniques du systeme ; en troisieme lieu par
I’analyse des principes de Ostrom (1990; 1997; 2005) pour examiner les facteurs qui menacent
aujourd’hui la création d’accords de décision collectifs pour la gestion des ressources
productives dans les communautés productrices de la quinoa ; et finalement par la
construction du réseau d’acteurs de la gouvernance de la production de la quinoa, pour
comprendre la relation entre les pratiques agricoles et les approches d’interventions des
différents acteurs de la filiere et ceux qui lui sont associés.

L’analyse approfondie du contexte (historique, politique, administratif, socio-économique,

agraire, politique et institutionnel), a été une étape cruciale pour caractériser le systeme
agraire, identifier les principaux acteurs et étudier la possibilité de mettre en place un
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processus participatif dans les communautés, considérées par elles-mémes comme saturées
et fatiguées de I'intervention des acteurs externes.

Finalement, nous sommes intervenus dans les communautés par le biais d'un processus
participatif, adaptatif et réflexif, pour intégrer les limites imposées par le contexte social
(asymétries de pouvoir, inégalité, exclusions) et générer, parmi la diversité des agriculteurs,
une compréhension partagée du probleme. Nous avons également utilisé un jeu de roles,
congu pour ce cas d’études, afin de créer des espaces de réflexions collectifs sur les
problemes environnementaux actuels et discuter de la création de nouvelles situations
d’actions pour résoudre les problemes de fonds.

Dégradation des sols ou crise agraire?

La mondialisation de la production de la quinoa, vecteur des profondes mutations du
systeme agraire de I’Altiplano Sud de la Bolivie, a permis que cette zone marginalisée par
I'Etat devienne la premieére région exportatrice de la quinoa biologique du monde entier.
Cependant, d'un point de vue environnemental, ces changements ont fait émerger entre les
acteurs de la filiere et ceux qui leur sont associés, des importantes préoccupations sur sa
durabilité future. En évitant le sujet central, mais socialement et politiquement sensible, de
'acces a la terre, le principal argument utilisé aujourd’hui pour expliquer ce qui met en péril
la production future, se réfere a une baisse généralisée de la productivité des parcelles
provoquée par une dégradation des sols fragiles de ces écosystemes de haute altitude. Celle-
ci s’expliquerait par le compactage et 1'érosion, résultant a la fois de 'utilisation inappropriée
des machines agricoles et de la déforestation de la végétation naturelle (Cossio, 1998, Aroni y
Cossio, 1995).

Néanmoins, au début de I'expansion de la culture sur les plaines, les services techniques et
les agriculteurs avaient déja mis en évidence la diminution progressive et naturelle des
rendements. Ils ne I'attribuaient pourtant pas a la dégradation des sols, mais a I’absence de
pratiques de conservation de sa fertilité (manque d’intégration de fumier, périodes de
jacheres trop courtes). Sans la remettre en question, nous pouvons cependant constater que
la dégradation des sols est avant tout une construction sociale, qui répond aux stratégies de
certains acteurs. A travers I'analyse des motivations et des pratiques des agriculteurs et des
discours dominants nous avons pu constater les éléments suivants :

Tout d’abord, les réponses agro-techniques pour résoudre les problemes ne se fondent pas
sur des études scientifiques sérieuses. Les acteurs de la recherche n’ont pas encore établi un
constat direct entre rendements, 1'usage des sols et les techniques utilisées. D’autre part, ces
études négligent les interactions complexes qui peuvent émerger entre les techniques
utilisées, et les facteurs sociaux, politiques et institutionnels du systeme. Elles n’integrent pas
le fait que la population des producteurs est hétérogene et possede des conditions socio-
économique et des motivations différentes. De plus, les cultivateurs entretiennent différentes
types de relations avec leur communauté d’origine et avec les autres acteurs impliqués dans
la filiere (acheteurs, certificateurs, ONG). L’ensemble de ces facteurs détermine pourtant leur
rapport a la terre.

Deuxiemement, ce n’est qu’a partir de I'émergence de problemes d’acces a la terre, que le
discours sur la dégradation des sols est apparu. Il s’est construit sur la baisse généralisée de
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la productivité des parcelles en raison de I'impossibilité de mettre en culture de nouvelles
superficies. De plus, la monoculture de la quinoa dans les plaines et sur de grandes parcelles,
a vraisemblablement créé des conditions favorables a la prolifération et diffusion des
ravageurs, et amplifié la vulnérabilité des parcelles aux risques de gelées.

Troisiemement, les solutions proposées répondent aux préoccupations des agriculteurs, qui
priorisent avant tout les solutions techniques plutét que de s’attaquer aux problemes de
fonds liés a ’acces a la terre et aux inégalités socio-économiques apparues avec l'essor de la
quinoa. Ils demandent ainsi des aides pour : intensifier la production afin d’augmenter les
rendements, irriguer les parcelles contre la sécheresse, établir de barrieres végétales vivantes,
accéder au piege de lumiere contre les ravageurs et améliorer les pratiques de production
biologique qui réduisent la dégradation des sols. Ces solutions conduisent a améliorer 1'état
des parcelles a I'échelle familiale, mais ne résolvent pas les problemes liés a I’exploitation des
terres communautaires. En réalité, elles marginalisent le rdle de la communauté dans la
gestion des ressources productives.

On ne peut nier que certaines pratiques conduisent a la dégradation des sols. Mais nous
considérons qu’il n’est pas possible d’affirmer qu’elles constituent la cause unique et
structurelle de la baisse des rendements des parcelles. Il convient donc d’élargir les
perspectives et les rediriger vers les causes profondes qui mettent en péril la durabilité de la
production de quinoa sur ce territoire. Ces causes sont liées a un ensemble de facteurs qui
ont progressivement conduis a des changements productifs et sociaux du systeme agraire
« traditionnel », en modifiant I’organisation sociale de la production et les modes de gestion
des ressources territoriales autrefois cohérentes avec les conditions agroécologiques du
milieu naturel.

Transformations du systéme agraire : modernisation agricole et individualisation
de la production

A partir des années 50, les transformations du systeme agraire « traditionnel » de I’Altiplano
Sud de la Bolivie, ont été le résultat de la mise en place de politiques publiques qui
cherchaient a intégrer les paysans au marché afin de diminuer son niveau de pauvreté. En
premier lieu, I'implantation de la politique économique ISI (industrialisation par substitution
des importations) a induit d’une part la valorisation nutritionnelle des grains andins par les
centres de recherches, et d’autre part la modification des priorités de développement
économique et productif de la Bolivie, en encourageant la modernisation de I’agriculture en
suivant une vision productiviste promue par le modele de révolution verte.

A la fin des années 60 et au début des annédes 70, les communautés ont modifié
progressivement les systémes de production établis jusqu’alors. L’assistance technique
dirigée par les institutions de I'Etat, et dans certain cas la coopération internationale, ont
encouragé de facon descendante (fop to down) l'adoption de moyens de production
capitalistes, tels que le tracteur et l'utilisation de paquets technologiques pour augmenter la
productivité (semences améliorées, engrais, insecticides). En parallele, les organisations de
producteurs ont étés promues. Par la suite, de plus en plus d’agriculteurs ont acquis
individuellement et par leurs propres moyens des machines agricoles. Au final, la
mécanisation a permis d’accroitre la superficie des cultures de quinoa sur les plaines, en
augmentant les productions tout en réduisant les temps de travail. Les services techniques
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ont assisté les agriculteurs en orientant la maniere de gérer les ressources productives a
I’échelle de la parcelle. De plus, le contrdle individuel sur les ressources fut renforcé par les
producteurs résidents de facon permanente dans les communautés, qui voyaient dans la
modernisation de l'agriculture, une formidable opportunité pour générer des revenus dans
leur territoire d’origine.

Apres la faillite du modele ISI a partir de 1985, I'Etat a mis en place des ajustements
structurels par la libéralisation des marchés. Ce modele continua a favoriser le modele
productiviste pour créer des devises. L'Etat centra ses efforts sur les produits d’exportation
et sur la structuration de leurs filieres, mais perdit peu a peu son role central au profit du
marché et des alliances constituées entre les organisations de producteurs et la coopération
internationale. Dans ce contexte de libéralisation du commerce, les cultivateurs eurent
I'opportunité de consolider leurs organisations et d’augmenter les exportations de quinoa,
initialement vendue comme produit diététique et solidaire, puis a partir des années 90
comme produit biologique.

C’est ainsi que les actions de développement et recherche, promues par les politiques
publiques, ont incité les agriculteurs a produire de fagon extensive sur des terres collectives.
En parallele, la commercialisation progressive de la quinoa a accéléré la mise en place
généralisée de nouveaux systemes de culture mécanisés dans les plaines. Cela a radicalement
transformé le systeme agraire, tout en créant la crise actuelle.

Mutation du systéme de production

Afin de profiter des opportunités créées par certaines conjonctures politiques et
économiques, les membres des communautés ont créé de nouvelles stratégies permettant de
développer la culture de la quinoa au sein de leur territoire d’origine, méme lorsqu’ils
résidaient en dehors de celui-ci. Les innovations sociales, territoriales et techniques ont créé
plusieurs transformations du systéme de production qui ont provoqué : i) une nouvelle
organisation spatiale de la production, par la délocalisation des parcelles des montagnes vers
les plaines ; ii) la création de nouvelles zones de production qui s’étendent encore ; iii) des
changements dans la configuration spatiale de la couverture des terres, passant d'un paysage
en mosaique a une matrice uniforme ; iv) la diversification des systemes de culture de quinoa
et des systemes de production familiale ; v) la modification de la taille des parcelles par
familles ; vi) des nouvelles formes d’acquisition et controle d’acces a la terre; vii) la
diminution de l'investissement en main d’ceuvre par hectare ; viii) la création de nouveaux
arrangements agraires et de relations de production ; ix) '’homogénéisation des variétés de
quinoa et la marginalisation de la culture de pomme de terre.

De plus, le boom de la quinoa a profondément modifié le systeme d’élevage, qui a perdu son
role central dans le systeme traditionnel. La colonisation de la culture sur les zones
collectives destinées a 1’élevage (en plaine), a en effet obligé les agriculteurs a diminuer la
taille de leurs troupeaux, par manque de fourrage. Mais d’autres raisons expliquent
également la diminution des troupeaux. Tout d’abord, la valeur d’échange du bétail (avec
d’autres produits de consommation) est devenue inférieure a celle de la quinoa. Ensuite, la
main d’ceuvre traditionnellement orientée vers 1'élevage s’est redirigée vers 1’agriculture.
L’arrivée de véhicules motorisés a également réduit I'intérét du bétail pour le transport de
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marchandise (caravanes). Pour finir ce capital sur pied a largement été utilisé pour permettre
’achat de tracteurs.

Bien que le systeme de culture manuel en montagne soit plus intensif, et ait une productivité
de la terre supérieure au systeme semi-mécanisé et mécanisé en plaine, ce dernier a été
amplement adopté par les agriculteurs remplacant la force de travail par du capital. Ceci
s’explique d’abord par la diminution de la main d’ceuvre nécessaire, qui peut ainsi étre
redirigée vers d’autres activités (agricoles et non-agricoles) au sein d"une population mobile
et pluriactive. Ensuite, le systeme mécanisé a été adopté par certains membres de la
communauté comme un moyen d’agrandir leur patrimoine en terres. En effet, les familles
qui habitaient dans la communauté au début de la colonisation des plaines, se sont accaparé
de grandes superficies en terres, avec ou sans le consentement du collectif.

Le droit d’acces a la terre et la taille des parcelles, autrefois gérés par un contrdle communal
suivant une logique de dotation et d’héritage, ont ét¢ modifiés a travers 1’appropriation
individuelle et directe des terres sur les zones collectives. Cette appropriation a été renforcée
par le slogan «la terre est a celui qui la travaille » apparu lors de la réforme agraire. Les
cultivateurs ont ainsi acquis un contrdle absolu sur les terres, en modifiant les regles
collectives communales. Si elle a perdu son contrdle sur I'acces a la terre et sur la gestion des
ressources productives, la communauté a néanmoins maintenu, de fagon légitime, son
controle politique et exclusif sur les ressources territoriales face a 1’Etat.

La « privatisation » des terres ainsi que le retour massif de populations pour profiter du
boom de la quinoa, ont provoqué progressivement une pénurie de terres cultivables. De
plus, de nouveaux modes de transmission directe (achat-vente) et indirecte (métayage, prét
et location) de la terre se sont créés.

Ainsi, avec I'augmentation de la superficie cultivable et des revenus de la production, les
agriculteurs ont fait appel a la monétarisation des échanges. Les communautés sont
devenues un pole d’attraction de main d’ceuvre provenant d’autres régions de Bolivie, ce qui
a conduit a la diminution des relations de réciprocité comme le ayni et la minka. Des figures
de journaliers, employés et tractoristes ont surgi. Peu a peu, les cultivateurs de quinoa se
sont diversifiés, par la différenciation de leurs systemes de production et de leurs logiques
productives.

Hétérogénéité des cultivateurs de quinoa et des pratiques agricoles

L’augmentation de la demande et du prix de la quinoa a conduit des familles de producteurs
a rentrer dans une dynamique d’agriculture familiale entrepreneuriale, soit pour la création
de rentes, soit pour se capitaliser. A Tinverse, d’autres familles sont contraintes de rester
dans une situation précaire de subsistance et d’autoconsommation. On trouve aussi quelques
ménages dans une logique volontaire de maintien du lien avec la communauté. L’émergence
et la diversification de nouvelles logiques productives ont été le résultat d'une part de la
trajectoire de vie et de migration des familles, et d’autre part de la relation entre les membres
de la communauté et la communauté en étroite relation avec les droits d’acces a la terre.

Cette étude nous a montré que le systtme de culture mécanisé est souvent porté par les
agriculteurs cultivant de grandes surfaces, et souhaitant capitaliser ou créer une rente. Les
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producteurs cultivant peu de parcelles, ont pour leur part établi des pratiques plus intensives
pour assurer de bons rendements. Au-dela du symbole du lien des familles avec leur
communauté, la terre est aussi devenue un objet de droit et un moyen d’enrichissement. Ce
rapport de ’homme a la terre détermine pour partie les pratiques mises en place. Mais celles-
ci résultent aussi de 1’évolution du marché, des actions des acteurs externes (certificateurs,
commergants, centres de recherche) et des politiques publiques (Politica Quinua, PDMs).

Suite a l'apparition des préoccupations sur la « diminution » des rendements, les efforts
techniques se sont focalisés sur la production biologique. Celle-ci a engendré la
multiplication des acteurs a I'échelle régionale et nationale pour commercialiser et certifier
cette production. Mais nous avons démontré que la certification n’est pas forcément
accessible a tous, et quand bien méme elle le serait, les normes biologiques ne sont par
forcément respectées, pour des raisons climatiques, ou a cause de cofits de production trop
élevés ou manque de main d’ceuvre. Les organisations de producteurs mais surtout les
entreprises privées de commercialisation ont aujourd’hui acquis un contrdle sur la gestion
des parcelles des familles associ€es, ainsi que dans leur acces a des moyens de production
(tracteurs, semences, etc.). Ce phénomene renforce les différenciations au sein des
communautés (migrants/permanents, associés/indépendants). Cependant, les producteurs
conservent un fort degré d’indépendance dans leurs pratiques agricoles. En cas de non
respect des normes de certification, les agriculteurs trouvent toujours des opportunités
d’écoulement de leur production, principalement a travers les intermédiaires.

Pour conclure, nous avons démontré que les normes de production biologiques ne suffisent
pas a assurer la durabilité de la production de la quinoa. Cela nous amene a penser que les
solutions agro-techniques ne constituent pas la seule option pour résoudre ce probleme.
Quand certains agriculteurs continuent de surexploiter les ressources de leur territoire, il
convient d’aborder les problemes de fonds qui trouvent leur origine dans le contexte social et
institutionnel.

Les transformations sociales et institutionnelles : tous ensemble mais chacun pour
soi

L’intégration de la culture de la quinoa dans le marché mondial, a également créé des
changements dans la dimension sociale du systeme. D"une part, elle a eu un impact sur les
trajectoires de migration des familles cultivatrices de quinoa (Vassas, 2011), et d’autre part
sur les inégalités socio-économiques entre les agriculteurs. Ces différences ont
progressivement créé des tensions sociales entre les familles, entre les migrants et les
permanents, et enfin entre les cultivateurs et la communauté. Cela a affecté I'intensité des
relations sociales de réciprocité et coopération qui constituent la base de 1l'organisation
sociale andine (Mayer, 1974).

Les pratiques de mobilité fortement associ€es au systeme d’activité des familles découlent
des opportunités qui ont surgi a 'extérieur de la communauté. Avant le boom, la mobilité
était liée a un modele simple, centré sur la communauté et les centres d’échange de produits
et les zones d’activités (mines, etc.). A partir de la révolution nationale, un nouveau modele
de migration a vu le jour. Les opportunités créées en dehors de la communauté ont accentué
et diversifié les formes de mobilité de la population de fagcon temporaire, définitive ou en
double résidence. Ce dynamisme, en plus de créer de nouvelles formes de dépendance
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économique a des activités non agricoles, a maintenu une population réduite dans les
communautés jusqu'a la fin des années 80. Cette faible démographie a permis aux
producteurs qui résidaient encore dans ces communautés d’accéder a beaucoup plus de
terres, au dépend de ceux qui étaient partis vivre a l'extérieur. Au fur et a mesure de
I'augmentation de la demande, le retour des migrants souhaitant profiter de cette nouvelle
manne a accentué les pressions sur les terres.

Les innovations techniques et organisationnelles ont créé les conditions pour que tous les
membres de la communauté (migrants ou permanents) puissent cultiver. De plus, ces
arrangements ont permis le repeuplement, au moins temporaires, des communautés. Les
cultivateurs ayant acquis le plus de terres au début du boom, ont pu investir dans des
activités agricoles (par ex. achat d'un tracteur), la pluriactivité locale (par ex. investir dans un
hotel), et investir dans 1'amélioration de leur qualité de vie (accés a I'éducation, achat de
voitures, investissement dans des maisons des centres urbains, etc.). A partir des années 90,
le boom a intensifié les dynamiques de mobilité avec de nouvelles formes de mobilité de
type double résidence, circulation et aller-retour (Vassas, 2011). Au final, I'argent de la
quinoa a permis a tous les cultivateurs d’améliorer leur niveau de vie, objectif principal des
politiques de I'Etat.

Tensions sociales et diminution des actions collectives

Dans un processus historique d’appropriation des terres en plaine, les cultivateurs arrivés
pendant le boom se virent contraints de se replier vers des terres marginales, plus lointaines
des zones d’habitation et de superficie moindre. Cette situation a créé des tensions sociales
entre les familles sur ’acces a la terre. Ces tensions se sont renforcées ces dernieres années,
par de nouvelles catégories de familles, qui bien qu’issues des mémes communautés et ayant
de ce fait un droit d’acces a la terre, n’ont pu réussir a acquérir des terres.

Face aux nouvelles dynamiques de mobilités, certains ne peuvent plus exercer leurs
obligations envers la communauté. IIs ne peuvent plus endosser de charge (liées au systeme
de charge) ni accomplir d’autres actions collectives (assemblées communales, activités
collectives, « faenas », etc.). Ce sont pourtant des obligations nécessaires pour pouvoir
accéder a la terre. D’autres personnes refusent d’accomplir leurs obligations ou encore paient
pour celles-ci au lieu de préter leurs services a la communauté. Cet affaiblissement du
systeme de charge, organe de controle des obligations, de régulation d’acces a la terre, de
gestion des conflits, et de cohésion sociale, réduit de fait 1'intensité des actions collectives de
la communauté. Les cultivateurs exigent leurs droits, mais en raisons des différents conflits,
refusent de plus en plus de s’investir pour la communauté.

Néanmoins, l’affaiblissement du systeme de charge est aussi le résultat d'un processus
historique lié a des facteurs politiques et sociaux qui ne sont pas forcément liés au boom. Ces
facteurs ont pourtant constitué un contexte idéal pour qu’au début de l'essor de la quinoa,
les individus puissent obtenir beaucoup plus de contrdle sur I'acces a la terre. Les facteurs
politiques sont liés aux réformes territoriales politico-administratives (pendant la colonie, la
république, la révolution nationale, et le LPP). Ils ont affaibli les roles et les responsabilités
des autorités communales et de I’ayllu dans la gestion du territoire. Les facteurs sociaux sont
quant a eux liés au désir de modernité, a I'arrivée de nouvelles religions, et a la perte de
croyances traditionnelles. Ils ont conduit a une diminution de la légitimité des autorités
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traditionnelles. Le systeme de charge actuel, principalement centré sur des questions
politico-administrative, ne ressemble guere a celui du passé, qui se chargeaient autant de
I’organisation sociale, productive et rituelle.

Aujourd’hui, les inégalités socio-économiques fortement liées a 1’acces a la terre, renforcent
encore cet affaiblissement, en créant un environnement d’envies et de sentiment d’injustice.
Un cercle vicieux caractérisé par la diminution des actions de coopération et de réciprocité et
par la perte de confiance entre les familles, s’est ainsi progressivement mis en place,
détériorant le capital social au sein de la communauté. Cette détérioration touche les
fondements sur lesquels repose le systeme de charge et de gestion communal, qui assurait la
durabilité¢ des systemes traditionnels de production. L’absence de contrdle de la
communauté sur l'acces et I'usage des ressources a ainsi donné l'opportunité a certains de
surexploiter les ressources communes.

Ce contexte de tension et de diminution du capital social a conduit a I'individualisation de la
production sur des terres collectives, en diminuant encore la place et le role de la
communauté. Cette désarticulation, entre les pratiques individuelles et la gestion collective
des ressources, se manifeste notamment par l'incapacité de la communauté a adapter les
regles d’acces et d'usages des ressources, aux nouvelles dynamiques agraires caractérisées
par le systeme de culture en plaine. Elles n'ont pas non plus su s’adapter aux nouvelles
demandes sociales. Les regles qui préservaient autrefois la durabilité de la production, et
assuraient ’acces a la terre des ayant droits, sont devenues inopérantes. Si le développement
de nouvelles regles de gestion s’avere aujourd’hui nécessaire, le discours technique
dominant peine néanmoins a aborder cette question.

L’arrivée d’Evo Morales au pouvoir, a promu l’autonomie indigene et la prise de contrdle
des territoires originaires. Malgré ce renouveau en faveur des organes communautaires, le
boom de la quinoa a plutdt provoqué une dynamique inverse, marginalisant le rdle de la
communauté dans la gestion des ressources. Cette situation nous pose des questions sur
’actuel role de la communauté pour faire face a la crise agraire. D'un co6té, la communauté
doit pouvoir répondre aux nouvelles demandes sociales des familles, résoudre des conflits et
flexibiliser ou durcir les obligations communales. Mais elle doit aussi se positionner face au
pouvoir croissant des individus sur le contrdle de la terre, individus qui constituent ses
membres. De I'autre coté, la communauté doit trouver un équilibre entre ses membres qui ne
sont plus permanents ou migrants, mais plutoét des cultivateurs qui on reconfigurer leur
mobilité et leur degré d’interaction avec leur territoire d’origine. Finalement, la communauté
doit répondre aux demandes de conservation des ressources, imposées par I'Etat et plus
récemment par le marché.

Limites et potentialités des communautés pour la gestion des ressources
productives

L’étude de la communauté selon I’analyse des 8 principes d’Ostrom (1990; 1997; 2005) et du
capital social (Putnam et al., 1993 ; Ostrom, 1994 ; Ostrom y Ahn, 2003), nous a permis de
dégager un ensemble de limites qui contraignent I'émergence d’actions collectives pour
résoudre le dilemme commun lié a la crise agraire. A partir de cette analyse, nous constatons,
malgré le fait que les communautés possedent encore une structure sociale qui leur permette
de maintenir active la vie communale, a travers le systeme de charge, qu’elles se retrouvent
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aujourd’hui marginalisées par leurs propres membres et par certains acteurs externes, de la
gestion des ressources productives.

La communauté a été marginalisée de la gestion des ressources agricoles dans son contrdle
sur: 1) I'acces a la terre (limites et usages des parcelles pas clairs); 2) la cohérence des
pratiques productives avec leur environnement ; 3) le systeme de vérification et sanction
d’usage des parcelles, aujourd’hui principalement aux mains des acteurs externes ; et 4) les
accords qui lient les agriculteurs avec les acteurs externes pour résoudre les problemes des
faibles rendements. Sur ce dernier point, nous avons constaté que les communautés et le
collectif bénéficient que faiblement des appuis extérieurs et transferts de biens et de services
destinés au développement productif. Le réseau d’acteurs montre que ce sont principalement
les producteurs associés qui regoivent les bénéfices, renforcant les inégalités sociales. La
communauté, acteur qui a un controle exclusif sur son territoire, n’occupe pas une position
centrale sur ce réseau d’acteurs. Elle ne participe pas a la construction des propositions et
actions de développement de la production. Celles-ci restent entre les mains d’acteurs
externes qui manipulent de grosses sommes d’argent provenant de la coopération
internationale. Néanmoins, au niveau national et local, diverses organisations
gouvernementales et de la société civiles commencent a accorder une place a la communauté
pour résoudre la crise agraire. Cela étant, leur vision se focalise encore sur les effets de la
crise, et non sur les causes de fond. Cette présence et cet intérét offrent aux communautés un
nouveau cadre pour construire des accords collectifs.

A partir de I'année 2007, quelques communautés ont cependant initié un processus de
construction de normes de gestion du territoire, encouragées par une ONG. Ces normes,
construites dans un processus de concertation impliquant la plupart des membres des
communautés, ont relevé le besoin des agriculteurs de résoudre les problemes de fond, a
travers des solutions organisationnelles en lien avec le changement de certaines pratiques
collectives et individuelles. Malgré cela, certaines normes restent encore incohérente avec la
réalité sociale et agro-écologique du systeme.

Une partie des défis que doivent relever les différents acteurs de la gouvernance de la
production de la quinoa, est d’intégrer aux propositions de développement, le contexte social
des communautés. Ceci est d’autant plus difficile que les pratiques sont dynamiques, et le
contexte en proie a des changements rapides.

Nouveau modéle de la crise agraire de I’Altiplano Sud de la Bolivie

A travers les transformations productives et sociales mises en évidence dans cette these, on
considere que la diminution des rendements attribuée principalement a la dégradation des
sols, trouve son origine dans une interconnexion complexe de facteurs sociaux, politiques,
institutionnels et techniques qui impactent le systéeme agraire. De ce fait, nous ne pouvons
pas appliquer les modeles classiques de la dégradation, tels celui que celui de la FAO (1995)
(Figure 2), ou de Parnaudeau (2006) (figure 3), sur notre cas d’étude.

Dans notre modele, les faibles rendements des parcelles est le résultat du développement de
pratiques simplifiées et inadaptées aux conditions agro-écologiques de 'environnement. La
culture de quinoa se localise sur des parcelles contigiies en zone de risque climatique (gelée
et vent) et exposée a la prolifération et la diffusion de ravageurs. Les pratiques sont
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également le résultat d’un ensemble de facteurs sociaux en lien avec I'organisation sociale de
la production, le controle sur 1’acces et 'usage de la terre, et les relations entre les familles et
leur communauté en lien avec le systeme de charge (figure 6).

Ce modele est déterminé par les dimensions techniques et sociales de la production qui
conduisent a I'expansion de la culture sur le territoire et/ou a la pression de la production sur
les zones agricoles. En violet, on présente les variables qui conduisent d'un point de vue
productif, aux faibles rendements des parcelles, ainsi que les limitations liées a 1'équilibre
agriculture-élevage. Ces variables sont liées a d’autres variables sociales. Les variables
orange sont liées aux stratégies individuelles des agriculteurs et aux tensions qui les
accompagnent. Les variables en bleues sont liées a I’organisation communale en rapport avec
la gestion des ressources et la vie sociale. Ce modele ne tient pas en compte les acteurs
externes a la communauté, qui affectent le systeme en contribuant a augmenter ou affaiblir le
capital social communal, ou a changer les stratégies des agriculteurs.

Problémes accés terre et/ou
différences socioéconomiques

Diminution
actions et
accords Logiques
collectifs Migration/mobilité productives et
systeme d’activités

Affall-)hssem-ent Diminution Diminution
capital social élevage/fumier parcours

Pratiques collectives
de gestion
incohérentes

Tensions,
conflits

Manque MO

Pratiques incohérentes Augmentation
condition superficie
agroécologiques cultivée

Perte controle Faibles
communal sur rendements
acces et gestion Parcelle

Communaute ressources

Figure 6. Modele de la crise agraire de I’ Altiplano Sud de la Bolivie.

Le jeu de roles : analyse du contexte, mise en situation et réflexions

A partir des ateliers sur les visions du futur, conduits dans les communautés d’études, les
agriculteurs percoivent une crise environnementale imminente, vers laquelle se dirige le
systeme en moins de 20 ans. Face a ce scénario fataliste, nous avons congu et utilisé un jeu de
roles pour mettre en situation les agriculteurs dans la production agricole, sous des scénarios
de chocs climatiques et variation du prix de la quinoa. Ce support nous a permis de créer un
espace de discussion plus profond avec certains membres des communautés, a partir des
résultats individuels et collectifs qu’ils ont obtenus et qui ont été représentés pendant le jeu.

Les résultats de ce processus participatif nous ont permis d’identifier plusieurs points. Tout
d’abord, le jeu a permis aux producteurs d’avoir une représentation partagée du systeme. Il a
également permis a ces derniers d’observer et mettre en débat les problemes résultants de
leurs décisions au niveau des parcelles, mais aussi de leurs relations avec la communauté. La

60



représentation partagée d’'un systeme est un pré requis pour créer des accords collectifs,
spécialement lorsqu’il existe des intéréts divers en jeu.

Ensuite, le comportement des joueurs concernant I’acces a la terre, les pratiques de culture, et
les résultats obtenus tout au long de la simulation (récolte, rendements), ont fait émerger des
réflexions sur le besoin qu’ils ont de créer de nouvelles regles, face a une gestion individuelle
de la production. A titre d’exemple, les joueurs ont indiqué que la gestion des sols doit
passer par la construction d’accords qui doivent permettre d’aborder la question du foncier,
sans que de nouvelles tensions se créent. Le jeu a ainsi permis d’aborder les facteurs
environnementaux, institutionnels, sociaux, et techniques qui conduisent aux faibles
rendements des parcelles. Les producteurs ne sont pas « ignorants », et ne manquent pas de
« conscience » dans leur processus de prise de décision. Bien qu'une partie des solutions
qu’ils identifient soient d’ordre technique, ils relevent également I'importance des solutions
organisationnelles. Celles-ci répondent au besoin de résoudre des sujets tres conflictuels qui
se sont accumulés dans le temps. Ils identifient également le besoin d’adapter les normes
traditionnelles aux nouvelles dynamiques de production commerciale dans un systeme
marchand, mais aussi aux nouveaux besoins de la population.

Le jeu a été percu comme un potentiel outil de support pour faciliter les processus de prise
de décision entre les membres de la communauté pour planifier 1'organisation de la
production dans le territoire. Bien que plusieurs agriculteurs considerent qu’il est avant tout
nécessaire de résoudre en interne l'origine de leurs tensions, le jeu de roles pourrait leur
permettre de construire des alternatives, les tester et les analyser collectivement. Ils
pourraient également évaluer I'effet de nouvelles stratégies sur les rendements et I'économie
familiale. Apres une session, les agriculteurs ont justement émis la demande de reproduire le
jeu pour tester de nouveaux scénarios.

Cet outil nous a permis de traiter des sujets tabous. Il a également permis de créer un
environnement de confiance avec les agriculteurs, mais également d’améliorer le lien entre
les travaux de recherche et la communauté, habituellement déconnectée des résultats
produits, par la restitution directe et pédagogique du travail réalisé chez eux. Il a finalement
permis de gagner une légitimité qui n’avait pas été facile d’obtenir face a la fatigue de la
population des projets de développement et de recherche, qui jusqu’alors n’ont pas encore
apporté des solutions concretes a leurs problemes. Les réflexions générées lors du débriefing
ont donné une place centrale aux producteurs dans le processus de décision de la gestion des
ressources de leur territoire.

Enfin, le jeu nous a permis de produire de meilleures connaissances sur le systeme agraire,
notamment sur notre compréhension des motivations qui guident les agriculteurs a prendre
leurs décisions, et surtout d’aborder les facteurs de fonds qui conduisent a la crise agraire.

Le fait que les agriculteurs aient émis un intérét pour poursuivre ce travail sur la gestion de
leur territoire, ouvre des perspectives intéressantes. Dans un contexte de modification rapide
des stratégies des acteurs, cet outil (jeu de rdles insérer dans un processus partitipatif)
pourrait permettre de réaliser des diagnostics agraires itératifs (Barnaud, 2008). Articuler le
jeu de rdles avec une démarche de diagnostic agraire pourrait améliorer la collecte
d’information, surtout sur les aspects souvent cachés liés au patrimoine (terres, troupeaux) et
leurs revenus. Utilisé dans une démarche de concertation, il pourrait en méme temps étre

61



utilisé afin de débattre de l'adaptation des regles communautaires aux changements
auxquels elle serait confrontée, et qui seraient révélés a travers le jeu.

L’articulation des jeux de roles avec 1'écologie politique offre de nouvelles perspectives de
recherche dans la mesure ou elle permettrait d’analyser et discuter avec les acteurs, des
origines des problemes environnementaux, étudier les effets des facteurs externes
(politiques, innovation agricole, marché, etc.) sur les décisions particulieres d'une
communauté selon sa structure sociale, et révéler les non-dits. Cette démarche trouve ses
limites dans le temps nécessaire pour comprendre le contexte et développer I'outil.

Finalement, ce dispositif peut constituer un outil complémentaire dans les approches basées
sur la gestion communautaire des ressources naturelles (Community-based Natural Resource
Management), amplement critiquée par sa difficulté a intégrer les différences internes des
communautés. L’utilisation de jeux de roles a démontré étre efficace afin de dépasser
certaines limites des approches participatives classiques, car permet, sous la posture critique
de l'intervenant, de générer et promouvoir des espaces de concertation équitables, ou les
acteurs les moins influents peuvent intégrer leurs intéréts dans les propositions (Barnaud,
2008). Dans notre cas, des jeunes sans terres ont ainsi projeté leurs problemes dans le jeu, et
ont proposé des solutions qui n’avaient encore jamais ét¢ mentionnées lors de discussions
collectives regroupant différents types d’acteurs.

Aborder les aspects sociaux de la crise u systéme agraire : changement des
paradigmes dominants.

A partir du modele de la crise agraire, nous avons constaté que contrairement au paradigme
dominant, la pauvreté n’est pas toujours une cause structurelle qui conduit a la diminution
de la productivité des parcelles et a la dégradation des sols. En effet, les familles les plus
pauvres et en situation de subsistance, sont celles qui établissent des pratiques intensives qui
conservent les sols, afin de répondre a leur besoin de maintenir leur productivité dans le
temps. Ce sont plutot les producteurs qui suivent des logiques de capitalisation ou de rente
qui mettent en danger la durabilité du systeme.

Nous avons également établi que la relation entre la surpopulation et la dégradation n’est
pas prouvée. Certes, 'augmentation rapide du nombre de cultivateurs a exercé une pression
accrue sur les ressources. Elle a engendré 1'augmentation des superficies cultivées jusqu’a la
saturation de l'espace cultivable en plaine. Mais cette pression est avant tout liée aux
changements de pratiques qui ne sont pas forcément liés a la démographie, mais plutot aux
stratégies familiales, tournées vers l'augmentation des revenus et l’amélioration des
conditions de vie a travers la mécanisation. Celles-ci, ont été rendues possibles grace a
’absence de controle sur I'acces a la terre. Mais elles sont aussi le fruit du manque de main
d’ceuvre, qui oblige certains agriculteurs a simplifier leurs pratiques et les mécaniser.

D’autre part, nous avons constaté que bien que les producteurs déterminent certaines
pratiques productives en fonction du marché, ils maintiennent un haut niveau
d’indépendance vis-a-vis des regles du marché, qu’ils utilisent plutét pour obtenir des
bénéfices. Ils sont ainsi actifs de leur propre développement (Long et Long, 1992). Méme s’ils
se considerent vulnérables a la perte du marché, I'héritage de la pluriactivité et de la mobilité
leur permet de s’adapter rapidement aux changements, en évitant leur dépendance vis-a-vis
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de l'agriculture. Ceci explique peut-étre la logique miniere d’usage des ressources dans
laquelle s’inscrit la stratégie de certains producteurs.

Les inégalités liées a 1'acces a la terre expliquent également la faible productivité des sols
(Robbins, 2001). Dans les communautés de 1’Altiplano Sud, ce résultat est indirectement
provoqué par la perte du contrdle communal sur I’acces aux ressources que certains acteurs
peuvent surexploiter. Et comme nous l’avons démontré, cette perte découle de
l'affaiblissement du systeme de charges, elle-méme en grande partie liée aux tensions
provoquées par ces inégalités. Dans un cercle vicieux, les inégalités créent des conflits
sociaux tres marqués, et une diminution de l'intensité des relations sociales et des actions
collectives qui dégrade a son tour le capital social. Ce contexte favorise l'individualisation de
la production et marginalise la communauté dans la résolution des problemes
environnementaux qui dépassent le seul individu. Ainsi, la dégradation du capital social
constitue bien une limite pour la gestion durable des ressources (Bebbington y Torres, 2001 ;
Ostrom, 1990, 1994).

Ainsi, nous avons démontré qu’il n’existe pas une seule cause structurelle pouvant conduire
aux faibles rendements des cultures. Elle est le résultat d’un réseau de situations complexes
qui interagissent dans le systeme, a différentes vitesses et avec différentes forces. La crise
agraire du systeme est un probleme social. Elle découle également des limites de
I'environnement pour la production agricole. Ni les agriculteurs ni les techniciens ne doivent
oublier que les ancétres des producteurs ont établi un systeme de culture dans les montagnes
comme une réponse adaptative au contexte environnemental.
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GLOSSAIRE

Ayant-droit : nommé contribuyente dans les communautés de cette région, est le membre
d’une communauté ayant un certain nombre de droits et devoirs qui lui permettent d’avoir
acces a la terre.

Ayllu : organisation sociale, politique et territoriale traditionnel avant la conquéte,
correspondant dans l’actualité a un regroupement de communautés.

Ayni : échange mutuel de services pour mettre en place une activité agricole, surtout de
main d’ceuvre, entre deux familles, voisins, comperes.

Charge : charge administrative, religieuse ou festive du systeme de charges, organe recteur
de l'organisation sociale de la communauté. Dans les Andes, ce systeme de charges est
rotatif, chaque membre de la communauté ayant-droit doit assumer une charge a tour de
role et pour une durée de temps donnée.

Communauté : territoire dans lequel s’organise socialement et administrativement la
population originaire de ce territoire.

Destholar : action qu'implique le défrichement de la végétation naturelle composé de tholas.
Fumier : engrais naturel des déjections des lamas et ovins utilisé pour la production de la
quinoa et les maraichages.

Jilakata : charge de filiation traditionnelle a I'échelle de I'ayllu.

Thola/Tholar : nom générique désigné aux formations végétales arbustives caractéristiques
de la région de I’ Altiplano.

Journalier : travailleur journalier et qui regoit un salaire équivalent a une journée de travail.
Manta/manto : systéeme de rotation collective des zones de production.

Métayage : arrangement agraire entre le propriétaire de la terre et la métayer (répartition de
la production selon I’arrangement).

Migrant : membre de la communauté qui ne réside pas de maniére permanente dans la
communauté, mais maintient un lien avec sa communauté d’origine.

Permanent : membre de la communauté qui réside de fagon permanente da la communauté.
Poroma : terrain n’ayant jamais été mis en culture, potentiellement cultivable et couvert par
la végétation naturelle (principalement des tholares).

Quinoa Royale : nom désigné a I'ensemble d’écotypes de quinoa qui se produisent dans

I’ Altiplano Sud de la Bolivie. Les grains sont caractérisés par avoir une plus grande taille et
qualité nutritionnel que d’autres grains de quinoa présents en Bolivie.

Quintal/quintaux : Unité de poids qui correspond a 46,8 kg.

Rescatiri : intermédiaire privé dans la commercialisation de la quinoa. Il achete la quinoa en
échange de produits de consommation ou de I'argent, généralement a une valeur inférieur
au prix du marché.

Salar : désert de sel
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El auge de la quinua en el Altiplano Sur de Bolivia:
Transformaciones agrarias, discursos y tensiones socio-ambientales

Resumen

La globalizacion de la produccién de quinua (Chenopodium quinoa) iniciada a partir de los
anos 80 en el Altiplano Sur de Bolivia, se constituy en un vector de cambios que genero
profundas transformaciones en el sistema agrario de esta region. Estas transformaciones
hicieron emerger, entre los actores involucrados en la cadena productiva y quienes se
relacionan con ella (cientificos, instituciones de desarrollo, tomadores de decisiones), una
generalizada preocupacion sobre la sostenibilidad de la produccion. Dichas inquietudes,
centradas principalmente sobre los bajos rendimientos obtenidos por los agricultores, se
le han atribuido a la degradacion de los suelos, alertando sobre la urgente necesidad de
que se modifiquen las précticas agricolas mediante diversas innovaciones agrotécnicas.
Frente a esta problematica, este estudio analizé las transformaciones agrarias surgidas de
la transicion de una agricultura de subsistencia a una agricultura de exportacion asi como
los factores de fondo que explican los bajos rendimientos obtenidos por los agricultores.
El estudio se apoya sobre diferentes enfoques tedricos (sistemas agrarios, ecologia politica
y teoria de accion colectiva) para analizar las transformaciones descritas a través de
diferentes escalas temporal y espacial, desde las trayectorias de vida de algunos
agricultores hasta la historia regional de los ultimos cuarenta afios. Igualmente, se
aplicaron diferentes herramientas (entrevistas, observacion participante, talleres
participativos y juego de roles) en cuatro comunidades representativas y ante actores
institucionales en las escalas regional y nacional. Nuestro analisis revela que atribuirle a
la degradacion de los suelos la baja productividad de los cultivos no posee ningun
fundamento cientifico serio. Esta explicacién no toma en consideracion las complejas
interacciones que se presentan entre los factores ambientales, técnicos, sociales y politicos
del sistema. En efecto, este trabajo demuestra en primer lugar, la desadaptacion de las
practicas actuales de cultivo a las condiciones agroecologicas de las nuevas zonas de
produccion asi como la insuficiencia de las normas de certificacion organica para asegurar
la sostenibilidad de la produccion. En segundo lugar, revela el surgimiento de tensiones
sociales vinculadas a las nuevas reglas de acceso y uso de la tierra, en un contexto en el
que se presenta un debilitamiento de la gestiéon comunal en la gestion de los recursos y en
el que la movilidad espacial y la pluriactividad caracterizan a la poblacion cultivadora de
quinua. Finalmente, demuestra la falta de articulacion entre las acciones de investigacion
y desarrollo y el contexto actual. La degradacion de los suelos es un discurso agrotécnico
difundido por algunos actores de la cadena productiva. Este discurso oculta los
problemas vinculados a la gestion individual y colectiva de los recursos territoriales,
profundamente transformados por el auge de la quinua. La construccion de acuerdos
colectivos para reconstruir una relacién sostenible entre las comunidades y su ambiente
debe abordarse desde una vision territorial que toma en cuenta los procesos sociales,
institucionales y politicos.

Palabras claves: Altiplano, Bolivia, degradacion, impactos socio-ecoldgicos, quinua,
sostenibilidad, transformaciones agrarias




Le boom de la quinoa dans I’Altiplano Sud de la Bolivie :
bouleversement du systeme agraire, discours et tensions socio-environnementales

Résumé

La mondialisation de la production de la quinoa (Chenopodium quinoa Willd.), initiée
dans les années 80 dans 1’Altiplano Sud de la Bolivie, a bouleversé le systeme agraire de
cette région. Parmi les acteurs de la filiere (producteurs, organisations professionnelles,
importateurs) et ceux qui lui sont associés (gestionnaires, agents de développement,
chercheurs), ces changements ont fait émerger des questionnements sur la durabilité de la
production, principalement centrés sur une dégradation des sols dont la baisse des
rendements agricoles serait l'indicateur le plus fiable. Cette perte de productivité des sols
appellerait un changement urgent des pratiques agricoles au sein des communautés
rurales, passant notamment par diverses innovations agro-techniques. Cette étude
analyse les transformations agraires liées au passage d’une agriculture de subsistance a
une agriculture d’exportation, ainsi que les facteurs de fonds qui expliquent les faibles
rendements des parcelles. Plus largement, cette étude questionne les modes de gestion
actuels des ressources du territoire. Elle s’appuie sur différentes approches (systemes
agraires, écologie politique et théorie de l'action collective) pour analyser ces
transformations décrites a travers différentes échelles temporelles et spatiales, depuis le
parcours individuel de vie jusqu'a l'histoire régionale des quarante dernieres années.
Différents outils (réalisation d’entretiens, observation participante, ateliers participatifs et
jeux de roles) ont été utilisés au sein de quatre communautés rurales représentatives et
aupres d’acteurs régionaux et nationaux. Notre analyse révele qu’il n’est pas
scientifiquement prouvé que les faibles rendements soient la conséquence de la
dégradation des sols. Cette explication néglige les interactions complexes qui existent
entre facteurs environnementaux, techniques, sociaux et politiques. En effet ce travail
démontre tout d’abord l'inadaptation de certaines pratiques actuelles de culture aux
conditions agroécologiques des nouvelles zones de production ainsi que I'insuffisance des
normes de certification biologique pour assurer la durabilité de la production. II signale
ensuite 'apparition de tensions liées aux nouvelles formes d’acces et d’usages des terres,
dans un contexte ou la gestion communautaire des activités agricoles et des ressources
foncieres s'est progressivement affaiblie, et ou la pluriactivité et la mobilité restent des
pratiques généralisées parmi les producteurs de quinoa. Il démontre enfin le manque
d'articulation entre les actions de recherche et de développement et ce nouveau contexte.
La dégradation des sols est un discours agro-technique diffusé par certains acteurs de la
filiere. Ce discours occulte des enjeux cruciaux liés a la gestion de l'espace et des
ressources agricoles. La construction d’accords collectifs pour reconstruire de liens
durables entre les communautés et leur environnement doit s’inscrire dans une vision
plus large du territoire qui prenne en compte les processus sociaux, institutionnels et
politiques.

Mots clés: Altiplano, Bolivie, dégradation, durabilité, impacts socio-écologiques, quinoa,
transformations agraires




The quinoa boom in Southern Altiplano of Bolivia:
Agrarian transformations, discourses and socio-environmental tensions

Abstract

The globalization of quinoa (Chenopodium quinoa) production began in the 1980s in the
Southern Highlands of Bolivia. It has generated transformations in the agrarian system of
the region questioning the production sustainability. The low quinoa yields experienced
by quinoa producers within indigenous communities is a major issue for the different
actors of the production chain, scientists, development institutions and policy makers.
Today, they mainly attribute it to soil degradation. Consensus that changes in current
field-level practices are needed has led to a search for agro-technical innovations. This
study analyses the transition from subsistence agriculture to an export-oriented
production system, underlying factors that could explain low yields and territorial
resource management issues. We use various theoretical frameworks (farming systems,
political ecology and collective action) to characterize the changes that occurred at
different temporal and spatial scales, from actual producers’ individual life courses to the
history of this region for the last forty years. Interviews, participatory observation,
workshops and role-playing games were conducted in four rural communities. Results
show that explaining low yields by soil degradation has no sound scientific basis.
Moreover, this explanation does not take into account the complex interactions that exist
between environmental, technical, social and political factors. In fact, this study first
shows that actual farming practices are not adapted to the agro-ecological conditions of
the new production areas, and that the organic certification norms are not sufficient to
ensure the production sustainability. It also stresses the emergence of social tensions
related to the new rules of land access and land use, which emerge in a context of
weakening of the community’s authorities, of high spatial mobility and of the
diversification of activities among the farmers. It finally reveals a disconnection between
research and development activities and this new context. Soil degradation is an agro-
technical discourse disseminated among market chain actors which hides crucial
problems. Rebuilding a sustainable relationship between communities and their
environment require collective agreements for land and agricultural resource
management, and a broader vision that takes into account social, institutional and
political processes.

Keywords: agrarian transformation, Bolivia, degradation, quinoa, Highland, socio-
ecological impacts, sustainability
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Punto de partida: La Emergencia de la Quinua en el Comercio Mundial

En Bolivia, en el segundo pais mas pobre de América Latina, paraddjicamente se produce a
una elevada altitud (entre 3650 y 4200 msnm), bajo condiciones climaticas extremas y
limitantes para la agricultura, la Quinua Real de exportacion, un pseudocereal andino
conocido por sus importantes propiedades nutricionales. La Quinua Real se comercializa hoy
en dia hacia los paises del Norte bajo normas de calidad orgéanica y de comercio justo,
promocionada a través de una imagen publicitaria vinculada a la produccién ancestral y
tradicional del “grano de oro” de los Incas, cultivada por “pobres” campesinos bolivianos en
un deslumbrante paisaje semi-desértico alrededor del Salar de Uyuni (figura 1). Bajo esta
imagen, en efecto, nuevas oportunidades socioecondmicas han surgido para los agricultores
de esta region, caracterizada por una elevada pobreza rural.

BF

Figura 1. Imagen del paisaje y de los productores que cultivan la Quinua Real en el Altiplano
Sur de Bolivia

Hasta hace cuatro décadas aproximadamente, la Quinua Real era cultivada por las
poblaciones de origen Aymara y Quechua del Altiplano Sur de Bolivia tinicamente para su
autoconsumo e intercambio no mercantil. Fue a partir de los afios 60, y como resultado de
multiples investigaciones realizadas en torno al valor nutricional del producto por varios
centros de investigacion de Bolivia, Pert1 y Ecuador, que se generd una creciente demanda
del producto especialmente por los mercados de comida “health food” y solidaria en los
Estados Unidos y Europa (Francia, Alemania) (Carimentrand, 2006; 2008). La apertura
economica y comercial de la produccidon agricola boliviana, a mediados de los afios 80,
incentivo el desarrollo para su comercializacion. Progresivamente, y con el fin de atender la
creciente demanda internacional del producto y obtener ingresos debido al alza de su precio,
las dindmicas locales para su produccion y comercializacion, comenzaron a generar rapidas
transformaciones agrarias, alertando acerca de la sostenibilidad ecologica y socioecondémica
de la produccion de quinua. Las transformaciones cuestionan el aumento de la superficie
cultivable y de los voliumenes de quinua sobre suelos vulnerables a los riesgos climaticos y a
su degradacion ecologica en ecosistemas de altitud asi como a los impactos socioeconémicos
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que ha traido consigo la integracién de los productores en el mercado internacional. Ante
este panorama, los medios de comunicacion de varios paises del mundo y del interior de
Bolivia han difundido los problemas resultantes del auge de la quinua'. Frente a la alarma
que anuncia una posible, si no inminente crisis ambiental, si no se modifican los modos de
explotacion actuales, uno de los desafios que enfrentan los actores de la gobernanza de la
produccion de quinua es el de encontrar un equilibrio entre la sostenibilidad de los ingresos
campesinos para reducir sus condiciones de pobreza y la sostenibilidad ambiental de los
recursos presentes en las comunidades productoras de quinua.

Y fueron precisamente estos cuestionamientos relacionados con la entrada de las
comunidades en la produccion de quinua para la exportacion y sus efectos sobre las
dimensiones agroecoldgicas, espaciales, sociales y econdmicas del sistema agrario que
llevaron a que en el afio 2006 surgiera el Programa de Investigacion francés Emergencia de la
Quinua En el Comercio Mundial (EQUECO?). Con un enfoque de investigacion “implicada”
(Charte ComMod 2004%) e interdisciplinaria, sus objetivos eran, entre otros, comprender lo
que “esta en juego” en el sistema agrario, mediante el analisis de las interacciones entre la
sociedad y la naturaleza. En la co-ingenieria del proyecto se recurrié al desarrollo de
métodos y herramientas participativas, para generar espacios de didlogo entre diferentes
actores sobre la sostenibilidad agricola.

Teniendo en cuenta estos objetivos, este trabajo de investigacion estuvo enmarcado en dos
ejes: en primer lugar, en la organizacion, gestion y uso de los espacios y de los recursos por
parte de las comunidades productoras de quinua y en segundo lugar, en la sintesis
participativa de las reflexiones generadas con el conjunto de actores implicados en la arena
de accion en torno a la sostenibilidad de la produccion. Este trabajo por lo tanto se posiciond
desde un comienzo en el campo del manejo de los recursos en el &mbito de la comunidad asi
como en la comprension de las dindmicas y transformaciones agrarias bajo un contexto de
globalizacion de la agricultura.

Con base a lo anterior, los capitulos que componen esta tesis fueron organizados en cuatro
partes. La primera parte estd destinada a presentar la problematica de la investigacion,
centrada en las transformaciones de la agricultura campesina por la globalizacion agricola.
En primer lugar se describen los impactos ambientales vinculados a las transformaciones del
sistema agrario del Altiplano Sur de Bolivia asi como a los factores que le han sido atribuidos
(capitulo 1). En segundo lugar, se presentan las teorias y los paradigmas dominantes que
explican los factores que conducen a la degradacion ambiental en los paises en via de
desarrollo y el marco de andlisis inspirado en diversos enfoques (capitulo 2). Finalmente, se
presenta la metodologia empleada que guid nuestro proceso de investigacion y andlisis de la
informacion (capitulo 3).

1 En el sitio internet http://www.ird.fr/equeco/spip.php?rubrique26 se listan los articulos de prensa y
reportajes televisivos que se han sido difundidos alrededor del éxito del cultivo de quinua en el
Altiplano Sur de Bolivia y los riesgos que supone para su sostenibilidad futura.

2 Financiado por el ANR, cont6é con la participacion de seis institutos de investigacion franceses
(CIRAD, CNRS, EHESS, INRA, IRD, UM3) y sus socios en Bolivia (AVSF, PIEB). Este doctorado ha
sido financiado dentro del marco del Programa ANR-06-PADD-011-EQUECO, por una duracion de 36
meses, como asimismo por el apoyo financiera de la Fundacién McKnight.

3 Antona, M. et al., 2004. La modélisation comme outil d'accompagnement. Charte ComMod. Version
1.1. Site internet: http://cormas.cirad.fr/en/reseaux/ComMod/charte.htm :6 p.
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La segunda parte del documento presenta el contexto de la regién en la que se produce la
Quinua Real de exportacion asi como el de las comunidades seleccionadas para realizar el
estudio. En primer lugar se presenta el contexto ambiental, territorial y politico del Altiplano
Sur hasta las caracteristicas de la poblacion y las formas en que se organiza socialmente en el
espacio (capitulo 4). En segundo lugar, se presenta la produccion agropecuaria a través de la
caracterizacion de los sistemas de produccion (capitulo 5). Finalmente, por medio del estudio
de caso de cuatro comunidades cultivadoras de quinua, se describe las formas en que la
poblacion accede y utiliza los recursos territoriales (capitulo 6).

La tercera parte aborda la historia del sistema agrario, a través del cual se identifican y se
analizan los que factores claves que condujeron, durante la integracion de la quinua en el
mercado mundial, a las transformaciones ambientales, socio-econdmicas, técnicas y politicas
del sistema. La descripcion parte de la caracterizacion del sistema agrario antes del auge de
la quinua (capitulo 7), durante la valorizacion de la quinua y el inicio de su comercializacion
(capitulo 8), hasta la expansion de la produccidn en las comunidades y la generalizacion del
cultivo en la region (capitulo 9).

Finalmente, a la luz de los capitulos anteriores, la tltima parte analiza la problematica socio-
ambiental actual, a partir de la integracion de los procesos histoéricos y las dindmicas
actuales. Esto lo realizamos en primer lugar, a partir de la caracterizacion y articulacion de
las practicas individuales de los agricultores en relacion con las reglas sociales que gestionan
el acceso y uso de los recursos territoriales (capitulo 10). En segundo lugar, a través del
analisis de la gestion comunal en el acceso y uso de los recursos productivos y su relacion
con los actores de la gobernanza de la produccion de la quinua (capitulo 11). Finalmente y
siguiendo el hilo conductor prospectivo, la visiéon de futuro de los agricultores en la
produccion agropecuaria (capitulo 12).

La comprensién de “lo que estd en juego” en la produccién de quinua y su sostenibilidad,
supone integrar en el analisis: 1) la complejidad de las interacciones que se dan entre el
hombre y su entorno, 2) la importancia de las escalas temporal y espacial del sistema y 3) la
integracion de diversas disciplinas con el fin de tener una vision transversal del problema.
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CAPITULO 1. PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION:
POBREZA, DEGRADACION Y GLOBALIZACION AGRICOLA

1. La agricultura y sus transformaciones en América Latina: paisajes rurales,
globalizacion y deterioro ambiental

En la actualidad, las preocupaciones mundiales en torno a la seguridad alimentaria, la
globalizacion de la produccion agricola y la presion sobre los recursos naturales, se han
tornado cada vez mads relevantes en las agendas politicas y académicas asi como en los
debates en torno a la agricultura en los paises en via de desarrollo y su relacion con el
desarrollo sostenible y el desarrollo rural (McIntyre, 2009; De Schutter, 2010; Foley et al.,
2011). Los mismo temas evidencian los desafios que enfrenta la agricultura latinoamericana,
vinculados a las acciones que incentivan la produccion de alimentos bajo los principios del
desarrollo sostenible en contextos de elevada pobreza rural, la reducciéon de la pobreza
mediante la busqueda del bienestar humano y el incremento de los ingresos econdmicos
campesinos en la produccion agropecuaria en asonancia con la conservacion de los recursos
naturales (Altieri, 2009).

El actual escenario del sector rural latinoamericano se caracteriza por las complejas
diferencias y claras brechas econdémicas y tecnoldgicas entre los grandes, medianos y
pequenos agricultores (Kay, 2005). Esta tipologia de explotaciones es el resultado de las
transformaciones de los sistemas de produccién desencadenadas desde la época colonial,
hasta las recientes reformas estructurales de apertura econdmica, liberalizacion de los
mercados agricolas y promocion de las exportaciones. En la mayoria de paises
latinoamericanos los grandes agricultores capitalistas han sido los principales beneficiados
de las inversiones generadas por las politicas de desarrollo rural (Kay, 2005; Barkin, 1998).
Por su lado, los medianos y pequefios agricultores familiares han quedado en su mayoria al
margen de estas politicas, principalmente en los procesos vinculados a la modernizacion e
industrializacién agricola, ligado a su reducida disponibilidad de recursos para una
produccion “competitiva” (Mazoyer, 2004). A pesar de que algunos segmentos han podido
integrarse en el mercado agricola y laboral gracias a los incentivos y procesos de innovacién
orientados al mercado, muchos de estos medianos y pequefios agricultores han quedado
excluidos del proceso por su contexto geografico y agroecoldgico marginal, acentuando las
desigualdades dentro del mismo campesinado.

Ante este panorama, hoy en dia en América Latina nos encontramos frente a una
heterogeneidad de espacios rurales que se han diversificado de acuerdo a su grado de
integracion en el desarrollo capitalista de la agricultura, a su intensidad de relaciones con los
procesos econdmicos mundiales y a las oportunidades generadas por las politicas de
desarrollo rural (Chiriboga, 1999). El paisaje rural en el que predomina la agricultura
campesina, se caracteriza por tener altos niveles de pobreza y exclusién social y étnica (Kay,
2005). Igualmente se caracteriza por tener reducidas inversiones publicas en infraestructuras
(productivas, carreteras, comunicaciones) y escasas alternativas econdmicas, frente a una
poblacién que posee un limitado acceso a la tierra y a los medios de produccién, y en
algunos casos que se localiza sobre tierras dridas, ecologicamente fragiles y sujetas a las
incertidumbres climaticas (Mazoyer, 2004; Kay, 2005; Morales y Parada, 2005). Frente a estas
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condiciones y segun la interpretacién mdas comun, las estrategias de vida campesinas para
salir de la pobreza se han concentrado en la busqueda de empleo a través de diferentes
formas de movilidad urbana-rural (estacional, temporal, definitiva) y en la pluriactividad
(De Janvry y Sadoulet, 2000; Grammont y Martinez, 2009).

Estas dinamicas permiten diversificar las fuentes de ingreso econémico con empleos no
agricolas y agricolas, fuertemente relacionadas con los ciclos y coyunturas econémicas de los
paises de la region. Sin embargo, la tendencia evidenciada es que los agricultores atin con los
ingresos generados por la diversificacion de sus actividades, solo aseguran la reproduccion
de la familia, la satisfaccion de las necesidades bdasicas y en reducidos casos consiguen
ampliar el capital familiar (Grammont y Martinez, 2009). En este sentido, se ha evidenciado
que los ingresos dificilmente se invierten en las mejoras de la explotacion familiar; toda vez
que el mantenimiento de la agricultura en situacion de pobreza, conlleva a la simplificacion
de los sistemas de cultivo, priorizando los esfuerzos por sobrevivir antes que a la
conservacion de los ecosistemas cultivados (Mazoyer, 2004). Pese a las dificultades
expuestas, los pequefios y medianos agricultores continuan siendo los principales
abastecedores de alimentos bésicos de los mercados nacionales (Berdegué et al., 2008; FAO,
2003).

De hecho, en este escenario de pobreza rural, han surgido nuevas oportunidades para la
agricultura familiar. La apertura de nuevas fuentes de demanda a escala mundial, ha
apoyado la produccién, comercializacion y exportacion de productos no tradicionales* de
alto valor (Barham et al., 1992; 1996). Los ejemplos mas claros se evidencian en el sector
agroalimentario con la exportacion de frutas y verduras, granos y cereales, café, cacao,
azucar, nueces y carne, entre otros, producidos por la mayoria de paises del centro y sur de
América Latina. La produccidon de quinua en el Altiplano Sur de Bolivia, no se escapa a estas
iniciativas, aun si su cultivo para la renta fue incentivado desde los afios 60 a partir de las
politicas.

De lo anterior, para que los pequenos agricultores adopten estas nuevas estrategias
productivas para la exportacion agricola, se requiere la creacién de nuevos arreglos
institucionales y de transformaciones en sus sistemas de produccion. En primer lugar,
mediante la conformacién de organizaciones econémicas campesinas y en algunos casos de
la agricultura de contrata’®, que permite en los dos casos disminuir los costos para el
agricultor y recibir un mejor acceso a la informacién y servicios. En segundo lugar, la
integracion en el mercado requiere de la busqueda y consolidaciéon de redes de
comercializacion, que generalmente vienen acompanadas de normas y estandares de calidad,
por ejemplo del comercio justo y organico. Finalmente, se requiere el establecimiento de

¢ Para Barham et al. (1992, 1996), las exportaciones no tradicionales (nontraditional exports), se refieren a
tres tipos de fendmenos: cuando se exportan productos que no han sido producidos anteriormente en
un pais particular, cuando un producto que ha sido tradicionalmente producido para el consumo
doméstico comienza a exportarse; y cuando se desarrolla un nuevo mercado de productos
tradicionales.

5 Esta se define, dentro de la modalidad horizontal de integracién entre la producciéon agraria y la
produccién industrial, como la relacién por la que una empresa agroindustrial por medio de un
contrato, ejerce un grado de control sobre la produccién de los agricultores a cambio de otorgarles
recursos productivos (semillas, fertilizantes, maquinarias, asistencia técnica, certificaciones), mientras
que los agricultores le proporcionan su produccion.
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nuevas practicas de produccidon, nuevas formas de gestion del territorio y una re-
organizacion social en torno a la produccion, con el fin de cumplir con los estandares de
calidad exigidos por el mercado.

Estas dinamicas de integracion en la globalizacion de la produccion agricola nos revelan la
nocion de “desanclaje”, en el que se presenta una transformacion de las relaciones sociales
anteriormente construidas en las particularidades de los contextos (Giddens, 1999). Las
nuevas interacciones ofrecen nuevas opciones de cambio, integrando atributos propios de la
modernidad a partir de la separacion entre el tiempo y el espacio (Ibid.). En la actualidad, en
el mundo globalizado los agricultores de espacios locales pueden interactuar con los
procesos sociales que se desarrollan en otros paises del mundo. Esta integracion en la
modernizacién y globalizacién, y los cambios en los sistemas de produccion y gestion de los
recursos transforma a los individuos: hace que posean nuevas demandas y necesidades, que
modifiquen su relacion con los demas actores asi como en sus vinculos con la tierra y su
medio natural.

Millennium Ecosystem Assessment (2005) puso en evidencia que las diferentes formas en que se
realiza la agricultura hoy en dia (intensiva y extensiva), estan debilitando los servicios que
prestan los ecosistemas. La agricultura intensiva los debilita mediante la contaminacion que
genera y la extensiva, a través de la disminucion de los hébitats naturales y la biodiversidad.
En efecto, las externalidades ambientales que se producen comprometen la produccion
futura de los alimentos. Al considerar la relacién entre la agricultura campesina y medio
ambiente, los paradigmas dominantes en torno al deterioro de los recursos naturales se
apoyan sobre un modelo del circulo vicioso de la pobreza y la degradacion (figura 2). Este
circulo representa mediante una secuencia ldgica que las principales amenazas para la
sostenibilidad de los ecosistemas cultivados son la pobreza y la presiéon demografica (FAO,
1995; Scherr y Yadav, 1996; Morales y Parada, 2005).
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Figura 2. Circulo vicioso de la pobreza y la degradacién. Adaptado de la FAO (1995)

Bajo su condicion de pobreza y con el fin de contrarrestar la reduccion de los ingresos
obtenidos, los agricultores se ven obligados a establecer practicas no sostenibles. Estas
practicas conllevan al deterioro de los suelos que a su vez, provocan la disminucién de los
rendimientos. Con el fin de contrarrestar esta disminucion, el productor ejerce una mayor
presién sobre los recursos abriendo nuevas areas de cultivo y reanudando el circulo vicioso
de la pobreza y la degradacién. Igualmente, se ha identificado que en las zonas campesinas
tradicionales, la agricultura orientada hacia el mercado se realiza bajo sistemas de
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produccién extensivos utilizando practicas productivas que distan de las utilizadas en los
sistemas de cultivo tradicionales (Chiriboga, 1999). Es asi como en las zonas caracterizadas
por la fragilidad de los suelos, los rendimientos altos en la primera cosecha y su posterior
disminucion, obligan a la apertura de nuevas areas de cultivo, dejandolas cada vez mas
expuestas a la erosion y a su deterioro (Chiriboga, 1999; Morales, 2008).

Algunas regiones agricolas latinoamericanas, como la del Altiplano Sur de Bolivia, podria
reflejarnos este proceso nefasto en el que la pobreza de los campesinos en las zonas rurales
marginalizadas conlleva a la degradacion ambiental y a que los agricultores obtengan
reducidos rendimientos en sus parcelas. Sin embargo, teniendo en cuenta los cambios
ocasionados por el auge de la quinua, la pobreza y la presion de la poblacion sobre los
recursos no parecen ser las causas de este fendmeno en esta region de Bolivia. Ademas, hasta
la actualidad, ningtn estudio cientifico serio ha puesto en evidencia si realmente existe una
degradacion de los suelos.

2. Caso de estudio: el auge de la quinua en el Altiplano Sur de Bolivia

El auge o también llamado boom, es la expresion utilizada cuando se denomina un periodo
de apogeo en el que hay una fase expansiva de un ciclo econémico. Si bien la quinua ha sido
tradicionalmente el alimento base de las poblaciones rurales de los paises andinos, y del
Altiplano Sur de Bolivia en particular, hoy en dia se ha convertido en un producto altamente
demandado en el comercio internacional. Actualmente la quinua se exporta a 25 paises del
mundo entero. A partir de los afios 80 se dio inicio a la fase de expansion de la produccion de
quinua en Bolivia, incentivada por la fuerte demanda del producto en el comercio
internacional, el incremento de su precio y la organizacion de su cadena productiva. Gracias
a sus propiedades nutricionales, la quinua especialmente producida en esta regién de
Bolivia, ha adquirido cada vez mds adeptos en los mercados dietético, organico y solidario.
El auge comercial se tradujo entonces en el aumento del tamafio y niimero de parcelas de
cultivo del producto y a un aumento de los volimenes de produccion. Si bien ahondaremos
sobre las transformaciones socio-productivas ocurridas dentro de las comunidades a partir
del capitulo 7, presentaremos y problematizaremos brevemente el auge de la quinua y los
impactos ambientales atribuidos por la literatura a la globalizacion de este producto agricola.

Aumento de la demanda y del precio de la quinua

A finales de los anos 60, las estadisticas agropecuarias de Bolivia evidenciaban que la
produccion de quinua se destinaba principalmente al consumo familiar. Su comercializacion
se desarrollaba en mercados urbanos, ferias y centros mineros (Camacho et al., 1980).
Durante este periodo, la demanda proveniente del Pert haria emerger un interés marcado
por parte de los productores bolivianos de comercializar su produccién (Laguna, 2006). Poco
a poco, y gracias al reconocimiento de sus valores nutritivos, el interés por este grano
cultivado en el Altiplano Sur, Centro y Norte de Bolivia, se extendié hacia los paises del
Norte (Healy, 1994). A partir de 1985 hasta 1990 se registraron las primeras exportaciones
legales de quinua convencional, fomentadas por las dos principales organizaciones de
productores, CECAOT y ANAPQUI creadas en 1974 y 1983 respectivamente, que
permitieron multiplicar once veces el volumen exportado de quinua entre 1990 y 2004
(Laguna et al., 2006; Carimetrand, 2006). A partir de 1995, Europa y Estados Unidos

19



comenzaron a demandar casi exclusivamente quinua organica. En efecto, el mercado
bioldgico nacido en Europa en los afios 90, producto de la transformacién del comercio justo,
dio inicio a la consolidacién de un mercado de quinua orgdnica para exportacion. Este
fenémeno permitié que la quinua del Altiplano Sur de Bolivia se convirtiera en un producto
competitivo frente al resto de regiones y paises productores.

Desde 1989, el Altiplano Sur de Bolivia produce mas de la mitad de la quinua boliviana de
exportacion, convirtiéndose en la primera y unica regiéon que produce quinua con
certificacidon organica (Laguna et al., 2006). Asimismo, Bolivia se ha posicionado como lider
de las exportaciones de quinua registradas en el mundo, abarcando el 45.6% de las ventas en
el exterior (Laguna et al., 2006, Laguna, 2002, IBCE®). La produccién y las exportaciones se
han incrementado en el tiempo: si en 1989 se exportaron 280 toneladas, en el afio 1999 se
exportaron 2 000 toneladas, en el 2005 el valor fue de 4 890 toneladas, finalmente en el afio
2010 se registr6é un valor de 15 557 toneladas. A partir de 1999 la produccion aumentd en un
700%.

Si bien estas son las estadisticas oficiales de produccion de quinua, se ha estimado que
alrededor de 8000 toneladas anuales se comercializan sin registro de exportacion hacia el
Perti, a través de los intermediarios no formales (MDRyT, 2009). A la par, la demanda
nacional ha tenido una evolucion en crecimiento, aumentando en un 300% entre 1995 y 2008
(de 600 toneladas en 1995 a 2 166 en 2008) (Soraide, 2008). Los paises que en la actualidad
tienen una mayor demanda de quinua son EEUU, Francia, Holanda, Alemania, Israel,
Bélgica, Japén, Reino Unido, Canadd y Brasil. En la figura 3 se observa la tendencia de
aumento de la produccién oficialmente exportada, que a partir de 1998 se registra casi
exclusivamente bajo produccion organica (Laguna et al., 2006, Laguna, 2002). En este
panorama de evolucion de la demanda de la quinua, se dio inicio a la consolidacién de un
mercado en crecimiento evidenciando el auge comercial de la produccion de quinua.
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Figura 3. Evolucion del volumen de exportaciones oficiales de quinua boliviana en toneladas
métricas. Fuente: elaboracion propia en base a datos del CORDEOR (en Camacho et al., 1980),
FAOSTAT (2011) e INE (2011).

El aumento de la produccién para atender la creciente demanda y posibilitar su integracion
en el mercado mundial, no hubiera sido posible sin la progresiva organizacion y
consolidacion de la cadena productiva de la quinua, iniciada por las organizaciones de
productores y el apoyo de la cooperacion internacional. Para poder exportar, los productores

6 Instituto Boliviano de Comercio Exterior
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bolivianos adaptaron su oferta a la calidad de la demanda, mediante el establecimiento de
sistemas de certificacion (Carimentrand, 2008). Igualmente, diseharon la tecnologia para el
beneficiado (desaponificacidn, limpieza) de la quinua para poder comercializarla en grandes
cantidades. Si bien las organizaciones de productores se convirtieron en las organizaciones
lideres de produccion y exportacion oficial de quinua bioldgica a inicios del afio 2000, poco a
poco se fueron adhiriendo nuevos actores a los procesos de acopio, beneficiado, certificacion
y comercializacion en los anos siguientes.

A medida en que se fue consolidando la demanda del mercado internacional de la Quinua
Real del Altiplano Sur, cotizada por su tamano de grano y color, se presentd igualmente un
incremento del precio del grano pagado al productor. En los afios 60, el valor de intercambio
de la quinua correspondia aproximadamente a 100 kg de quinua por 30 kg de harina de trigo
(Ayaviri et al., 2003). En el 2007, 100 kg de quinua podia intercambiarse por 200 kg de harina”
o podia venderse al equivalente de un salario minimo mensual en Bolivia (70 US$). Entre los
anos 2006 y 2007 existiria una diferencia en el precio de compra de la quinua al productor,
condicionada de acuerdo a la variedad cultivada, el tipo de produccion y de comercio justo.
En 2007 la quinua blanca organica tenia un precio de 33 US$ el quintal, la quinua
convencional de 31 US$ y en comercio justo de 40 US$. A partir del afo 2008 el precio de la
quinua alcanzé los 100 US$ el quintal, triplicando el precio del 2007 y al mismo tiempo,
igualando el precio de la quinua organica y convencional. En la figura 4 se presenta la
evolucion del precio anual promedio pagado a los productores de quinua real en el Altiplano
Sur entre 1963 y 2009. Esta grafica nos permite observar la tendencia de aumento del precio a
la par que la de las exportaciones.
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Figura 4. Evolucion de los precios nominales anuales promedio pagados al productor de
quinua real del Altiplano Sur. Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de Laguna
(2011) y complementado con los datos de Soraide (2008).

El aumento de la superficie de cultivo

Junto a la valorizacion del producto e inicios del mercado de la quinua, la posibilidad de
orientar la produccién hacia un modelo de comercializacion a mayor escala, fue posible por
el incremento de las superficies cultivadas y su estrecha relaciéon con la llegada de la
mecanizacion. Efectivamente, el precio y la demanda de la quinua fueron aumentando a la

7 El valor de intercambio es inferior que a principios de los afios 90, dado que a partir del afio 2008 el
precio de la harina de trigo se triplico en Bolivia.
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par del interés de los productores por acceder a tractores y arados de disco. Este punto lo
analizaremos a profundidad en el andlisis histdrico de las formas de produccién (capitulo 8).

En 1967 las estadisticas nacionales reportaban la presencia de 7 400 hectareas de cultivo de
quinua, mientras que en el ano 2009 la superficie habia aumentado a 48 136 hectareas en todo
el territorio nacional (Paz et al. 2002; INE, 2011; FAOSTAT, 2011). En el Altiplano Sur, la
superficie cultivada pasé de 10 580 hectareas en 1980 a 20 685 hectareas en 1999 (Paz et al.,
2002). Recientemente se han realizado varios estudios cientificos que permiten cuantificar la
dindmica de expansion del cultivo en esta regidn, sin embargo no existen datos estadisticos
oficiales que nos permiten evidenciar la evolucion desde 1999 hasta nuestros dias. Con base a
un analisis multitemporal realizado en algunos sectores del Altiplano Sur, se determind que
en 1975 la superficie cultivada era de aproximadamente 14 800 hectdreas, mientras que en
1990 ésta aumentd a 28 957 hectdreas y posteriormente a 44 464 hectareas en el afo 2010
(Medrano, 2010). Para el ano 2008 FAUTAPO (2008b) indicaba que la superficie en cultivo
era de aproximadamente 49 028 ha, cifra que superaba el total de la superficie cultivada en
toda Bolivia (46 369 ha). Teniendo en cuenta las incertidumbres, estas estimaciones nos
permiten observar que la superficie de cultivo se ha incrementado entre aproximadamente
300% y 463% desde 1975 hasta la actualidad.

Este aumento de la superficie de cultivo se realiz6 a través del incremento del tamafio de las
parcelas cultivadas por las unidades familiares. Si entre 1960 y 1965 las familias del Altiplano
Sur tenian en promedio entre 0,25 y 1,60 hectareas de cultivo de quinua localizados en los
cerros principalmente, en 1976 estas superficies se extendieron entre 0,5 y 1 hectareas sobre
nuevas tierras de cultivo en las planicies. Posteriormente, continuaron su crecimiento hasta
alcanzar en promedio 3 hectdreas en 1987 y 5 hectareas en el periodo comprendido entre
1988 y 2000 (Laguna, 2011). En el afio 2008, el promedio de tenencia de la tierra era de 10,53
hectdreas por familia (FAUTAPO, 2008a), mientras que el Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras (MDRyT, 2009) menciona que en el afio 2009 la mayoria de familias cultivaban entre 3
y 6 hectdreas de quinua. La discrepancia de las cifras y de las mismas definiciones (tierras en
tenencia y tierras realmente puestas en cultivo) subraya una vez mas la dificultad de una
apreciacion cuantitativa y fiable del fenomeno del auge de la quinua. No obstante, estas
limitaciones estadisticas no cuestionan el fendémeno en si mismo: la explosion real de la
superficie cultivada en quinua y de los volimenes de produccién en los tltimos 40 afios. En
la figura 5 se presenta la evolucién de la superficie cultivada de quinua en Bolivia y en el
Altiplano Sur a partir de los afios 60.
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Figura 5. Evolucion de la superficie de quinua cultivada y cosechada en Bolivia y el
Altiplano Sur. Fuente: elaboracién propia en base datos de FAOSTAT (2011) e INE (2011)
para Bolivia, (Paz et al., 2002) y FAUTAPO (2008a)
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En la actualidad, estas transformaciones de la produccion agropecuaria, se acompanan de un
discurso alarmista difundido por algunos actores de la cadena productiva, los medios
académicos, politicos y de comunicacion, sobre la posible, si no inminente, crisis ecoldgica de
la produccion de quinua en el Altiplano Sur de Bolivia. En efecto, la dindmica de expansion
del cultivo comercial de quinua sobre un ecosistema fragil, incentivada por una demanda
internacional y un precio en aumento, cuestiona seriamente su sostenibilidad futura.

3. La degradacion ambiental en el Altiplano Sur de Bolivia: entre realidades y
discursos

Como vimos anteriormente, el sistema agrario del Altiplano Sur de Bolivia se caracteriza por
tener hoy en dia una agricultura orientada a la exportacién, de un producto autoctono y
tradicionalmente cultivado para el autoconsumo y la subsistencia. En un contexto rural con
altos niveles de pobreza y una baja inversion estatal en infraestructuras y servicios basicos,
informacion que presentaremos mas adelante en la descripcion del contexto del Altiplano
Sur (capitulo 4), la produccion de quinua se constituy6 en una oportunidad econémica que la
poblacion supo fomentar y desarrollar generando beneficios econémicos para salir de su
condiciéon de pobreza. La necesidad de beneficiarse de esta oportunidad generd profundas
transformaciones en la relacion entre la sociedad y la naturaleza.

Tradicionalmente la quinua se producia de forma manual en pequenas superficies en los
cerros. Hoy en dia, la quinua se produce bajo sistemas de produccién mecanizados que
abarcan grandes extensiones de tierra, sobre zonas de produccién vulnerables a los riesgos
climaticos en las planicies. En efecto, los episodios climaticos como las heladas o las sequias,
son mas frecuentes y rigurosos en las planicies que en las montafas, afectando los
rendimientos de los cultivos.

A partir del aumento de la demanda y del precio de la quinua, las transformaciones agrarias
comenzaron a hacer visible, en las dimensiones ambiental, social y econdmica, la
vulnerabilidad frente a la que se encuentran expuestos los agricultores en su integracion al
mercado globalizado. En este sentido, los agricultores se encuentran expuestos a los riesgos
climaticos caracteristicos de la region ligada a su condicidon natural en un entorno de aridez y
altitud. Asimismo y debido a que dependen de un mercado organico cuya imagen
publicitaria se asocia al lema: “quinua producida por campesinos que cultivan en harmonia con la
naturaleza”; una posible crisis ambiental difundida en ciertos discursos cientificos (Jacobsen y
Sorensen, 2010; Jacobsen, 2011) y mediaticos (The Economist, 2012; Le Monde, 2012), los
expone a la pérdida de su principal mercado. Los mismos andlisis concluyen aconsejando
que se deben tomar medidas principalmente técnicas y de manera urgente para contrarrestar
la degradacién inminente de los suelos.

En este contexto de vulnerabilidades, los discursos alarmistas se han alimentado sobre la
presunta disminucidn generalizada de los rendimientos del cultivo. Segtin Félix (2004), en
una parcela nunca antes cultivada si anteriormente se podia llegar a producir entre 920 y
1150 kg (20 y 25 quintales?) de quinua por hectarea, 14 afios después los agricultores indican
que la produccion promedio es de 266 kg por hectarea (5,8 quintales/ha). Este decrecimiento

8 El quintal es una medida de peso que corresponde a alrededor 46 kilogramos.
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se le ha atribuido al deterioro de los suelos producto de los cambios en el sistema de
produccion de la quinua (Bioversity International, 2007; Rojas et al., 2004), y al sistema de cria
de animales. Esta situacion se deberia en primer lugar, al cambio en las practicas de
produccion con el paso de un sistema de cultivo manual en el cerro a un sistema mecanizado
en las planicies, mediante el uso “excesivo o intensivo” del tractor y el arado de disco sobre
suelos fragiles y vulnerables a la erosion edlica (PIEB, 2010a, 2010b; Jacobsen et al., 2010;
Jacobsen, 2011). En segundo lugar, se deberia a la modificacion de las practicas de gestion de
la fertilidad de los suelos, vinculado a la disminucién de los periodos de descanso de las
parcelas y la escasa integracion de abono organico proveniente de las tropas criadas
localmente.

Segun el modelo explicativo de la disminucion de la productividad, la degradaciéon de los
suelos fragiles en el Altiplano Sur, seria el resultado de la mecanizacion del cultivo y de los
cambios en la gestion de la fertilidad de los suelos (Parnaudeau, 2006). La disminucion de los
rendimientos obliga al productor a abrir nuevas areas de cultivo. La restriccion de mano de
obra para producir, que se mantiene fija a pesar del aumento de la superficie cultivada, lleva
al agricultor a continuar mecanizando las labores culturales, disminuyendo los descansos,
deteriorando el suelo mediante el uso del tractor y reanudando el circulo de nuevo (ver
figura 6).
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Figura 6. Doble circulo vicioso de la degradacion del suelo en el Altiplano Sur. Fuente:
Parnaudeau (2006)

En este contexto, se ha priorizado el establecimiento de soluciones técnicas para contrarrestar
la disminucién de los rendimientos por causa de la degradacion de los suelos, las variaciones
del clima y la proliferacion de las plagas. Sobre la urgencia de resolver este problema, los
actores de la gobernanza de la quinua buscan influenciar, a través del discurso de la
degradacion, las acciones y estrategias politicas vinculadas al desarrollo econémico y
productivo de esta region. Entre las soluciones propuestas se identifican aquellas que
priorizan la recuperacion de los suelos “degradados” y la mitigacion del impacto de las
sequias por medio de la implementaciéon de sistemas de riego (Jacobsen y Sorensen, 2010;
Jacobsen, 2011; MDRyT, 2009). Igualmente, privilegian el modelo productivista del
monocultivo de quinua organica, acompanada de prdcticas de conservacion del suelo,
control de plagas y aumento de la disponibilidad de abono organico por medio del
mantenimiento y aumento de las tropas de ganado. En efecto, en el marco de un mercado
orientado a la exportacion, especialmente en el nicho de mercado organico, se imponen
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estandares de calidad en torno a la produccién sin uso de agroquimicos y fertilizantes asi
como sobre normas de gestion de la fertilidad de los suelos.

Sin embargo y a pesar de que las propuestas pretenden disminuir la vulnerabilidad del
cultivo frente a las condiciones climaticas y el deterioro del suelo, muchas acciones se han
definido basadas en insuficientes informaciones agroecoldgicas y sociales del contexto
especifico del Altiplano Sur. Si bien algunos autores’ confirman el inminente deterioro del
suelo, evidenciado segun ellos en una generalizada disminucion de los rendimientos del
cultivo, otros autores han resaltado que los rendimientos dependen de procesos mas
complejos (Risi, 2001; Reynolds et al., 2008; FAUTAPO-UTO, 2008; Del Castillo et al., 2008;
Winkel et al., 2012). Segin estos autores, la produccion esta sujeta a la proliferacion de
plagas, al estrés climatico y a la localizacién de las parcelas en zonas de riesgo (helada,
granizo y viento) asi como a las practicas de cultivo que afectan la densidad de las plantas.

En este sentido bajo las condiciones ambientales del Altiplano Sur, la degradacion del suelo
es una variable inadecuada para explicar la reduccidon rapida de los rendimientos del cultivo
(Reynolds et al., 2008; Winkel et al., 2012). Si bien no es posible negar un deterioro de los
suelos ligado a los factores antropogénicos, nos parece erréneo afirmar que la disminucién
de los rendimientos es el resultado tnico de la degradacion de los suelos. Es por esta razon
que Winkel et al. (2012) sugieren la urgente necesidad de realizar mas estudios que permitan
caracterizar el estado de la fertilidad de los suelos y su relacion con las précticas actuales y
los cambios en los usos del suelo.

De lo anterior, constatamos que las propuestas y soluciones actuales al deterioro de los
suelos conducen generalmente a la intensificacion técnica de la produccion. Los analisis
generalmente realizados hasta ahora, no incluyen la diversidad de los modos de vida de los
agricultores. Pocos estudios buscan entender sus motivaciones, su implicacion en los grupos
sociales y sus relaciones con la comunidad. Ademas, los andlisis disponibles no contemplan
las consecuencias que trae consigo la agricultura orientada al mercado en un sistema social
tradicional. En efecto, esta puede provocar transformaciones en la organizacion social en el
seno de las comunidades, evidenciado en las desigualdades sociales marcadas entre los
agricultores. Estos cambios en las relaciones sociales pueden generar tensiones, en particular
sobre el acceso a la tierra y en consecuencia, sobre la presion sobre los recursos.

La quinua se produce sobre tierras de acceso y uso colectivo, reguladas por la comunidad.
Sin embargo durante el periodo de cultivo, los productores adquieren un derecho de acceso
y usufructo de la tierra. La “degradacion” de los suelos sobre las tierras colectivas es por lo
tanto un asunto que implica a la comunidad y al conjunto de los miembros que la
constituyen. Sin embargo, los miembros son heterogéneos y asi como el cultivo de quinua
puede ser la principal actividad econdmica de una familia, igualmente puede llegar a ser
complementaria a su sistema de actividades, diferenciando las ldgicas productivas que
determinan los modos de produccién agropecuaria. Ademas, la poblacién cultivadora de
quinua de esta region, posee diferentes modalidades de movilidad espacial y grados de
interaccion con su comunidad. Algunas familias residen de manera permanente, otras
poseen una doble residencia mientras que algunas regresan puntualmente a cultivar (Vassas,
2011; Vassas et al., 2008).

9 Félix (2008), Cossio (2008), Jacobsen (2011)
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La problematica se vuelve ain mas compleja cuando se integra la dimensidn institucional y
politica, especialmente cuando debemos tomar en cuenta los numerosos actores que estan
implicados en la cadena productiva de la quinua. Diferentes tipos de actores (centros de
investigacion, ONGs, autoridades tradicionales de las comunidades, empresas privadas,
asociaciones de productores, certificadoras, entidades publicas de desarrollo productivo y
financiadores, entre otros) intervienen en diferentes escalas espaciales (local, regional,
nacional, internacional) y acttian sobre la gobernanza'® de la produccion de quinua. Esta
multiplicidad y multiplicacion de actores nos cuestiona acerca del tipo de enfoques que
guian sus acciones, las razones que las guian, las estrategias que formulan asi como del tipo
de relaciones que establecen entre ellas, con las comunidades y los agricultores. Su presencia
a través de diferentes mecanismos de control, legitimidad y responsabilidades, complejiza el
andlisis de la gobernanza. Esto se revela ain mas complejo cuando la mayoria de los actores
reproducen el discurso técnico sobre la degradacién de los suelos. Por lo tanto, definir los
factores que determinan la sostenibilidad de esta produccion requiere explorar otras
dimensiones de analisis.

Frente a este escenario de rapidas mutaciones del sistema agrario, los conocimientos sobre la
sostenibilidad agroecologica de la quinua asi como de los aspectos sociales, politicos e
institucionales que la determinan, son limitados. Estudios en las ciencias sociales han
determinado que un proceso de degradacion ecologica no es tUnicamente un fenémeno
biofisico, por lo que el deterioro de los recursos naturales no cobra sentido sino a partir de un
uso, del objetivo y la funcion atribuido a ese recurso, el cual estd relacionado con un contexto
social e historico (Blaikie y Brookfield, 1987; Figuie, 2001, Reynolds et al., 2008). Las
soluciones por lo tanto, son mas complejas de lo que las iniciativas técnicas pueden
proporcionar, en especial cuando un agricultor puede aceptar modificar sus practicas si la
degradacion de la tierra es resultante de sus actividades y/o lo afecta directamente (Ibid.).
Igualmente, si parte de las acciones de desarrollo son guiadas por los programas y proyectos
con un enfoque productivista y mercantil, seguramente las recomendaciones de la fase de
diagndstico de estos proyectos seran coherentes con el tipo de enfoque productivo que les
estd guiando.

Preguntas de investigacion e hipétesis

La agricultura familiar en el contexto de globalizacién agricola, nos permite ubicarnos en el
centro de las discusiones sobre las transformaciones agrarias, en el caso particular de la
produccion de quinua, asi como en sus efectos en el sistema. Es asi como este trabajo busco
en primer lugar identificar y caracterizar las transformaciones ocurridas en las comunidades
productoras de quinua de esta regién, durante su proceso de integracién en el cultivo
comercial de la quinua. Para realizar esto, describimos las trayectorias de desarrollo de las
comunidades seleccionadas para este estudio asi como abordamos las transformaciones
sociales, econdémicas institucionales, ambientales y agrarias ocurridas en cada una de ellas.
Asimismo, a través de su reconstruccion histérica e integrando los principales eventos
ocurridos en todas las escalas espaciales (parcela hasta la Nacion), identificamos los factores
disparadores de las transformaciones.

10 Entendemos la gobernanza como un proceso social de coordinacion en el que se articulan politicas,
instituciones y valores para la construccion de consensos y toma de decisiones colectivas entre
diferentes actores (Estado, empresas, organizaciones de la sociedad civil), en torno a un problema
especifico.

26



En segundo lugar, este trabajo busco entender cuales son los factores que condicionan y
refuerzan las practicas actuales que conducen a hablar de una crisis ambiental, que
llamaremos de ahora en adelante la crisis del sistema agrario. Con el fin de entender las
causas profundas que conducen a la percepcion, fundamentada o no, de una degradacion de
los suelos, caracterizamos a las comunidades en sus aspectos estructurales y dindmicos. Para
realizar esto, identificamos las fuerzas politicas y sociales (desigualdades, movimiento
migratorio, evolucion demografica) que conducen a las formas actuales de acceso y uso de la
tierra asi como analizamos la capacidad actual que tienen las comunidades de gestionar sus
recursos territoriales. Paralelamente, buscamos identificar las fuentes del discurso sobre la
degradacion, trazando su evolucion en los medios politicos y académicos. Afirmar que el
auge de la quinua estd acompafiado por un deterioro del ambiente, se convierte en una
pregunta abierta que requiere de experimentaciones y de analisis técnicos que no hacen parte
de los objetivos de esta tesis.

Finalmente, este trabajo buscd analizar las expectativas de los diferentes actores sobre la
percepcion de su futuro y la manera en el que visualizan la producciéon agropecuaria. Con el
fin de evitar los recurrentes discursos agrotécnicos, nuestra metodologia consistio en
construir un espacio de didlogo colectivo con los agricultores a partir de la situacion actual
de cada comunidad y realizar colectivamente proyecciones sobre el futuro de la produccion.

Sobre la base del modelo clasico de la degradacion (figura 2), se formularon las siguientes
preguntas: ;por qué algunos grupos obtienen con mayor facilidad el acceso al tractor que
otros grupos?, ;cudles son las formas actuales de uso y acceso a los recursos territoriales?,
(por qué algunos agricultores pueden modificar sus practicas agricolas?, ;jcuales son los
mecanismos que conducen a las formas actuales de uso y acceso a los recursos?, ;cudles son
las perspectivas de futuro de la produccion?

Entre las familias de una misma comunidad, existen diferencias en el acceso que tienen a los
recursos tierra, maquinarias y la asistencia técnica, entre otros. Ademas del incremento de la
superficie del cultivo de quinua y de los métodos de produccion actual, consideramos que
estas diferenciaciones o desigualdades acenttian la crisis del sistema agrario. En efecto, el
debilitamiento de la comunidad como institucidon encargada de regular el acceso y uso de los
recursos, nos parece ser un factor importante que refuerza el establecimiento de practicas no
sostenibles. Igualmente, en el &mbito de los actores externos a la comunidad, el andlisis de
estas acciones, a menudo sectoriales, nos conllevan a considerar que no existe una sola causa
estructural a los problemas alrededor de la degradacion de los recursos naturales y los
cambios en los servicios del ecosistema, sino por el contrario que estos problemas son
causados por multiples factores y fuerzas (antropogénicas y naturales) que interactiian entre
ellos (Nelson et al., 2006).

De lo anterior, nuestra hipotesis central es que los problemas ambientales no son tinicamente
el resultado de factores técnicos fruto de las “inadecuadas”practicas de los agricultores en un
ambiente ecoldgico vulnerable a su deterioro, sino también esas practicas son el resultado de
una combinacién de factores que asocian componentes sociales, institucionales y politicos
que debemos por lo tanto analizar. Contrariamente al modelo clasico de la degradacion,
consideramos que la pobreza y la presion de la poblacién sobre los recursos no son las causas
de la actual crisis agraria del Altiplano Sur de Bolivia. Igualmente, consideramos que las
técnicas propuestas por los actores de desarrollo y de la cadena productiva son
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incompatibles con los arreglos institucionales de las comunidades. En efecto, postulamos que
las acciones para contrarrestar un eventual deterioro ambiental, deben contemplar la
dimension social interna a cada comunidad en la gestion de los recursos presentes en su
territorio. Estas dindmicas deben considerarse bajo el angulo de la dualidad entre el
individuo y el colectivo en el acceso a los recursos productivos. Igualmente, las acciones
deben contemplar los arreglos institucionales entre los individuos y la comunidad, asi como
entre la comunidad y los actores externos (certificadoras, organizaciones de productores,
empresas privadas, ONGs). Hoy en dia, si la poblacion es vulnerable econdmicamente a la
fragilidad de la produccion de quinua en las condiciones agroecoldgicas del ambiente,
también puede llegar a ser vulnerable a los cambios sociales e institucionales que ocurren en
el seno de sus comunidades, acelerando las transformaciones ambientales locales.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO Y ANALITICO

El andlisis de las transformaciones agrarias, especialmente en la dimension socio-ambiental
de un sistema, es de cardcter a la vez interdisciplinario y contextualizado. Por esto
construimos un marco teorico adaptado a nuestra realidad y problematica, recurriendo a las
teorias que se han construido alrededor de las relaciones entre agricultura familiar en los
paises en via de desarrollo, las transformaciones agrarias, la globalizacion agricola y el
deterioro ambiental. A continuacion, presentaremos en un primer tiempo los paradigmas
dominantes que explican el origen de los problemas ambientales en los paises en via de
desarrollo y en los Andes particularmente, complementario al modelo del circulo vicioso de
la degradacién y la pobreza. Si bien estos paradigmas hoy en dia han demostrado que los
problemas en torno al ambiente requieren de analisis complejos y holisticos, nos ofrecen
ciertas pistas para elucidar que la degradacion de los recursos esta igualmente vinculada a
otros factores que no son necesariamente de orden técnico y econdmico.

En un segundo tiempo y con el fin de analizar los elementos que debemos integrar en
nuestra investigacion, movilizamos diferentes enfoques y teorias. Este marco esta enfocado
en la teoria de accion colectiva, el enfoque de Political Ecology y el manejo de recursos
naturales basado en la comunidad. Estas teorias y enfoques nos evitan identificar como
raices de los problemas ambientales en nuestro caso de estudio, a ciertos determinismos
ecologicos (limites naturales, escasez) o reduccionismos ligados al aumento poblacional, la
pobreza y la alteracion de los sistemas de produccion por la penetracion del mercado. Por el
contrario, nos permiten identificar las causas de los problemas mediante el andlisis de las
estructuras que conllevan a la pobreza y a las formas de manejo de los recursos naturales. En
primer lugar, la teoria de accién colectiva (Olson, 1965; Ostrom, 1990, 1998) nos ofrece
elementos para enfocar el problema en torno a las relaciones y arreglos institucionales
construidos entre los individuos y la comunidad en la gestién de los recursos. Igualmente
nos permite enfocar el andlisis en la organizacion interna de la comunidad que conducen a
un dilema de accién colectiva en el agotamiento de los recursos naturales. De manera
complementaria, el enfoque de Political Ecology (Blaikie y Brookfield, 1987; Robbins, 2004;
Forsyth, 2013) nos resalta la necesidad de analizar los factores de fondo en las escalas
temporal y espacial, tomando en cuenta las estructuras politicas, econdmicas e institucionales
que estan por detrds del contexto de la pobreza o de las practicas potencialmente
perjudiciales para el medio ambiente. Por ejemplo, este enfoque nos permite integrar en el
analisis la desigualdad en el acceso y distribucion de los recursos de todo tipo: naturales,
agrotécnicos, financieros o humanos. Al mismo tiempo nos revela la necesidad de examinar
el surgimiento de los discursos sobre la degradacion ambiental que conllevan a crear
politicas y acciones que refuerzan las situaciones de desigualdad. Finalmente, el enfoque de
manejo de los recursos naturales basado en la comunidad (Community-based Natural Resource
Management — CBNRM, Agrawal y Gibson, 1999; Gruber, 2010; Manyo-Plange, 2010) nos
ofrece ciertos elementos para integrar a los actores en el diagnostico y la compresion
colectiva del problema, y cuestionar nuestro enfoque participativo tanto en sus limitaciones
(en un contexto de alta movilidad poblacional) y en la pertinencia de la escala de analisis
centrada en la comunidad.
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1. Las causas de la degradacion ambiental en los paises en via de desarrollo:
paradigmas dominantes y sus criticas

Los paradigmas dominantes que explican las causas del deterioro ambiental y los cambios
agrarios en los paises en via de desarrollo se pueden dividir en dos tipos de enfoque. El
primer enfoque, el neomalthusiano, relaciona el deterioro ambiental con el aumento
poblacional y la pobreza. El segundo enfoque, el neo-marxista, relaciona esta degradacion a
las transformaciones de los sistemas de produccion y su incremental uso de los recursos.
Estos dos enfoques deben revisarse toda vez que, el primero constituye una base para el
debate en torno al deterioro de los recursos de uso comun y el segundo, nos permite generar
un marco de discusion sobre los impactos de la agricultura familiar de exportacion sobre el
ambiente.

El enfoque neomalthusiano

Este enfoque sostiene que el aumento de la poblacion, conlleva a una mayor presion sobre las
tierras en produccion agricola, conduciéndolas a su degradaciéon y por ende, a una expansion
de la agricultura en areas marginales (Stonich, 1989; Rudel, 1989; Ehrlich y Ehrlich, 1990). En
este sentido, se considera que la sobrepoblacion es la causa de la degradacion ambiental, que
se produce generalmente en condiciones de pobreza, en las que se presentan altas tasas de
fecundidad". En efecto, la alta fecundidad estd determinada por normas sociales en torno al
valor de los hijos, asi como a la seguridad ante la vejez o bien al requerimiento de abundante
mano de obra para la reproduccion familiar en las economias de subsistencia (Dasgupta,
1995), tnico factor de produccion que la unidad doméstica puede controlar (Collins, 1988).
Ante esta situacion, las soluciones propuestas se han enfocado principalmente sobre el
control de la natalidad y la planificacion familiar en las situaciones de pobreza, a partir del
postulado de Malthus (1984) en 1798 en su Ensayo sobre el Principio de la Poblacién, quien
afirmé que mientras que los medios de subsistencia crecian de forma aritmética, la poblacién
lo hacia de forma exponencial, lo cual conllevaria a un desequilibrio entre poblacion y
alimentos. Sin embargo, las criticas al modelo malthusiano argumentan que se deben
analizar las causas historicas y sociales del crecimiento demografico en ciertas condiciones
(Comas, 1999), evitando considerar que en condiciones de pobreza, el aumento demografico
conduce necesariamente a mas pobreza en el agotamiento de los recursos naturales.

En contraposicion al neomalthusianismo, Boserup (1965) demostré que el aumento de la
poblacion ha conducido a la intensificacion de la agricultura y la busqueda de técnicas para
asegurar el sustento. De esta manera por ejemplo, para lograr mantener la productividad en
un sistema de descansos cortos, se requiere del aumento de la fuerza laboral (Ibid.).
Asimismo se ha demostrado, que en las regiones muy pobres, hay elevadas tasas de
emigracion provocando escasez de mano de obra y que en oposicion, la reduccidon de la
poblacién puede ser una causa de la degradacion ambiental (Collins, 1986; Garcia Barrios y
Garcia Barrios, 1990; Garcia Barrios et al., 1991). De ahi, las criticas parten de que no se debe
enfocar el problema a la demografia, sino a la poblacion en cuanto a las desigualdades en el
acceso y distribucion de los recursos, la organizacion interna de la gestion de los recursos, los

11 Varios estudios han asociado la pobreza, el aumento de la poblacién y las practicas de una
agricultura no sostenible: Eckholm, 1976; La Conferencia de la Desertificacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en 1977; Jagannathan, 1990; Dasgupta, 1995.
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arreglos institucionales y las fuerzas econdmicas, los cuales pueden llegar a generar la
sobreexplotacion y el deterioro (Hecht, 1985; Simon y Khan, 1984; Stonich, 1989; Comas,
1999).

Por otro lado, la elevada fecundidad ha sido centro de debate en torno a la degradacion de
los recursos comunitarios. A partir de “la tragedia de los comunes” planteada por Garrett
Hardin en 1968 (Hardin, 1968), el problema demografico se ha introducido en el debate,
dado que la sobrepoblacion conlleva a la degradacion de los recursos cuando hay libertad de
acceso bajo el modelo de la economia neoclasica. En el deseo individual de maximizar los
beneficios, el recurso comun es sobreexplotado. Bajo este supuesto, Hardin planteo la
substitucion de la propiedad colectiva por la propiedad privada o la regulacion estatal
(nacionalizacion), como soluciones para el aprovechamiento responsable de los recursos.
Parte de su supuesto es que los individuos bajo un sistema privado, gestionardn mejor sus
recursos con el fin de maximizar sus beneficios y asi poder mantenerse competitivos dentro
del mercado. De esta manera, la degradacion es la consecuencia de la falta de un sistema de
incentivos que afecta tanto la dindmica demogréfica y el comportamiento economico en el
uso de la propiedad comun. Sin embargo, varias criticas han surgido alrededor de este
postulado como también han cuestionado el modelo del agente econémico racional, dado
que los espacios colectivos generalmente estan sujetos a normas y regulaciones en el acceso,
por lo que su uso no esta regido por el calculo individual, sino por instituciones sociales y la
gobernabilidad de la comunidad (Comas, 1999; Ostrom et al., 2002; Pinedo, 2006). La
“tragedia de los comunes” es el resultado de una incapacidad institucional de controlar el
acceso a los recursos y de construir y hacer cumplir las decisiones de uso colectivo. En efecto,
se ha sugerido que las comunidades poseen actores socialmente diferentes que manifiestan
prioridades y demandas diversas en torno al ambiente, que pueden llegar a ser objeto de
lucha y negociacién (Pinedo, 2006). La relacion entre accidn colectiva y recursos naturales
estd mediada por una racionalidad ecoldgica y moral que es el producto de las relaciones
sociales construidas por los individuos, grupos e instituciones de manera dindmica en la
historia y ecologia especificas a cada contexto (Ibid.).

En sintesis, el enfoque neomalthusiano ignora las causas de la pobreza y se concentra en sus
efectos, generando que se reproduzcan politicas injustas porque reproducen las situaciones
de desigualdad (Comas, 1999). Por su lado, Benjaminsen ef al. (2009) lo consideran como un
enfoque de la denominada Apolitical Ecology, dado que ignora o no explicita las estructuras
politicas y econdmicas de poder que estan por detras del contexto de la pobreza. En general,
las criticas que se han construido alrededor de este paradigma, consideran que los problemas
ambientales tienen su origen en la estructura de la pobreza rural mas que en el incremento
de la poblacion, por lo que la desigualdad de la distribucion puede causar lo que Blaikie y
Brookfield (1987, citados por Martinez Alier, 1991) denominan “presion de la produccion
sobre los recursos” y no la “presion de la poblacion sobre los recursos”.

El enfoque neo-marxista

Desde la perspectiva neo-marxista, la degradacion ambiental surge como resultado de la
economia global capitalista. La diferenciacion socioeconémica de la poblacién conlleva a que
los que poseen los medios de capital demanden recursos, mientras que los que tienen
necesidades de subsistencia, hagan presiéon sobre los ambientes marginales (Blaikie, 1985;
Little et al., 1987; Redclift, 1987; Jolly, 1994; Meyer y Turner 1992). Dentro de esta perspectiva
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encontramos la teoria de la dependencia, que se enfoca en los factores externos (penetracion del
mercado e intervencidn estatal) que alteran los sistemas de produccion induciendo a la
degradacion del ambiente (Stonich, 1989). Dentro de los factores mas relevantes se incluye la
expansion de la produccion agricola de exportacion para el mercado global, dentro de una
dindmica en el que los paises “menos desarrollados” abastecen de materias primas a los
paises “mas desarrollados” o industrializados.

En la expansion de la agricultura comercial, el productor se vuelve dependiente en la toma
de decisiones, dado que depende gradualmente a las sefales del mercado (Alfaro, 2003). El
deterioro es el resultado de la generalizaciéon de practicas de manejo y tecnologias
desarrolladas para ambientes diferentes (Stonich, 1989). Bajo esta perspectiva de penetracion
del capitalismo y de la reestructuracion de las economias de las sociedades rurales, algunas
economias campesinas se afectan durante su entrada en las reglas de los mercados,
provocando que las unidades campesinas dependan de los ingresos provenientes de la venta
de los productos, de su mano de obra o del aumento del consumismo (Alfaro, 2003).

Sin embargo, desde el enfoque orientado a los actores originado en los estudios de desarrollo
rural, Long (1984, 2001) critica en este enfoque neo-marxista la negacion de la autonomia del
grupo familiar. Para Long, los individuos toman decisiones relacionadas con sus formas de
vida y trabajo, que no estdn necesariamente determinadas por las fuerzas externas del
mercado (por ejemplo la autonomia del productor en la eleccion de las semillas, del lugar de
siembra, las relaciones de trabajo, pertinencia de la migracion, integracion a una cooperativa
y la demanda de asistencia técnica por ejemplo). Los campesinos pueden determinar hasta
donde entra el mercado dentro de sus modos de vida, dado que en tiempos de crisis por
ejemplo, pueden retornar al cultivo de subsistencia y abandonar parcialmente el cultivo de
renta (Wolf, 1971). De esta manera, las estrategias campesinas poseen un cardacter activo y las
familias mantienen un cierto grado de independencia en el proceso de toma de decisiones en
su proceso productivo. Los campesinos son activos de su propio desarrollo, aun si este esta
siendo incentivado por procesos globales (Long y Long 1992; Alfaro, 2003). Por lo tanto, los
cambios rurales son también obra de los mismos actores sociales. Esto introduce el concepto
de la “agencia humana”'? (Giddens, 1984) en agricultura, que no se refiere a agricultores que
toman decisiones sobre el modo de trabajar la tierra, sino a la capacidad que tienen de
procesar la experiencia social situada contextualmente y derivar métodos alternativos de
trabajo por medio de la manipulacion y explotacion de las reglas y los recursos (Jansen,
1998).

Finalmente, este enfoque nos indica que si la pobreza se considera una de las causas de la
degradacion del ambiente, por lo tanto se debe ahondar en identificar las causas de la
pobreza. Collins (1986) propone que si se busca generar una relaciéon entre pobreza y medio
ambiente, se deben buscar explicaciones globales y variaciones locales. El andlisis debe
integrar la manera en que los productores manejan los recursos naturales y toman decisiones
sobre el uso del suelo, el agua y otros recursos. Para realizar esto, se debe tomar en cuenta la
estructura agraria, el acceso a la mano de obra, al capital, al mercado y a la tecnologia asi

12 La iniciativa o la llamada “agencia humana”, se refiere a la capacidad del individuo de procesar sus
propias experiencias sociales y de idear maneras de sobrevivir bajo formas extremas de obligacién, en
las cuales pueden influir o modificar los procesos sociales. Todas las personas tienen la capacidad de
aprender a intervenir, comprobar sus acciones, observar su efecto sobre los demas y tomar
consideraciones sobre circunstancias imprevistas (Alfaro, 2003)
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como también las variables que afectan la toma de decisiones. Bajo este enfoque, el problema
no se presenta en torno a los limites naturales o a la escasez, sino en la accion humana y en la
capacidad transformadora de los sistemas de produccion. Las logicas productivas bajo una
expansion constante en un modelo capitalista, destruyen los recursos naturales necesarios
para el proceso de produccion (Comas, 1999). Este deterioro o destruccion, imposibilita la
reproduccion de los sistemas sociales y crea dificultades para reconstruir o reemplazar las
propias condiciones basicas del sistema de produccion (Ibid.).

Teniendo en cuenta lo anterior, James O’Connor (1996, 2000) propuso la teoria de “la
segunda contradiccion del capitalismo”, en el que las relaciones de produccidn capitalistas
degradan las condiciones de producciéon -el medio ambiente-, por la reduccion de las
“ganancias marginales” generadas por la contradiccion entre el capital y la naturaleza. Para
O’Connor, los capitales individuales en el intento de mantener sus ganancias, reducen o
externalizan los costos hacia las condiciones de produccion. Estas externalidades generan de
manera no deseada, una reduccion de la “productividad” de las condiciones de produccién
(las condiciones ecoldgicas), elevando sus costos de produccion promedio. Esta situacion se
observa en el ejemplo siguiente que plantea el autor: “el uso de plaguicidas quimicos en la
agricultura disminuye inicialmente los costos para terminar incrementdndolos en la medida en que las
plagas desarrollan resistencia a tales productos, y en que el uso de los mismos mata la vida del suelo”
(O’Connor, 2000). En sintesis, lo que causa la segunda contradiccion, es la apropiacion y el
uso autodestructivo del medio ambiente. Autodestructivo porque los costos de extraer los
elementos del capital de la naturaleza, aumentan cuando los costos privados se convierten en
“costos sociales”.

Basados en estos dos paradigmas que dominan la comprension de las causas del deterioro
ambiental en los paises en via de desarrollo, podemos reconocer una serie de elementos que
debemos integrar en nuestro andlisis y que nos permiten explicar las transformaciones
ambientales que han surgido en el Altiplano Sur de Bolivia: la poblacion y la gestion de los
recursos comunes, el acceso a la tecnologia, las motivaciones que guian las practicas de los
agricultores, las relaciones de poder entre los actores y la necesidad de tomar en cuenta el
conjunto del sistema para poder descifrar las interacciones entre el ambiente y la sociedad. A
continuacion presentaremos los factores atribuidos -en complementacion a los modelos
expuestos anteriormente- a la degradacion de los recursos naturales en los ecosistemas de
montana en los Andes.

2. La degradacion ambiental en los Andes

La degradacion de los ecosistemas andinos ha sido asociada principalmente a: 1) la erosién
de los suelos resultante de la “inadecuada” mecanizacién de los suelos en la diversificacion e
intensificacion de sistemas de cultivo orientados a la renta, 2) la disminucién de los
descansos de la tierra impidiendo la reconstitucion de la cobertura vegetal, 3) la salinizacion
del suelo por los ineficientes sistemas de riego, 4) la deforestacion de la vegetacidon nativa
para la habilitacién de nuevas areas de cultivo por la reduccién de la productividad, 5) los
factores climaticos adversos y las condiciones marginales de las tierras fragiles, 6) la
desertificacion del area pastoril y, 7) la contaminacion quimica causada por el uso excesivo
de agroquimicos (Whitaker y Wennergren, 1978; Orlove y Godoy, 1986; Cotlear, 1988; Bifani,
1992; Morales, 2008; FAUTAPO, 2008a). Estas acciones se le han atribuido principalmente a
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la pobreza y la presion poblacional, el sobrepastoreo, la comercializacion de la produccion
agropecuaria campesina, los cambios en el sistema de gestion comunal de los espacios de
siembra y descanso sectorial y la migracion de los campesinos.

La pobreza en primer lugar y como hemos visto en el modelo clasico de la degradacion, ha
sido considerada como una de las causas de fondo de la degradacion ambiental. Bajo un
contexto de escasez de recursos, los agricultores pobres adoptan practicas de manejo no
sostenibles en su prioridad de sobrevivir (seguridad alimentaria inmediata), degradando los
suelos fragiles y susceptibles a la erosion (Munk, 2004; Mazoyer, 2004). El crecimiento
poblacional en las comunidades andinas genera la parcelacion, el minifundio y lo que hoy en
dia se denomina el surcofundio® en algunos sectores de los Andes (Morales, 2008). En esta
situacion de escasez de tierra, se genera un circulo vicioso (Morales, 2008): la parcelacion de
la tierra obliga a los productores a incrementar las superficies cultivadas sobre las tierras
comunales destinadas al pastoreo. Posteriormente, esta ampliacion y los cambios en el uso
del suelo conducen a una mayor presion de los animales sobre las dreas de pastoreo,
especialmente en los radios cercanos a los pueblos nucleados (Mayer, 1994) y a la
deforestacion de la vegetacion nativa (alimentacion del ganado, lefia y habilitaciéon de
parcelas), dejando los suelos propensos a la erosion edlica e hidrica. La disminucién del
forraje animal conlleva a la reduccion de los rebafios y a la disponibilidad de abono,
generando un déficit de fertilidad para los cultivos. La reduccién de la productividad,
conduce a una reduccion de los ingresos campesinos, obligdndolos a ampliar las superficies
cultivadas y comenzando de nuevo el circulo vicioso.

Por otro lado, se ha afirmado que la presion poblacional (Godoy, 1984) y la expansion de la
agricultura comercial (Mayer, 1994; Zimmerer, 1991) sobre una base finita de recursos, obliga
a los agricultores a disminuir los periodos de descanso, necesarios para la reconstitucion de
la fertilidad de los suelos a través de la regeneracion de la vegetacidon natural. Las parcelas
cultivadas de forma continua quedan expuestas a la erosion durante los cortos periodos de
descanso de la tierra (1-2) afios. En este punto vinculado a la gestion de la fertilidad, Mayer
(1994) y Caballero (1981) indican que la desintegracion de la comunidad como institucion, se
convierte en un determinante social de la degradaciéon ambiental. La falta de regulacion
colectiva disminuye las acciones de conservacidn, especialmente en los descansos regulados
comunalmente (aynoga, descanso sectorial, manto, turno) y en las zonas de pastoreo. Estos
autores sefialan que en Bolivia y Perti se presenta una transformacion institucional de la
comunidad, por la progresiva privatizacion de la tierra, el relajamiento de las reglas de uso
de la tierra que la comunidad le impone a las unidades domésticas de la comunidad y la
creciente diferenciacion socioeconémica de los comunarios.

En esta tematica que relaciona el papel de las instituciones, las organizaciones y la gestion de
los recursos naturales, autores como Swinton (2000), Bebbington (1997) y Bebbington y
Torres (2001), han intentado analizar la relacion entre capital social y gestion sostenible de
los recursos. El capital social en su definiciéon econémica se define como la habilidad de
internalizar las externalidades ambientales, como por ejemplo la erosiéon generada por la
agricultura (Blaikie y Brookfield, 1987; Swinton, 2000). La definicion presentada por

13 Surcofundio es un término que expresa la extrema fragmentacion parcelaria de la tierra. Por
ejemplo, una familia en vez de acceder a una parcela de media hectdrea, inicamente accede a un surco
de tierra.
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Bebbington (1999) se refiere a las redes y relaciones desarrolladas con un fin de mutuo
beneficio, asociado a un tipo de recurso. Con base a estas dos definiciones se ha indicado que
las relaciones entre los agricultores, la comunidad y las organizaciones pueden contribuir a
la sostenibilidad de los recursos naturales (punto que veremos mas adelante con relacion a
las acciones colectivas y el capital social).

Autores como Leach et al. (1999) han reconocido que las instituciones (formales o informales)
tienen un papel crucial sobre los derechos ambientales'* (environmental entitlements) de los
actores sociales, que a su vez influencia las transformaciones de su entorno ecoldgico. De esta
manera, se ha planteado que la existencia y naturaleza de instituciones locales asi como del
capital social de los actores locales en su relacion con esferas del mercado, el Estado y la
sociedad civil, pueden ser factores que permitirian entender los procesos de degradacion,
intensificacion o desintensificacion de la agricultura (Bebbington, 1997; Bebbington y Torres,
2001). Cuando las familias tienen una relacion con alguna institucion, sus posibilidades
locales aumentan, lo que a su vez puede influir en el manejo de los recursos naturales (Ibid.).

Entre los factores relacionados con la transformacion de la agricultura campesina tradicional
en capitalista, Rocha (2004) considera que a pesar de que el sistema de mercado puede llegar
a garantizar la eficiencia economica de los sistemas de produccion - dado que les envia
sefales a los agricultores sobre como deben repartir los esfuerzos productivos para obtener
una productividad optima - a su vez no integra el walor de los recursos naturales,
especialmente si desea que la produccidon sea sostenible. Para el autor, los esquemas de
valoracion utilizados por los agricultores estan fuera de sintonia con la disponibilidad
objetiva de los recursos naturales a los que acceden.

Finalmente, con relacion a la migracion poblacional, se han identificado tres mecanismos que
conducen al establecimiento de précticas que degradan o no los recursos. En primer lugar, la
emigracion reduce la fuerza laboral de cada unidad doméstica y conduce a una nueva
organizacion de la mano de obra entre las tareas domésticas y agricolas. Este fenomeno
genera un abandono o disminucion de la produccion agricola, un cambio en las practicas
agricolas, desmejoras al cultivo y/o abandono de las medidas de conservacion. Estas acciones
pueden conducir a la degradacion ambiental o a la disminucidon de los rendimientos por
superficie (Painter, 1984; Collins, 1988; Bebbington, 1993; Jokisch, 2002; Cortes, 2002). En
segundo lugar, la escasez de la mano de obra puede generar efectos nocivos en la
organizacion social y cultural que mantiene la agricultura asi como en el debilitamiento de
las instituciones que promueven la gestion concertada de los recursos (Garcia-Barrios y
Garcia-Barrios, 1990; Bebbington, 1993; Jokisch, 2002). En tercer lugar y en contraposicién a
las teorias expuestas, se ha propuesto que las remesas y los ingresos generados por fuera de
la parcela durante la migracién nacional o internacional de uno de los miembros de la
unidad doméstica, pueden llegar a proporcionar insumos de capital que permiten mejorar la
agricultura. Con los ingresos externos, las mujeres no migrantes (que a menudo superan a
los hombres en algunas comunidades sujetas a una alta migracion) pueden contratar jornales
compensando la pérdida de fuerza laboral masculina y pueden invertir en la conservacién de
los recursos naturales. Desde otra dptica se ha propuesto que estos ingresos externos evitan

' Definido como el dominio legitimo y efectivo que tienen los actores sociales sobre los bienes y
servicios ambientales que les permiten alcanzar su bienestar (Pinedo, 2006)
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la intensificacién, incentivan el abandono de la agricultura alivianando la presiéon humana
sobre el medio ambiente (Bebbington, 1993; Preston et al., 1997; Jokisch, 2002).

Con el fin de superar algunos limites de los paradigmas dominantes anteriormente
expuestos y el de las causas atribuidas a la degradacion ambiental en los ecosistemas
andinos, a continuacion presentaremos nuestro marco de analisis.

3. Laaccidn colectiva y el capital social en el marco de las instituciones locales

Bajo los regimenes de propiedad comun en los cuales los recursos se consideran de acceso y
uso colectivo (zona de pastoreo, recoleccion de lefia), algunos elementos del marco de la
teoria de accidn colectiva y el capital social, nos permiten analizar los arreglos institucionales
en la gobernabilidad local de los recursos de uso comun, que pueden disminuir la
probabilidad del agotamiento de los recursos naturales y conllevar al éxito en su gestién
(Ostrom, 1990; 1994; Ostrom y Ahn, 2003).

Un recurso de uso comun posee dos tipos de atributos principales. El primero, el uso del
recurso por un individuo disminuye la cantidad disponible de ese recurso para otros, sobre
bienes que generan cantidades finitas (Ostrom et al., 1994; Ostrom, 1997). El segundo, se
refiere al dilema entre lo colectivo y lo individual, en el que los usuarios no pueden disponer
de unidades del recurso que ya han sido extraidos por otros y tampoco pueden excluir a
otros usuarios de las mejoras que se le hagan al recurso (Céardenas et al., 2003). Frente a los
dilemas que plantea el uso de los recursos comunes surgen conflictos, cuando las unidades
de recurso ya no son suficientes y cuando se afecta su estructura para producir mas unidades
(Castillo, 2008).

Para resolver este tipo de problemas, las claves institucionales se vuelven relevantes para
lograr la gestiéon de los recursos de uso comun, en ddnde la soluciéon del dilema puede
alcanzarse mediante el disefio de instituciones cooperativas durables en el tiempo, que se
organizan y gobiernan a través de los mismos usuarios de los recursos (Ostrom, 1990). Un
recurso comun auto gestionado es aquel en el que sus usuarios se involucran en el disefio y
adaptacion de reglas o acuerdos dentro de esquemas de accion colectiva, vinculados con la
inclusion/exclusion, estrategias de apropiacion, obligaciones de los actores, supervision del
cumplimiento de las reglas y penalizacion y finalmente, la resolucion de los conflictos para
mitigar el grado de ineficiencia (Ostrom, 1990; 1997; 2008).

Las acciones colectivas para el éxito de autogobierno de los recursos comunes

La accion colectiva se puede definir como las actividades voluntarias adelantadas por varias
personas en la busqueda de intereses compartidos u objetivos comunes y en el que los
resultados dependen de la interdependencia de sus miembros (Meinzen-Dick et al., 2004).
Con base en la teoria de la accién colectiva propuesta por Mancur Olson (1965), se considera
a grandes rasgos que bajo un modelo de individuos atomizados que tienen metas e intereses
egoistas y privados a corto plazo, la cooperaciéon voluntaria se reduce para resolver los
problemas de accion colectiva. Esta caracteristica los conlleva a no colaborar en un grado
integral y eficiente en los proyectos colectivos. No participar y lograr que la accion colectiva
sea alcanzada por medio de los demas, disminuye la posibilidad de que el proyecto genere
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los resultados esperados, dado que la tentacion de beneficiarse del trabajo ajeno puede
dominar el proceso de decision (Cardenas y Lopez, 2002; Ostrom, 1990). Sin embargo,
Ostrom y sus colaboradores consideran que muchos de los individuos no son egoistas y no
estdn aislados. Por el contrario, los problemas de accién colectiva estdn inmersos en
relaciones entre individuos, redes y organizaciones. Por esta razon y para que estos dilemas
de accion colectiva puedan ser superados, se requiere de la apertura de espacios de
cooperacion mediante acciones de reciprocidad, confianza y reputacion en circulo virtuoso
de la accion colectiva (Ostrom, 1998). Bajo este supuesto, la accion colectiva puede tomar
varias formas: en el desarrollo de instituciones, la movilizacion de recursos, la creacion y
establecimiento de reglas de conducta de un grupo, en reglas de monitoreo, la coordinacién
de actividades e intercambio de informaciones (Meinzen-Dick et al., 2004; Poteete y Ostrom,
2004).

Para desarrollar estrategias de cooperacion, la construccion de reglas formales e informales
puede llegar a generar confianza entre los individuos que conforman un grupo de usuarios
de un recurso comun. La cooperacién surge cuando el conjunto de reglas se formulan, se son
comprendidas y aceptadas por los usuarios. Igualmente, cuando éstos aceptan obedecer y
disefiar un sistema de monitoreo y sanciones (Ostrom, 1992). Este conjunto de reglas es lo
que la autora designa como instituciones locales. En el marco de la teoria de accion colectiva,
Ostrom (1990; 1997, 2000; 2005) propuso ocho principios de disefio institucional,
argumentando que las acciones colectivas para el manejo de los comunes puede ser duradero
y exitoso bajo condiciones: 1) de limites claramente definidos (quién tiene derecho y los
limites del recurso), 2) coherencia entre las reglas de apropiacion y de provision de los
recursos, 3) la presencia de acuerdos colectivos, 4) sanciones graduales, 5) mecanismos
eficientes de resolucion de conflictos, 6) monitoreo efectivo, 7) reconocimiento
gubernamental de los derechos de los usuarios para organizarse y construir sus propias
instituciones y finalmente, en sistemas mas amplios, 8) la organizacion en multiples niveles o
capas de instituciones anidadas. Estos principios caracterizan a las comunidades que en
diversas experiencias han sido autogestionarias, por lo que el cumplimiento de uno (o
varios) de los principios puede contribuir a la promocion de la accion colectiva para resolver
el dilema comuin y permite estimar la fortaleza institucional de los grupos (Meinzen-Dick et
al., 2004). A 1a lista se la han aftadido otro conjunto de condiciones tales como la necesidad de
que la comunidad mantenga comunicacién frecuente y redes sociales densas que
incrementen el potencial para la confianza (Dietz et al. 2003). El desafio para los analistas y
gestores es el de lograr disefar arreglos institucionales que ayuden a establecer dichas
condiciones, frente a una ausencia de condiciones ideales (Ibid.). El éxito de la eleccion de
estrategias de cooperacion para resolver los problemas de accion colectiva depende en parte
de si la comunidad posee experiencias organizativas, ha desarrollado relaciones de confianza
y reciprocidad, y una visién conjunta entre sus miembros, es decir, depende de un capital
social.

La necesidad de elucidar las formas de capital social

Diversos autores (Ostrom, 1994; Putnam et al., 1993; Ostrom et al., 1993; 1994) han reconocido
la importancia del capital social en la resolucion de problemas de accién colectiva. El capital
social ha sido definido de multiples formas, sin embargo, tomaremos la definicién ofrecida
por Ostrom y Ahn (2003) a partir de Putnam et al. (1993), quienes la definen como “los
aspectos de la organizacion social, tales como confianza, normas y redes, que pueden
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mejorar la eficiencia de una sociedad al facilitar la accion coordinada”. El capital social se
encuentra en forma de normas compartidas, saberes comunes, reglas en uso y redes de
participacion social. Estos medios aumentan la habilidad para solucionar problemas de
accion colectiva en un contexto de régimen de propiedad comun.

Para Ostrom y Ahn (2003) el capital social no se desgasta con el uso sino con el desuso. Por
un lado, el capital social puede deteriorarse rdpidamente cuando no se ejercitan las
habilidades de manera rutinaria o cuando no hay una iniciacién cuando entran personas al
grupo. Por el otro, éste puede mejorar a medida de que se mantengan los compromisos
previos, la reciprocidad y la confianza. La formulacién y aplicacion de reglas que imponen
castigos, favorecen la confianza mutua al igual que las redes de participacion, porque crean
incentivos para comportarse de manera confiable cuando la informacion se transmite
eficientemente a través de sus miembros (Ibid.). En efecto se ha indicado que las redes de
compromisos sociales como las asociaciones de vecinos, cooperativas y clubes deportivos,
entre otros, son una forma importante de capital social, porque “representan una interaccion
horizontal intensa” que permiten el surgimiento de normas de reciprocidad generalizada
(Putnam et al., 1993). Con base a esto, el capital social y la confianza se convierten en un
mecanismo de cooperacion fundamental para superar dilemas colectivos como por ejemplo
el deterioro ambiental bajo la gestion de recursos comunes. Si bien el capital social es dificil
de medir o percibir, se requiere indagar sobre los derechos y las obligaciones que guian los
comportamientos.

Por otro lado, la capacidad de los individuos para gestionar conjuntamente un bien comun,
no se explica tinicamente a partir de factores internos propios a una comunidad, tales como
el capital social, la organizacion y la fortaleza institucional. Esta capacidad se explica también
por factores contextuales como el crecimiento poblacional, la pobreza, la integracion en el
mercado y las politicas econémicas que afectan los incentivos de los individuos asi como su
comportamiento en la accion colectiva (Ostrom y Ahn, 2003). De esta manera, la intervenciéon
de instituciones externas y gubernamentales en todas las escalas, puede afectar el nivel y tipo
de capital social del que disponen los individuos para realizar las acciones de desarrollo a
largo plazo. Las instituciones pueden afectar positivamente el capital social cuando
autorizan la creacion de un espacio para la auto-organizacion integrando los conocimientos
locales. Contrariamente, las instituciones pueden perturbarlo cuando introducen bienes y
servicios que rompen los modelos de relacidon entre los usuarios, cuando disminuyen el
reconocimiento de la interdependencia y desestructuran las pautas de reciprocidad que
existian anteriormente (Ostrom, 1994).

4. Political Ecology: un enfoque para analizar los factores y las causas de fondo de las
transformaciones agrarias y la degradaciéon ambiental

Para analizar las transformaciones agrarias y los factores de cambio, acudimos a algunos
elementos del enfoque tedrico de la Political Ecology (PE). Por un lado, para analizar el
contexto de los cambios ambientales a través de la comprension de las interacciones que se
generan entre las fuerzas ecoldgicas, politicas, econdmicas y sociales que median los cambios
ambientales y estructuran el paisaje en sus diferentes escalas de analisis (temporal y
espacial). Por otro lado, para evitar identificar como raices de fondo de los problemas
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ambientales a ciertos determinismos ecoldgicos o a algunos reduccionismos ligados al
modelo neomalthusiano.

La Political Ecology es una escuela de pensamiento multidisciplinaria desarrollada entre los
anos 70 y 80, nutrida por dos corrientes de pensamiento. La primera es la ecologia cultural,
que analiza la manera en que los grupos humanos manejan el medio ambiente en el que
habitan a través de los procesos de adaptacion (Jansen, 1998; Quintana, 2008; Leal, 2002). La
segunda, es la economia politica que explora el significado de la distribucion desigual de
poder y de riqueza en la sociedad, que busca analizar los vinculos entre las dindmicas
economicas, politicas, sociales y la crisis ambiental (Little, 2006; Blaikie, 1985; Grossman,
1998).

A través de este enfoque, en los afios 90 aparecieron nuevos estudios que permitieron
contrarrestar la afirmacion de que la degradacion ambiental en los paises en desarrollo, es el
resultado del aumento a corto plazo de la poblacion o de la pobreza. Por el contrario, se
evidencio que los problemas ambientales son el resultado de complejas interacciones en la
relacion hombre-naturaleza (Batterbury et al., 1997). Asi mismo que son el resultado de la
manifestacion de extensas fuerzas politicas y econdmicas, que deben ser entendidas en las
escalas local, regional y global (Bryant y Bailey, 1997). El surgimiento de la PE ha
demostrado la necesidad que tienen las ciencias ecoldgicas de dar respuesta a las nuevas
realidades econdmicas, politicas y ambientales a las que estdn expuestas las sociedades
actuales (Little, 2006). Igualmente, se ha convertido en un hibrido entre las ciencias naturales
y sociales, que buscan analizar la produccion y reproduccion dialéctica de la sociedad y el
ambiente (Blaikie, 1995).

La agricultura comparada y la political ecology

Durante la misma época en que los estudios anglosajones estaban dedicados a investigar la
agricultura y el mundo rural por medio de la PE, la escuela francesa de la agricultura
comparada (agriculture comparée) intentd conciliar el enfoque sistémico de los procesos
productivos (Cochet, 2011). Desde los afios 90, la PE ha presentado similitudes teoricas con la
escuela francesa, en el que se postula que “las dindmicas agrarias son el resultado de una
evolucion de las relaciones naturaleza/sociedades como de su expresion frente a la interface entre los
procesos bio-técnicos y los hechos sociales” (Ibid., traduccion personal). Sin embargo, para Cochet
(2011) el concepto de sistema agrario en su enfoque regional ha sido marginalizado en la
actualidad y para los que utilizan el concepto todo elemento que se encuentran a una escala
mayor de la explotacion agricola, se aborda en términos de “ambiente econdémico” o
“enfoque de cadenas”.

El concepto de sistema agrario ha sido definido como la “expresion tedrica de un tipo de
agricultura histéricamente constituido y geogrdficamente localizado, compuesto por un ecosistema
cultivado caracteristico y un sistema social productivo definido, el cual permite explotar de manera
sostenible la fertilidad del correspondiente ecosistema cultivado” (Mazoyer y Roudart, 1997 citados
por Cochet, 2011). Frente a esta definicién, Cochet (2011) afirma que las diferencias en la
acumulacién, como los mecanismos de diferenciacion de los sistemas de produccidn, evocan
de manera inherente que la diferenciacion hace al sistema. De este modo, en este enfoque, se
incluyen los andlisis en torno a las diferenciaciones, conflictos, la regulacion y las
contradicciones internas (Ibid.). Sin embargo, el concepto de sistema agrario dificilmente ha
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sido aplicado en proyectos de investigacion en los cuales se requiere analizar la estrecha
relacidn entre las ciencias “duras” y sociales (Ibid.).

Frente a las limitaciones expuestas, decidimos abordar las transformaciones agrarias
articulando los principales elementos de la teoria de los sistemas agrarios y del enfoque de la
PE, para identificar las interconexiones entre diferentes dimensiones de analisis a diferentes
escalas espaciales, localizando a los agricultores y a la comunidad en un punto de
convergencia de la historia local, regional, nacional y global. Por su lado, acudimos a la PE
para identificar el conjunto de causas de fondo de las transformaciones, por medio del
analisis de la red de explicaciones. Asimismo, acudimos a este enfoque para integrar en
nuestro analisis los factores claves como las relaciones desiguales de poder y de acceso a los
recursos en la comprension y explicacion del deterioro ambiental (Peets y Watts, 1996; Scherr
y Yadav, 1996) y la importancia de la velocidad en la que ocurren los procesos ecologicos y
humanos: procesos largos tales como la formacion del suelo, procesos intermediarios como el
crecimiento poblacional y la creacion de politicas, y finalmente, procesos rapidos como las
acciones de desarrollo.

La necesidad de identificar las causas de fondo de las transformaciones agrarias

Inspirados en la “cadena de explicaciones” (chain of explanations) (Blaikie, 1988) o mas
recientemente “red de explicaciones” (network of explanations) (Robbins, 2004), se resalta la
necesidad de integrar en el analisis de las transformaciones agrarias a: las dinamicas sociales,
politicas y académicas que generalmente no se incluyen en la comprension de los cambios
ambientales. Al incluir estas nuevas dimensiones surgen dos ejes de andlisis: la gestion de los
recursos en el ambito local (acceso a la tecnologia, practicas...) y las fuerzas estructurales que
afectan la produccion a escala local (politicas publicas, programas de desarrollo, enfoques de
intervencion). A través del modelo en el que se sigue una red de explicaciones es posible
identificar los factores o causas de fondo que determinan las formas actuales de uso de los
recursos naturales: “Empieza con los usuarios de la tierra y con sus relaciones directas a la tierra
(rotaciones de cultivos, uso de lefia, tamario de rebafios, inversiones, etcétera). De ahi, el siquiente
eslabon trata de las relaciones entre estos usuarios y los otros grupos de la sociedad que les afectan de
cualquier manera, lo cual a su vez determina la gestion de la tierra. El Estado y la economia mundial
constituyen el ultimo eslabon en la cadena. Asi, las explicaciones serdn muy coyunturales, aunque se
basan en teorias que provienen de las ciencias naturales y sociales” (Blaikie, 1987, traduccion
personal de Tetreault, 2008).

Con base a los paradigmas dominantes sobre el deterioro ambiental y los aportes de la PE, se
tomaran en cuenta para el andlisis las variables relacionadas con : 1) la presién poblacional y
las formas de acceso a los recursos 2) la desigualdad socioecondémica y su relacion con los
modos de produccidn, 3) los arreglos institucionales en el acceso al mercado y los apoyos a la
produccion, 4) las politicas publicas a nivel nacional y local en torno al desarrollo productivo
y el mercado de la quinua y 5) el papel de la academia en la representacion de las
transformaciones y las alternativas a las formas de manejo de los recursos. Este tltimo punto,
si bien ha sido poco tratado en la literatura, nos ofrece la posibilidad de ahondar sobre cémo
hoy en dia algunos investigadores han llegado a hablar de degradaciéon ambiental y como
esta percepcion se ha convertido en un discurso que refuerza los enfoques técnicos para
resolver los problemas, en un juego de mutuas influencias entre la ciencia y la politica
(Forsyth, 2004).
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Finalmente, si una de las causas de fondo es la presion de la poblacion sobre los recursos en
condiciones de pobreza, es importante analizar la manera en que la poblacion migrante y
permanente, segin su situacion socio-econdmica, accede y utiliza de los recursos naturales.
Esto nos conlleva a ahondar sobre cuéles son las causas estructurales de la desigualdad social
en el seno de las comunidades y que conducen a las formas de produccion actual. Si una de
las causas son las politicas publicas, debemos enfocarnos en analizar la manera en que éstas
han promovido y promueven las formas de producciéon, cdmo influencian las practicas de
produccion, quién tiene el poder de influenciarlas y quiénes se benefician de ellas. Identificar
los factores o raices causales de los problemas requiere de una contextualizacion historica y
un andlisis a diferentes escalas espaciales.

La necesidad de integrar las escalas en la comprension del problema

Nuestro enfoque sistémico de las transformaciones agrarias y el surgimiento de las
preocupaciones sobre el deterioro ambiental, requiere integrar en la comprension del
contexto las escalas espacial y temporal. En efecto, el problema no puede ser entendido al
margen de los problemas sociales y politicos asociados a €l, por lo que se debe abordar las
relaciones de poder, de desigualdad en los patrones de uso de los recursos o el control sobre
la tierra, el trabajo y la plusvalia entre los diferentes agricultores, impulsadas por fuerzas
politicas y econdmicas entre la escala local, regional, nacional y los procesos de globalizacion
(Grossman, 1998; Robbins, 2004). Para guiar la comprension del deterioro ambiental, las
preguntas deben enfocarse en ;por qué un ambiente se ha transformado?, ;cudles son los
criterios de cambios?, ;quién los determina? y ;quién se beneficia? (Robbins, 2004). La vision
mas amplia del problema, nos induce a examinar las interconexiones que se presentan entre
los modelos de desarrollo dominantes, las politicas y acciones del Estado (Comas, 1999) que
se desarrollan en las escalas regionales, nacionales e internacionales.

Teniendo en cuenta la escala temporal, igualmente se integra la necesidad de estudiar los
procesos en su contexto histdérico, dado que como indica Blaikie (citado en Grossman, 1998)
“las complejas interacciones entre el ambiente y la sociedad siempre estin integradas en la historia y
las ecologias especificas”. En efecto, desde el enfoque de “Regional Political Ecology” propuesto
por Blaikie y Brookfield (1987), el objetivo es el de entender los cambios de la agricultura,
que necesariamente se establecen en un contexto local especifico. Las relaciones entre los
agricultores y su ambiente fisico se modifican a través de su contexto historico, por lo que las
causas de fondo estan sujetas a cambios asi como surgen en distintos momentos de la
historia.

5. El manejo de los recursos naturales basado en la comunidad

El enfoque de manejo de los recursos naturales basado en la comunidad (Community-Based
Natural Resource Management - CBNRM) o gestion comunitaria de recursos, es un modelo que
tiene como principio la democracia participativa y la construccion de redes y vinculos entre
diferentes grupos (comunidades, grupos interdisciplinarios, niveles de gobierno y sectores
economicos) para el manejo de los recursos naturales (Gruber, 2010). Este modelo surgid
como una respuesta a las limitaciones del enfoque de “arriba hacia abajo” promovidos por
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los Estados en los paises en via de desarrollo, principalmente con una vision técnica de la
gestion (Agrawal y Gibson, 1999).

Desarrollar proyectos bajo el enfoque CBNRM supone la devolucion de la toma de
decisiones a la comunidad asi como de su autoridad sobre los recursos (Armitage, 2005).
Asimismo, se ha establecido que fomenta mejores resultados de la gestién, a través la
participacion de los usuarios, las instituciones locales, el establecimiento de las practicas
consuetudinarias y el sistema de conocimiento en el manejo, regulacion y desarrollo del
proceso (ibid.). Mediante una postura critica, Blaikie (2006) la considera como una meta
politica para el desarrollo rural. Para este autor, las comunidades “idealizadas” - definidas
por sus limites de jurisdiccion, sus responsabilidades y por su diferenciada estructura social
e intereses comunes- pueden manejar sus recursos naturales de manera eficiente, justa y
sostenible a través de la participacion local y el liderazgo (Ibid.).

En la actualidad el CBNRM se considera el epicentro del pensamiento conservacionista,
beneficiAndose de enormes esfuerzos y fondos de las agencias de cooperacion internacional y
varias ONGs (Manyo-Plange, 2010; Gruber, 2010). De hecho, varios académicos critican
fuertemente este enfoque, argumentando que las estructuras de estos programas no son
apropiadas para alcanzar el éxito de la gestion sostenible (Manyo-Plange, 2010).
Complementariamente, consideran que los acuerdos institucionales son generalmente
impuestos o promovidos por organizaciones externas que se apoyan de manera simplista en
las nociones de “comunidad” y “participacion”. Se ha argumentado que por causa de su
influencia, estas organizaciones que apoyan los procesos de desarrollo tienen el control sobre
la estructura de los programas de CBNRM y proyectan sus metas de conservacion sin tomar
en cuenta necesariamente los cambios en la sociedad local (politica, dindmica poblacional).
Ademas, se ha indicado que estos actores con dificultad integran la complejidad, diversidad
y diferenciaciéon interna de las comunidades locales con relaciones de poder entre sus
miembros, haciendo fracasar el proyecto (Ibid.).

A pesar de que este enfoque enfatiza sobre la importancia del conocimiento local de las
comunidades para manejar sosteniblemente sus recursos, sus criticas insisten en que en
algunos casos las instituciones preexistentes se han debilitado por las intervenciones del
Estado, del mercado o por la misma migracién de la poblacién. Esta poblacién integra
nuevos conocimientos en sus experiencias de migracidn y se priva de algunos conocimientos
sobre el manejo de los recursos, afectando las acciones colectivas (Meizen-Dick y Knox,
1999). Asi mismo, se ha criticado la conceptualizacién de la comunidad como un “mito”
(Adams, 1962; Cleaver, 1999, 2002, 2004). Esta ha sido considerada como una entidad social
natural idealizada y compuesta de relaciones solidarias. Esta vision ha sido la causa de que la
mayoria de los enfoques participativos fracasen al ignorar los grupos de interés
heterogéneos, los conflictos, las alianzas, los juegos de poder y las estructuras sociales
(Agrawal y Gibson, 1999). En efecto, estos elementos cuestionan en el dmbito de la
participacion a la representacion de los grupos marginales, como las mujeres, los “pobres”,
las minorias étnicas, reforzando los grupos con derechos adquiridos y las élites locales. Ante
la falla del modelo, se ha propuesto que la CBNRM debe generarse desde la comunidad, debe
ser creada por la comunidad para la comunidad con el fin de asegurar que el proyecto
responda a las demandas y necesidades de la gente (Cleaver, 1999).
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Estos argumentos nos demuestran que la participacion social dentro de los proyectos tiene
sus limites, especialmente los relacionados con las asimetrias de poder en el seno de las
comunidades, los patrones de inclusion y exclusion, la dominacién de las élites locales en las
reuniones publicas y la legitimacion de una meta politica a través de enfoques
aparentemente participativos, entre otros (Barnaud, 2008; Cooke, 2001). No obstante, la
participacion es necesaria porque permite obtener mejores resultados al final de un proyecto
y en el proceso permite que los individuos puedan mejorar o cambiar sus vidas (Cleaver,
2001). Ante esto, los investigadores que han identificado estas debilidades, igualmente
ofrecen pistas para resolver o superar algunas limitaciones. Por ejemplo, Cleaver (2004) ha
propuesto la necesidad de realizar analisis mas profundos sobre el contexto de la comunidad
(conflictos, construccion de consensos, toma de decisiones), de los colaboradores en el
proyecto como también su postura y rol, de la evaluacién del proceso y de sus resultados,
como de la estructura del proyecto participativo que incluya, proteja y asegure los intereses
de los mas pobres.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA: PARTIENDO DEL TERRENO

En el campo de la gestion de los recursos naturales nos interesa analizar la complejidad que
emerge de la estrecha relacion entre el hombre y su entorno. Abarcar esta complejidad y
analizar los problemas que derivan del uso de los recursos en el espacio, implica por lo tanto
abordar la diversidad de los actores sociales presentes en el sistema. En efecto, en un sistema
social cada individuo tiene objetivos, motivaciones, necesidades, comportamientos y
percepciones que lo diferencian de los demas. Para poder analizar estos objetos complejos y
su relacidn, acudimos al uso de métodos convencionales utilizados por las ciencias sociales
(entrevistas, observacion participante) asi como también acudimos al uso de técnicas de
animacion ofrecida por el enfoque ComMod®". Este enfoque nos permite comprender mejor
los contextos locales e implicar a los diferentes usuarios de los recursos en las reflexiones y
acciones mas adaptadas a sus necesidades, tomando en cuenta la diversidad de puntos de
vista (Bousquet et al., 2005). A continuacion, presentaremos todo el proceso metodologico
para la recoleccién y andlisis de la informacidn para poder responder a nuestras preguntas
de investigacion. Durante todo el proceso mantuvimos una postura reflexiva y flexible para
poder adaptarnos al entorno social, generar las condiciones para tratar nuestro problema de
estudio y contribuir simultdneamente al programa de investigacion EQUECO. Asimismo,
con el fin de analizar un sistema complejo integrando diferentes disciplinas, utilizamos una
gran variedad y cantidad de estudios realizados en la region.

1. El trabajo de campo, dificultades y limites del estudio

Como en todo trabajo de investigacion, nos enfrentamos a una serie de situaciones que
permitieron definir los limites del estudio asi como se constituyeron en obstaculos en el
terreno que tuvimos que superar y a los que tuvimos que adaptar nuestros métodos de
intervencion. A continuacion explicaremos los desafios relacionados con las tensiones
sociales generadas por el auge del cultivo de quinua en las comunidades del Altiplano Sur, la
localizacion geogréfica y nuestra distancia cultural con la poblacién rural de la region,
compuesta principalmente por indigenas de las etnias Aymara 'y Quechua.

Hacer presencia en el terreno representando a una institucién y a un proyecto de
investigacion, significd ser considerados como investigadores extranjeros cuya finalidad era
“extraer” informacion. En un escenario en el que los bolivianos se han convertido en los
principales abastecedores de la Quinua Real en el mercado mundial, generd al inicio del
trabajo una gran desconfianza entre los agricultores, especialmente ante el uso de la
informacion que buscdbamos recolectar. En varias ocasiones fuimos cuestionados sobre los
objetivos de realizar una investigacion sin acciones directas para el desarrollo asi como

 ComMod (Companiong Modelling) o modelamiento de acompafiamiento es un enfoque de
investigacidn-accion que permite, a través de la aplicacion de diversas herramientas (modelos de
simulacidn, juegos de roles, mapas), la co-construccién, didlogo, confrontaciéon, comprension y
representacion compartida de un problema especifico, especialmente en torno a la gestién de los
recursos naturales. Uno de sus principios es el de integrar y formalizar diversos puntos de vista sobre
un problema, en el que el saber cientifico es un punto de vista mas entre otros y en el que se le da una
prioridad al proceso iterativo de concertacion con los actores, mas que a los resultados, favoreciendo
la calidad del proceso que conduce a la decision (Etienne, 2010; Bousquet et al., 2010).

44



también sobre el objetivo final de nuestro trabajo: jse van a robar nuestros conocimientos
para llevarlos a otras regiones del mundo? Esta desconfianza se hizo atin mas evidente frente
al tema de la restitucion de informacion. En efecto, la mayoria de trabajos que se han
desarrollado en la regién generalmente no han sido socializados a las comunidades,
aumentando la desconfianza frente a las intervenciones de instituciones externas. Si bien,
esto se convirtid en una dificultad al principio del trabajo de campo, pudimos superarlo de
manera progresiva a través de la construccion de una confianza con algunos actores durante
dos afios de presencia en la region.

Por otra parte y frente a los cambios ambientales surgidos por las formas de cultivo de
quinua en las comunidades, fuimos considerados en algunas ocasiones como una amenaza
para el crecimiento de un nicho de mercado orientado hacia el consumo organico y el
comercio justo. Estas preocupaciones se reforzaron a través de los reportajes periodisticos a
nivel nacional e internacional, que alertaron publicamente sobre las consecuencias ecologicas
y sociales que traian consigo las formas actuales de produccion de la quinua. En efecto,
nuestro trabajo se realizd6 durante un periodo en el que los compradores de quinua, las
ONGs y los medios de comunicacion, se estaban cuestionando fuertemente sobre la
sostenibilidad de la produccion de quinua en las comunidades del Altiplano Sur. Estas
razones hicieron que los representantes de algunas instituciones locales respondieran a
nuestras preguntas con desconfianza y reproduciendo un discurso sobre la justicia social, la
sostenibilidad ambiental y la armonia de las relaciones en la comunidad; discursos con los
que debiamos enfrentarnos constantemente y mantener cierta prudencia al momento de
generar nuestras interpretaciones.

En el &mbito comunal las tensiones sociales que surgieron por el aumento de la superficie del
cultivo sobre las tierras comunales, nos acompafiaron hasta el final del trabajo de campo.
Estas tensiones influenciaron las formas de interaccién con los agricultores migrantes y
residentes de las comunidades, cuyas respuestas no fueron siempre fiables, transparentes y
abiertas. La resistencia era evidente frente a las preguntas relacionadas con la evolucion de la
tenencia de la tierra y el ganado, los ingresos econdmicos generados por la quinua, las
formas de acceso a los recursos y las relaciones o situaciones en las que habia conflictos de
por medio. Ante una situacion de auge, la competencia por la tierra y por obtener un estatus
de comunario con derechos y obligaciones en las comunidades, generé un ambiente de
conflictos internos latentes en el seno de las comunidades. En algunos casos, algunas
personas se escondieron al notar nuestra presencia, cerraron sus viviendas para que no
pudiéramos acercarnos y nos evitaron constantemente. El temor o el rechazo a ser juzgados
por las practicas de produccion, por su situacion socio-econdmica, o por el temor a la presion
social que podian llegar a tener algunos productores al responder a nuestras entrevistas,
tuvo un efecto relevante sobre su profundizacién.

“A veces de la comunidad puede saber que te he hablado, después me pueden reiiir a mi no
mds, no te puedo explicar todo, mucho me he hecho problema por ayudar asi a la gente, ya
te he respondido muchas cosas ya, ya no mds.” (Comunaria de una comunidad de
estudio, 2008)

A pesar de que fuimos aceptados en las comunidades de estudio, después de haber
convocado varias reuniones con los agricultores, nos encontramos incesantemente frente al
desafio de construir espacios para poder abordar los temas considerados tabtis. Ante esta
situacidn, si bien consideramos que la recoleccién de datos se realizd siguiendo una cierta
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rigidez metodologica, somos conscientes de la falta de profundizacién en algunos temas que
nos hubiesen ayudado a interpretar mejor nuestros resultados. Nuestra representacion e
interpretacion de los hechos se realizé mediante espacios de reflexividad y constante
observacion del mundo social e interaccidon constante con él.

Por otro lado, las diferencias culturales también fueron una limitante importante, porque si
bien compartiamos el mismo lenguaje para comunicarnos (espafiol), fuimos advertidos
desde el principio de nuestro trabajo sobre la dificultad a las que tendriamos que
enfrentarnos:

“Todos van a mentirte o cambiar la informacién, porque con los Espafioles aprendieron a
mentir, los lugares sagrados y la iglesia en el conjunto, todos somos cristianos por fuera
pero Aymaras por dentro, hacia afuera dicen algo pero por dentro piensan diferente”
(comunario de Jirira)

Debido a esta distancia cultural y por nuestra posiciéon como investigadores extranjeros,
siempre fuimos considerados como “los otros”, los “blancos” no indigenas, como aquellas
personas externas a la comunidad que se “integran” a la comunidad, interpretan la vida de
los demas y luego parten con su conocimiento. Si bien consideramos que logramos un cierto
grado de integracién a las comunidades, nos vimos enfrentados a las interpretaciones
subjetivas de las situaciones observadas, resultado de nuestra diferencia cultural.

Frente al acceso y la validez de la informacion, es importante reconocer que las fuentes
provenientes de los documentos comunales eran inexistentes o insuficientes. Aunque las
comunidades poseen actas de sus reuniones y existen informes administrativos sobre el
desarrollo demografico y el acceso a las zonas de produccidn, tuvimos un acceso limitado a
estos documentos. En primer lugar, tuvimos dificultad por la pérdida de las actas mas
antiguas por parte de las comunidades o la insuficiente informacién presente en los
informes. En segundo lugar, no pudimos acceder a los documentos internos, por la negativa
de las autoridades comunales. En este sentido, la reconstruccion histérica de la evolucion de
las comunidades se realizd a través de la historia oral la que, en una poblacion altamente
movil durante periodos de ausencia prolongadas, nos dificulto la reconstitucion de eventos
importantes de las trayectorias comunales. Sin embargo y pese a estas dificultades, pudimos
obtener informacion valiosa y confiable que nos permitié analizar las transformaciones
ocurridas a escala de la comunidad.

Finalmente, el estar localizados en una region cercana a la frontera chilena nos expuso a las
situaciones de tension y desconfianza presentes en todas las zonas limitrofes del mundo. Por
ejemplo, en dos comunidades en las que trabajamos habia presencia de actividades ilicitas
(comercio de sustancias ilicitas, comercio de carros de contrabando). Ligado a estos factores,
desarrollamos el mismo trabajo en todas las comunidades, dado que en una de ellas las
tensiones eran tan marcadas que decidimos no continuar trabajando por razones de
seguridad. De esta manera, no profundizamos sobre algunos temas, no contamos con la
participacion de todas las personas con las que hubiera sido interesante dialogar. Algunos
temas tabu continuaron siendo tabui y algunos temas internos a las comunidades se
mantuvieron restrictos hasta el final de nuestro trabajo de campo, sin importar el nivel de
confianza alcanzado.
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2. Laseleccion de las comunidades

Se eligid la zona del Altiplano Sur de Bolivia para realizar la investigacion, por tratarse de la
principal regiéon productora de Quinua Real de exportacion en el mundo (figura 7). Esta
region se localiza al sur del departamento de Oruro y el este del departamento de Potosi,
cerca a la vasta extension desértica del Salar de Uyuni, razén por la que se le denomina
también como la region del Perisalar.

La seleccion de las comunidades de estudio estuvo sujeta a dos tipos de criterios. El primero
establecia que las comunidades de estudio debian ser dispares unas de otras con el fin de
tener situaciones contrastadas en la misma regién. En efecto, cada comunidad tiene una
historia particular que la diferencia de las demas en sus aspectos organizativos, su relacion
con las instituciones externas a la comunidad asi como en la distribuciéon de sus recursos
naturales, entre otros. Teniendo en cuenta este criterio, buscamos que las comunidades se
diferenciaran principalmente por las variables vinculadas a la organizacion del sistema de
cultivo de quinua, centro de nuestra atencién. Las variables debian diferenciar a las
comunidades en: 1) la localizaciéon de los cultivos de quinua de acuerdo al relieve
(produccion en el cerro y/o la pampa), 2) la gestion colectiva de las parcelas de produccién
de quinua (presencia o ausencia de mantos) y, 3) la entrada temporal en la dindmica de
expansion del cultivo de quinua (desde sus inicios o de forma mas reciente). En primer lugar,
nos interesamos en seleccionar comunidades que poseen un relieve diferenciado, dado que
éste determina la localizacidn de las zonas de produccion (cerro, ladera y pampa o planicie).
Escogimos comunidades que poseen su zona de produccion en la pampa tnicamente asi
como en el cerro y la pampa, dado que la problematica actual sobre el deterioro ambiental se
ha transferido principalmente a las zonas de produccién en la pampa. En segundo lugar, la
localizacion geografica (norte y sur del Salar de Uyuni), permite observar diferencias en la
gestion colectiva de las parcelas agricolas, vinculado principalmente a la vocacién
agropecuaria histérica de las comunidades. Aquellas comunidades localizadas al sur del
salar, han sido principalmente de vocacién ganadera por lo que no poseen una gestion
colectiva de sus parcelas de cultivo, denominadas mantos, contrario a las comunidades del
norte del Salar. En la figura 7 se puede observar la diferencia en la densidad de las
comunidades localizadas en el norte y sur del salar, demostrandonos asi que en el sur del
salar la superficie de las comunidades es mucho mayor que aquellas que se concentran en el
norte, lo que tiene un efecto sobre la gestion de los recursos productivos. Finalmente, la
variable ligada a la integracion temporal en la dindmica de cultivo para la renta (integracion
temprana o tardia), es una variable que permite analizar la velocidad y las diferencias en las
que ocurrieron las transformaciones socio-productivas en cada comunidad.

El segundo criterio que establecimos se relaciond con la posibilidad de realizar el estudio con
la autorizaciéon de los comunarios, para poder llevar a cabo un trabajo con un enfoque
participativo. La insercién en las comunidades dependié del apoyo de la organizaciéon
Agrénomos y Veterinarios sin Fronteras (AVSF), socios del programa, dada su legitimidad
en las comunidades asi como del apoyo de otras instituciones locales (CADEQUIR, Centro
Inti, CECAOT).

Después de haber identificado diferentes comunidades distribuidas en el Altiplano Sur con
el apoyo de diversas instituciones y colaboradores del proyecto (ver anexo 1 sobre las
dificultades encontradas en la seleccion de las comunidades de estudio) y luego de haber
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superado el criterio de aceptacidn, se seleccionaron 4 comunidades con base a las variables
establecidas en el primer criterio (figura 7, comunidades en color rojo). En primer lugar
elegimos a la comunidad de Jirira (departamento de Oruro, provincia Ladislao Cabrera,
municipio de Salinas de Garci Mendoza -G.M.-), dada la presencia de mantos para el cultivo
en la pampa y el abandono del cultivo en el cerro. En segundo lugar, seleccionamos a la
comunidad de Mafica (departamento de Potosi, provincia Nor Lipez, municipio de Colcha
K) por ser una de las primeras comunidades de la region en la que se introdujeron las
maquinarias agricolas y porque al no tener presencia de mantos, el cultivo se realiza por
gestion individual sobre tierras colectivas. En tercer lugar, se selecciond a la comunidad de
Palaya (departamento de Potosi, provincia Daniel Campos, municipio de Llica) por ser una
de las comunidades de referencia en el cultivo de quinua en pampa y cerro, que se integrd de
forma temprana en la dindmica de comercializacion de quinua. Finalmente, la comunidad de
Copacabana (departamento de Potosi, provincia Nor Lipez, municipio de Colcha K)
constituia un contraste con relacion a las demds comunidades, dada su integracion tardia en
la dindmica y la ausencia de mantos de cultivo. En la tabla 1 podemos observar las
comunidades seleccionadas y las variables que las diferencian.

Tabla 1. Criterios de seleccidn de las comunidades de estudio

Zonas de Entrada en la Presencia de Localizacion Instituciones que
Variables  produccion dinamica de mantos geografica apoyaron el
actuales expansion (referencia al ingreso ala
Comunidades Salar) comunidad
Jirira Pampa Inicios 80’s Si Norte IRD
Maiica Pampa Inicios 70’s No Sur CECAQOT
Palaya Cerro y pampa Inicios 70’s Si Norte AVSF
Copacabana Cerroy pampa  Mediados 80's  No Sur Investigador
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Figura 7. Region de estudio, comunidades productoras de quinua y comunidades de estudio. Fuente: realizado por Anais Vassas Toral con una

modificacion propia en la que se incluyeron a las comunidades en las que se realiz6 el estudio.
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3. El analisis y la recoleccion de informacion en diferentes escalas espacial y temporal

Teniendo en cuenta las preguntas de investigacion, nuestro analisis abordd diferentes escalas
espaciales: la comunidad, el municipio, la region y la nacion asi como la dimension temporal
del sistema a través un andlisis diacrénico de las dinamicas del sistema agrario. Este enfoque
nos permiti6 analizar el contexto, identificar los cambios socio-productivos del sistema en los
ultimos 40 afos, la identificacion de las rupturas de las trayectorias de desarrollo de las
comunidades y los desencadenantes de los cambios, la caracterizacion de las practicas
productivas y de manera mas reciente, el analisis de la gestion comunal de los recursos y de
los actores de la gobernanza de la produccion de la quinua.

Para realizar este analisis se construyd una metodologia que nos permitié colectar las
informaciones en diferentes escalas espaciales. A escala nacional y regional, entre los afios
2007 y 2009 se colectaron los principales datos para poder analizar el contexto politico,
académico e institucional que giraba en torno a la cadena productiva de la quinua. Esta
recoleccion de informacion se realizé por medio del encuentro con los diferentes actores que
apoyaban la produccion de quinua en el Altiplano Sur, es decir, las instituciones de
desarrollo e investigacion, representantes del gobierno y de los agricultores. En primer lugar,
participamos en diferentes actividades organizadas por algunos actores institucionales en el
tema de la produccion de quinua (talleres, encuentros departamentales y ferias de la quinua)
en las capitales de los municipios y departamentos. En segundo lugar, organizamos
reuniones con varios representantes de los centros de investigacion asi como de los
representantes de algunas comunidades e instituciones de la region, con el fin de restituir los
principales resultados del programa de investigacion y generar un debate con ellos sobre la
situacion actual de la produccion.

A escala de la comunidad y municipios, entre el afio 2008 y 2010 se recolectd informacion a
nivel de las unidades domésticas y comunidades seleccionadas, con el objetivo de realizar un
andlisis del contexto agrario y de las transformaciones socio-productivas, complementado
con varias de las investigaciones realizadas por otros estudiantes en la misma region.
Resaltamos la importancia de estas investigaciones en nuestro estudio, especialmente
aquellas que surgieron dentro del marco del proyecto EQUECO vy las realizadas por antiguos
pasantes de la ONG AVSF. Estos estudios se convirtieron en un insumo indispensable para
el andlisis de las unidades domésticas en los aspectos relacionados con la tipologia de
productores, la migracion, los sistemas de actividades y los modos de vida. Asimismo, estos
estudios complementados con el trabajo de campo, permitieron realizar un diagndstico
detallado sobre la produccién agropecuaria.

La permanencia en cada comunidad fue variable dado que dependia de la presencia de los
comunarios asi como de las actividades familiares y colectivas que ocurrian durante nuestra
estadia. Los periodos en los cudles se realizo el trabajo de campo anualmente se
distribuyeron entre: a) marzo y julio y b) septiembre y noviembre. El primer periodo (a)
correspondia al periodo de la cosecha de la quinua y las labores de postcosecha. Entre junio y
julio las comunidades podian llegar a despoblarse, por lo que se el trabajo de campo se
centrd en colectar informacion en la escala municipal (Llica, Salinas, Uyuni, Colcha K).
Durante estos periodos se realizaron entrevistas a diferentes organizaciones de productores,
instituciones de desarrollo publicas y privadas asi como a los representantes del gobierno. El
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segundo periodo (b) correspondia a la siembra de la quinua, posibilitando el reencuentro con
varios agricultores durante su retorno a la comunidad. A pesar de que en los demas meses
ocurrian eventos y actividades productivas en las comunidades (diciembre a marzo), los
aspectos climaticos ligados a las lluvias y la inundaciéon del Salar de Uyuni, nos
imposibilitaron ingresar a ellas en términos logisticos. El principal medio de transporte
utilizado para poder ingresar a las comunidades fue el transporte publico (flota, moto taxi,
colectivo), seguido de vehiculos del IRD.

En la tabla 2 se exponen las diferentes actividades realizadas en cada comunidad durante un
periodo de 4 afios y en la figura 8, se presenta el marco metodologico utilizado.

Tabla 2. Calendario de las actividades realizadas en cada comunidad entre 2007 y 2010

Actividades y objetivos 2007 2008 2009 2010
Seleccién de comunidades X
Presentacién del proyecto en la comunidad Jirira X
Mafica X X
Palaya X
Copacabana X X
Entrevistas sobre el contexto familiar y comunal, Jirira X X X
gestion de los recursos naturales y productivos y Manica X X X
trayectoria de la comunidad Palaya X X
Copacabana X
Observacion participante Jirira X X X
Mafica X X
Palaya X X X
Copacabana X
Realizacion del diagndstico participativo sobre el Jirira X
contexto de la comunidad y los principales cambios =~ Mafica X
del sistema de produccion Palaya X
Copacabana X
Juego de Rol para poner en situacion a los diferentes  Jirira X
actores en la expansion de la quinua y generar Manica X
reflexiones colectivamente Palaya X
Entrevistas sobre la percepcion actual y futuradela  Jirira X X X
produccién de quinua Mafiica X X X
Palaya X X X
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Unidad familiar y Comunidad Region Nacién
sistema de produccion Sistema agrario

v

Recopilacion y sintesis de la informacion secundaria
(estadisticas, tesis, informes, documentos histéricos, normas comunales, politicas)

A

A
v

Observacion participante

(trabajos agricolas, vida familiar, vida comunitaria, reuniones interinstitucionales, ferias)

99 entrevistas - 1 entrevista grupal - 9 encuestas y 23 entrevistas semi-estructuradas
semi-estructuradas '
4 talleres de DRP © 4 talleres de discusidn-entre actores:
. actores institucionales-investigadores
3 sesiones de juego de - actores locales—investigadores

roles
Analisis de contenido : Analisis cualitativo de : Analisis de contenido’de las entrevistas,
de las entrevistas - la informacién - politicas y discusiones colectivas
Anélisis cuantitativo - Trayectorias de . Red de actores de la gbbernanza de la quinua
de los datos agricolas - desarrollo : :
Coremas

Figura 8. Metodologia de la investigacion

3.1.Escala comunal: analisis del contexto, las trayectorias de desarrollo,
percepciones y reflexiones sobre la expansion del cultivo de quinua

Teniendo en cuenta que el analisis de los sistemas agrarios integra la relacion que existe entre
un ecosistema, un sistema social y la técnica, consideramos que nuestra escala de analisis se
centra en la comunidad, toda vez que en ella se manifiestan y se pueden observar las
interacciones entre diferentes grupos sociales, en la que se integran familias e individuos. A
escala de la comunidad, se puede describir el paisaje resultante de las actividades
agropecuarias regidas por las normas colectivas de explotacion del territorio, como lo son las
normas de acceso a la tierra y de la organizacion del trabajo, entre otros. Asimismo, a escala
comunal se observan relaciones de complementariedad o competencia entre las actividades
agropecuarias: los sistemas de cultivo y los sistemas de cria de animales. Su definicion se
aborda en el capitulo 4.

La informacion secundaria disponible sobre las comunidades seleccionadas era escasa, por lo
que tuvimos que comenzar por entender el contexto agrario de cada una de ellas a partir de
la recoleccion de datos, utilizando diferentes métodos de la investigacion social. Con una
postura flexible frente a las diferentes situaciones a la que nos encontramos con los diferentes
comunarios, se acudid a la lectura del paisaje, la entrevista semi-estructurada a nivel de la
unidad domeéstica, a las reuniones grupales y la observacion participante en las actividades
con los agricultores. Por otro lado, se realizé un taller de diagndstico rural participativo en
cada comunidad, utilizando técnicas para analizar e identificar junto con el grupo de
participantes, la evolucion del sistema de produccion y los problemas que emergieron
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durante la expansion del cultivo comercial de quinua. Entender a profundidad la manera en
la que se realiza la produccion agropecuaria, fue un punto de partida para poder analizar las
transformaciones. Debido a que nuestro objetivo estaba enfocado en analizar los cambios
comunales, tuvimos que construir una cierta legitimidad que nos permitiera abarcar de
manera colectiva, la problematica de las transformaciones generadas por el auge de la
quinua en las dimensiones sociales, econdmicas, institucionales y ambientales. En esta tltima
etapa de reflexion colectiva, acudimos a la concepcion y desarrollo de un juego de roles como
una técnica de animacion, para poner en situacion a los jugadores (comunarios) en torno a la
expansion del cultivo de quinua.

A través de la caracterizacion del contenido tematico y semantico de las entrevistas (Bardin,
2002; Krippendorff, 1990), las observaciones en campo, los talleres participativos y la
informacion secundaria recogida en varias escalas espaciales (municipal, regional y
nacional), se realiz6 en primer lugar, la construccion de las trayectorias de desarrollo local de
cada comunidad (Sabourin et al., 2003, 2004; Gama da Silva et al., 2000). La construccion de
las trayectorias busco representar y analizar las transformaciones socio-productivas de cada
una de ellas, compararlas, interpretar la diversidad o las similitudes de las evoluciones y
evidenciar los mecanismos a través de los cuales las trayectorias se diferencian o tienen
comportamientos similares. En segundo lugar, se representaron las transformaciones de cada
comunidad en coremas (Brunet, 1980), herramientas de formalizacion grafica que representan
las estructuras elementales de organizacion del espacio en geografia. Esta abstraccion nos
permitid estructurar el analisis asi como representar la organizacion y la dinamica espacial
de los recursos en diferentes periodos de tiempo. Los periodos de tiempo se definieron con
base a la identificacion de puntos de quiebre que evidenciaban cambios socio-productivos
relevantes. Estos punto de quiebre estaban determinados principalmente por eventos o
coyunturas especificas (llegada de la mecanizacidn, saturacion de tierras...). Finalmente, se
identificaron los factores o fuerzas internas y externas a la comunidad, que siguiendo la red
de explicaciones influenciaron o se relacionaron con las transformaciones identificadas en las
diferentes dimensiones sociales, econdmicas, ambientales y productivas del sistema.

Entrevistas semi-estructuradas

Adoptamos como método de encuesta la entrevista semiestructurada, que permite durante la
recoleccion de la informacidn, la alternancia de preguntas estructuradas y espontaneas asi
como la utilizaciéon de nuevas preguntas y categorias (Onillon, 2008). Se entrevistaron
principalmente a los comunarios que permanecian mas tiempo en cada comunidad. Luego
de un primer contacto programabamos una cita en su vivienda, en la parcela si nos habiamos
comprometido a ayudarles en las labores del campo o en el lugar en el que aceptaban
responder a las preguntas (plaza, camino, faena).

El objetivo de la entrevista era la de obtener a nivel familiar, informacion general sobre la
relacién entre las familias y la comunidad en la gestiéon y uso de los recursos naturales.
Especificamente nos enfocamos en colectar informacién acerca de los aspectos ligados a los
derechos y a las obligaciones de la familia con la comunidad, la localizaciéon geografica de
sus miembros, su vocacion profesional y su relacion con la produccion de quinua. En los
aspectos productivos, buscamos indagar sobre la evolucion en el tiempo de las practicas de
produccion, los costos, las relaciones y arreglos agrarios, los medios de produccién y los
aspectos rituales. Igualmente, indagamos sobre la relacién de las familias con los actores de

53



la comercializacion, las organizaciones de productores e instituciones de desarrollo. En el
tema del funcionamiento de la comunidad como institucidn, nos interesamos en profundizar
sobre los derechos y obligaciones generales de los comunarios y las normas de acceso a los
recursos naturales (herencia, modos de acceso). Asimismo, buscamos conocer la historia de
la comunidad en sus dimensiones politica, demogréafica, productiva, institucional, econémica
y ambiental asi como la percepcién colectiva de los comunarios sobre el presente y futuro de
los recursos naturales y productivos en el contexto actual de la producciéon de quinua.
Debido a que nuestra escala de trabajo se centrd en la comunidad y en el colectivo, nos fue
necesario conocer la relacion entre las familias y su comunidad, sin explorar las trayectorias
y modos de vida de los individuos y familias, ni las variables cuantitativas de las
explotaciones familiares. Estas informaciones fueron proporcionadas por los estudios
realizados paralelamente dentro del proyecto asi como por los datos secundarios disponibles
sobre las trayectorias y modos de vida de las unidades domésticas.

La seleccion de las personas entrevistadas se realizé de manera variable. El corregidor fue la
persona a la que acudimos en primera instancia para obtener informaciones sobre los temas
ligados a la comunidad y a los comunarios. Igualmente, el corregidor era la persona
encargada de presentarnos a los comunarios y actores claves con los que podiamos conversar
y aplicar la entrevista. De esta manera, se entrevistaron a los agricultores dispuestos a
responder a nuestras preguntas y a aquellos recomendados por otros comunarios que podian
ser una fuente de informacion necesaria para profundizar sobre algunos temas. Sin embargo,
es importante tener en cuenta que aunque tuvimos el mismo contacto con los hombres que
con las mujeres, la mayoria de informacion sobre las relaciones sociales se obtuvo
principalmente a través del didlogo con las mujeres. En efecto, eran ellas quienes
“comentaban” mas sobre algunas situaciones en nuestra presencia, especialmente durante
los preparativos para salir al campo o la realizacion de las fiestas (preparacion de alimentos),
el pastoreo de los ganados, la venta de alimentos y las labores productivas en las que se
formaban grupos de cooperacion entre mujeres sin la presencia de hombres, entre otros. Por
otro lado, se entrevistaron a algunos comunarios que no vivian de manera permanente en la
comunidad y que regresaban principalmente para realizar las labores del cultivo. Estos
productores nos citaron en algunos casos en sus lugares de trabajo en las capitales de los
municipios (Uyuni, La Paz).

Las entrevistas tuvieron una duracién aproximada de 1 hora dependiendo del comunario y
la actividad que estabamos realizando con él. En variadas ocasiones completamos las
entrevistas con la misma persona en un segundo o tercer encuentro. El método de captura de
la informacion se realiz6 principalmente por medio de la toma de notas en una libreta de
campo y cuando los comunarios nos otorgaban su autorizacion, registramos las entrevistas
mediante el uso de una grabadora de sonido. Finalmente, cuando no se podia utilizar ni la
libreta de campo o la grabadora, transcribimos de la mejor manera posible las conversaciones
mantenidas con los comunarios al finalizar la entrevista.

A pesar de que nos centramos en entrevistar a los comunarios de las comunidades de Jirira,
Manica, Palaya y Copacabana, igualmente tuvimos la oportunidad de ingresar a otras
comunidades para entrevistar a otros agricultores. Se visitaron las comunidades de San
Agustin (municipio de Colcha K), Playa Verde-Murmuntani (Llica), Challacollo (Llica),
Aroma, Circuta, Chilalo (Salinas G.M.) y Chacala (Uyuni). En efecto, un sondeo en las
localidades cercanas a las comunidades de estudio nos permitié complementar nuestras
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observaciones y verificar informaciones vinculadas al contexto regional. En total se
realizaron 99 entrevistas, no todas con la misma calidad, cantidad de variables y
profundizacion en la informacion. Sin embargo, posterior a la triangulacion de los datos,
consideramos que en su conjunto todas las entrevistas nos proporcionaron la informacion
suficiente!® para determinar que ya no requeriamos el continuar profundizando en algunos
temas o bien intentando profundizar en temas que considerados tabu (acceso a la tierra,
conflictos comunales, diferenciacion social...). En el anexo 2, se presenta la lista de los
agricultores entrevistados por comunidad y en tabla 3 se identifica el nimero de individuos
entrevistados por comunidad.

Tabla 3. Numero de personas entrevistadas por comunidad y por sexo

Jirira Palaya Manica Copacabana Otras* Total
Sexo H M H M H M H M
#individuos 7 9 15 8 9 16 8 8 19 99

H: Hombre, M: Mujer *Otras comunidades: San Agustin, Playa Verde-Murmuntani, Challacollo,
Aroma, Circuta, Chilalo, Chacala. Fuente: propia basada en las entrevistas

Finalmente se realizd una entrevista grupal en Palaya en el 2010, con el fin de reconstruir la
historia de la comunidad. Este encuentro tuvo una duraciéon de 3 horas en el que 6
comunarios (los de mayor edad), reconstruyeron la trayectoria de desarrollo de la
comunidad teniendo en cuenta los aspectos demograficos, la gestion de los recursos, las
transformaciones de los sistemas de produccion y los cambios ambientales en el tiempo.

Observacion participante

La observacion participante fue una herramienta indispensable que nos permiti¢ alimentar la
informacion y comprender el medio social a través de la observaciéon de acciones,
comportamientos, cédigos culturales y actitudes en las diferentes actividades realizadas con
los comunarios en su entorno particular (Taylor y Bogdan, 1987; Lessard et al., 1997; Rojas,
2002). Estas situaciones han sido comparadas con entrevistas en contexto u “observaciones
que hablan”, que permiten “abrir las puertas” y legitimar una presencia de manera simple a
los ojos de otros interlocutores (Le Meur, 2002).

En nuestra metodologia acudimos a la observacidon participante para complementar las
entrevistas, dado que en algunas ocasiones sentimos cierta resistencia por parte de los
agricultores a responder a las preguntas relacionadas con las relaciones sociales de
produccion, la tenencia de la tierra y las tensiones sociales en el seno de la comunidad, entre
otros. En los espacios informales pudimos observar quiénes trabajaban en las parcelas, las
relaciones que se establecen entre los “patrones” y los jornaleros, cudles son las practicas y
comportamientos que se establecen en la produccion organica o las actitudes de los
comunarios en las reuniones frente a temas de tension, por ejemplo los ligados a la invasién
de las llamas en los cultivos. De esta manera, participamos activamente como observadores y
participantes en las diferentes actividades desarrolladas dentro de las comunidades (faenas
comunales, reuniones ordinarias, actividades escolares, espacios de deportes y fiestas

16 Suficiente en relacién a la nocidn de saturacion propuesta por Chambers (1991), en la que se debe
cuestionar hasta dénde se hace necesario y productivo continuar profundizando en la entrevista o
encuesta, en relacion a los objetivos de ésta.
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religiosas, entre otros) y a nivel familiar, (labores de siembra manual, cosecha y postcosecha
de la quinua, pastoreo de los animales, preparacion de alimentos y participacion en las
fiestas de grado, matrimonio, 15 afios y semana santa). Estos espacios de interaccion con los
agricultores en sus actividades cotidianas o puntuales, fueron claves para entender el
contexto.

Talleres de Diagnéstico Rural Participativo

El Diagnostico Rural Participativo (DRP) es un enfoque que evoluciond del Diagnostico
Rural Rapido (DRR) nacido en los anos 80. Si bien el DRR se define como una actividad
sistematica para la obtencion rapida y eficiente de informacion, igualmente se considera
como un método de “extraccién de informacién” por parte de “expertos” en las
investigaciones en las ciencias agricolas. Por el contrario, el enfoque del DRP ofrece las
herramientas para que la poblacion rural tome un papel activo en el andlisis de su realidad,
genere reflexiones colectivas, tome sus propias decisiones y proponga iniciativas de cambio,
en un espacio en el que los “expertos” o “agentes externos” toman el papel de facilitadores
(Schonhuth y Kievelitz, 1994; Chambers, 1980, 1991, 1992; Conway, 1989). Una de las
finalidades de la aplicacion de este enfoque, es el de la visualizacion colectiva de la
informacién a través del uso de diferentes herramientas. En nuestro caso de estudio
utilizamos este enfoque porque buscamos que los comunarios fueran participes del proyecto
de investigacion y generaran reflexiones colectivas sobre los efectos de sus acciones sobre el
territorio comunal. La participacidon social fue un medio para que diferentes agricultores
expusieran sus realidades y que éstas realidades hicieran parte de la representacion de los
problemas, de su analisis y de las propuestas.

En cada comunidad se realiz6 un taller con el fin de generar un diagnodstico tematico sobre el
territorio y el manejo de los recursos naturales y productivos del territorio comunal.
Igualmente, se buscd indagar sobre la evolucion del sistema de cultivo de quinua en el
tiempo, su situacion actual y futura. Para realizar esta actividad, se utilizaron diferentes
herramientas: la elaboracion del mapa parlante, una matriz de la evolucion del sistema de
produccioén y el calendario estacional (Geilfus, 1997; Schonhuth y Kievelitz, 1994; Cox, 1996;
Bojanic ef al., 1994). El mapa parlante de recursos naturales y uso de la tierra se utiliz6 con el
fin de analizar los aspectos territoriales y politico-administrativos de la comunidad,
permitiéndonos tener una sistematizacion espacial de las dimensiones productivas, sociales,
ambientales y de las infraestructuras de la comunidad (las zonificaciones, limites y
colindancias, relieve, suelos, recursos hidricos, viviendas, por ejemplo). A medida que los
comunarios dibujaban el mapa, a su vez iban enriqueciendo la informacién del sistema a
través de la caracterizacion de los tipos de suelos, su calidad para la produccion, el uso y
acceso de los diferentes recursos asi como su percepcion sobre su estado actual (por ejemplo,
espacio potencial de cultivo o espacio sobreexplotado, entre otros). Por otro lado, aunque no
se realiz6 una representacion de la comunidad en el futuro, se utilizo6 la técnica de matrices
para analizar los cambios del sistema de cultivo de quinua en el tiempo y su relacién con la
ganaderia. De manera complementaria, por medio del calendario agricola y socio cultural,
los comunarios explicaron la temporalidad y caracteristicas de las principales actividades
economicas, la movilidad de los productores y las fiestas. Igualmente, a través de esta
herramienta se caracterizd el itinerario técnico para cada sistema de cultivo por medio de la
cuantificacién de los insumos requeridos, la mano de obra y jornales empleados asi como la
descripcion de cada procedimiento y los roles por sexo. El uso de estas tres diferentes

56



técnicas facilitd las reflexiones sobre las transformaciones socio-productivas, sus impactos, la
aparicion de problemas y las posibles alternativas para generar cambios. En la figura 9 se
presentan algunas imagenes de los talleres en las diferentes comunidades.

opaabana Marica Palaya

Figura 9. Taller de DRP en algunas comunidades

Para llevar a cabo los talleres en el afio 2008, se solicito el permiso para realizar la actividad
en cada comunidad y la participacion voluntaria de los agricultores, quienes debian anotarse
en una lista a cargo del corregidor. Si bien se intentd en un inicio trabajar con grupos focales
de hombres y mujeres, los comunarios prefirieron realizar una tinica actividad en conjunto a
excepcion de la comunidad de Marica. Asimismo, solicitamos la participacion de un namero
no mayor de 10 personas, la presencia de mujeres, hombres, jévenes, adultos y personas
mayores. En Jirira participaron 5 personas mientras que en Copacabana y Palaya 17
personas. El nivel de participacion en cada comunidad se relaciond directamente con la
cantidad de personas presentes de manera permanente en cada comunidad, en el que asisti¢
un representante de cada familia que se habia comprometido en la lista y otras personas que
quisieron asistir. Logisticamente se decidi6 colectivamente quiénes eran los encargados de
preparar las meriendas y el almuerzo, labor que estuvo a cargo del Centro de Madres o de
una persona elegida por los comunarios. A nivel de infraestructura, se realizaron los talleres
en las aulas de las escuelas y en las sedes de las reuniones de los comunarios. En la tabla 4 se
presentan las fechas en las que se realiz6 cada taller y el nimero de participantes por género.

Tabla 4. Numero de participantes por sexo en el taller de DRP por comunidad

Comunidad Fecha # de participantes Total
H M
Maiiica 24/02/2008 7
24/02/2008 10 17
Jirira 22/10/2008 3 2 5
Copacabana 15/03/2008 7 9 17
Palaya 24/10/2008 8 7 15

H: hombres, M: mujeres. Fuente: propia con base a los talleres
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El Juego de Roles
“el hecho se conquista contra la ilusion del saber inmediato”
Pierre Bourdieu

Con el fin de representar el proceso de decision colectiva en la gestion de los recursos
naturales y productivos a escala del territorio comunal, recurrimos a la concepcion y
desarrollo de un juego de roles en las comunidades de estudio. El juego busco generar entre
los jugadores (comunarios) un espacio de comunicacion, didlogo y reflexién colectiva sobre
las transformaciones generadas por el auge del cultivo de la quinua, especialmente en torno
los conflictos socio-ambientales que han emergido a lo largo de la dindmica de expansion del
cultivo.

El juego de roles se define como la puesta en escena de una situacion problema en la que
participan personas que juegan un rol especifico o establecido (Mucchielli, 1983). En la
actualidad, existen varios tipos de juego de roles'” que buscan que un cierto nimero de
participantes interactien en torno a un dispositivo colectivo. El dispositivo conduce a los
participantes a encontrarse en una situacion en la que deben discutir y tomar decisiones,
buscar soluciones conjuntas y en algunos casos gestionar un recurso comun, entre otros
(Dionnet et al., 2006; Faysse et al. 2006; Butterworth, 2007). Por su lado, desde el enfoque de
ComMod, el juego de roles (JdR) ha sido definido como un modelo (en su sentido mas
amplio) que permite poner en situacion a diferentes actores, por medio del uso de diferentes
soportes, artefactos y dispositivos puestos en escena. Estos dispositivos conducen a que los
jugadores tomen decisiones de acciones repetidas en el tiempo, en funcion del rol que les fue
asignado, de un conjunto de situaciones bajo ciertas restricciones o tensiones, y finalmente a
través de interacciones con su ambiente fisico y social (Etierme, 2010, Barnaud, 2008).

En el campo de la investigacidén, su aplicacion se ha extendido a la psicologia, politica,
medicina, pedagogia, economia y ciencias de la gestion (Dionnet et al. 2006, Daré, 2005). En el
campo de la gestion de los recursos naturales, los juegos de roles han sido principalmente
utilizados dentro de procesos participativos mas amplios (por ejemplo en el caso del proceso
ComMod), como herramientas de didlogo para discutir o llevar a cabo procesos de
concertacion en los temas de: 1) la gestion del agua (Ducrot et al., 2007; Farolfi y Rowntree,
2005; Barreteau y Abrami, 2007, Camargo et al., 2007; Vega et al., 2006; Gurung et al., 2006;
Barreteau et al., 2001), 2) el manejo de los procesos de erosion (Souchere et al., 2010; Barnaud
et al., 2007), 3) el manejo de la agrobiodiversidad, la biodiversidad y los usos del suelo
(Abrami et al., 2010, 2008; Vieira y Castillo, 2010; Bousquet et al., 2007; Mathevet et al., 2007;
D’Aquino et al., 2003; Etienne y Le Page, 2004; Etienne, 2003), entre otros.

De manera general, los juegos permiten que un grupo de actores tengan una representacion
conjunta de un problema, permitiendo que se genere un espacio de discusién sin tension
entre diferentes grupos de interés asi como su amplia participacion (Faysse et al., 2006). En
efecto, se ha observado que los juegos de roles crean los espacios para que se discutan temas
sensibles porque permiten, en la reproduccién de una situacién problema que ocurre en la
realidad, que los jugadores tomen una distancia con el mundo real y dialoguen sobre este
tema. De esta manera, se consideran como una estrategia y una representacion, en el que se

17 Ludicos, educativos, psicodrama y sociodrama, juegos experimentales, juegos de negocios, ejercicios
de simulacion politica, ciencias experimentales y gestion de los recursos naturales o de uso comun
(Dionnet et al., 2006)
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presenta un equilibrio entre la realidad de las interacciones y la ficcion del escenario (Daré,
2005). Estas caracteristicas hacen que sean considerados como un laboratorio en campo
(Castella et al., 2005), en el que a través de la puesta en situacion, los investigadores pueden
comprender mejor un escenario siempre y cuando discutan la relacion entre lo observado en
el juego y la realidad (Daré¢, 2005). En la aplicacion, cada juego de roles sigue generalmente
una serie de etapas (Daré, 2005; Dionnet et al., 2006):

1) La presentacion y explicacion del juego. Un facilitador con el apoyo de un equipo,
anuncia la situacion del juego describiendo el contexto al principio de la secuencia y
proporcionando la informacion sobre el estado del sistema a los jugadores.

2) El juego. Los jugadores proceden a hacer actuar sus personajes en el que sus acciones
tendran consecuencias sobre el ambiente y en su conjunto haran evolucionar la
historia en funcion de la informacion recibida. Las caracteristicas de la nueva
situacion del juego estaran determinadas por las reglas de funcionamiento que
describen la dindmica del mismo. La dindmica puede evolucionar en funcién de una
estrategia elaborada por el facilitador o siguiendo las reglas predeterminadas por la
evolucion del medio. Esta nueva situacion es socializada a los jugadores quienes con
la nueva informacion colectada, podran reproducir una nueva secuencia o ronda de
juego.

3) EI debriefing. Al finalizar el juego se realiza un debriefing, término utilizado para la
discusién analitica de lo que ocurrié durante del juego de rol o la simulacion. Este
espacio permite entender el comportamiento de los jugadores, realizar una
evaluacion colectiva de los resultados y discutir los resultados en torno a las
dindmicas y problemas evidenciados.

- La concepcion del juego: objetivos, principales elementos y captura de la informacion

Construir y conceptualizar un juego supone abordar el tema del grado de abstraccion y
semejanza con la realidad. Los diseniadores del juego deben permitir que los participantes
tomen una distancia de sus esquemas habituales y abran sus puntos de vista, siempre y
cuando se preserven las caracteristicas esenciales de la realidad (Toth, 1988). Sin embargo, la
concepcidn de un juego se realiza con base a los objetivos de su utilizacion.

En nuestra investigacion, acudimos al uso de un juego de roles con el fin de generar un
espacio colectivo de discusion con los agricultores, sobre las actuales formas en las que se
realiza la produccion agropecuaria en las comunidades y que cuestiona su sostenibilidad
futura. Debido a que actualmente los problemas de la sostenibilidad se abordan
principalmente a partir de un discurso agrotécnico, buscamos que los productores
discutieran también sobre el papel de la organizacion comunal y de las diferentes familias en
la gestion de los recursos naturales y productivos del territorio comunal. De esta manera, el
juego fue diseniado para recrear la dindmica de expansion del cultivo de quinua. Esta
expansion estaria determinada por las decisiones establecidas por los diferentes tipos de
agricultores (por ejemplo en los roles de un productor con légica econdmica capitalista, de
renta o de autoconsumo) que a su vez, tenian un grado de interaccién diferenciado con su
comunidad (por ejemplo un productor migrante, permanente o en doble residencia). Las
decisiones de los agricultores en la produccion agropecuaria podian estar condicionadas por
su acceso a los medios de produccién (tierra, mano de obra, insumos, herramientas), sus
ingresos provenientes de otras actividades (profesor, comerciante, transportista), su relacién
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con los demas actores (empresa privada, comercio, asociaciéon de productores, banco) y a la
variabilidad del precio de la quinua y de la carne de llama asi como de la incidencia del
clima (heladas o sequias). En efecto, se concibié que el clima seria un determinante de los
rendimientos de las parcelas de los cultivos, dependiendo de su localizacion en el espacio
(cerro o en la pampa). Esta representacion del sistema, a través del juego, buscaba poner en
situacion a los agricultores en la produccién agropecuaria, frente a la vulnerabilidad del
cultivo a los riesgos climaticos y por ende a la disminucién de la productividad, la cual podia
incrementar o disminuir a través de sus decisiones individuales o colectivas en la gestion de
las parcelas. Finalmente, decidimos que las personas debian jugar un rol diferente al que
tienen en la vida real, para evitar que surgieran tensiones personales basadas en sus
diferencias, por ejemplo un productor tractorista en la vida real debia jugar el rol de una
familia con menos recursos y vice-versa. Teniendo en cuenta todos estos elementos, el juego
se conceptualizo buscando preservar las caracteristicas basicas de la realidad (la
representacion de la comunidad, los diferentes roles de los jugadores, los usos del suelo...),
pero intentando ser lo suficientemente abstracto para que los agricultores pudieran tomar
una distancia de la realidad y abrir sus puntos de vista.

La facilitacion de las sesiones de juego aseguroé su buen funcionamiento. A su vez, el uso de
diferentes métodos de captura de la informacion, nos permiti¢ integrar posteriormente en
nuestro andlisis los resultados de las dinamicas ocurridas durante el juego. En primer lugar,
utilizamos un formato de toma de datos en el que los jugadores debian anotar todas sus
decisiones (itinerario técnico, fuerza laboral, localizacién de las parcelas, venta de insumos,
compra de productos...). Este formato permitié formalizar las decisiones de los agricultores
ligadas a sus practicas de produccion y sus comportamientos frente a las variaciones del
clima y del precio de los productos. Asimismo, el formato permiti6 formalizar las relaciones
de cada jugador con los demads jugadores (productores, comerciantes, compradores de
quinua y la comunidad) (ver anexo 3, formatos y materiales del juego). En segundo lugar,
mediante una herramienta informatica construida en Excel para informar a los jugadores
sobre los rendimientos de sus parcelas'®, se registraron las principales decisiones de los
agricultores en cada ronda sobre la cantidad de tierras que cultivaron, la localizacion espacial
(cerro/pampa) de las parcelas, las précticas de gestion de la fertilidad (descanso e integracion
de abono) y el resultado de sus rendimientos de quinua (anexo 4). En tercer lugar, a través
del la observacidn, se prestd atencidon al comportamiento de los jugadores, sus expresiones
corporales, su interacciones con los demds jugadores y finalmente a la emergencia de
tensiones. Las sesiones fueron grabadas en video, especialmente se registrd el
comportamiento general del grupo y las conversaciones entre las personas. En cuarto lugar,
se realizd un debriefing que estuvo guiado por una serie de preguntas vinculadas a la
evaluacion de la actividad (realismo del juego, roles, nivel de dificultad, los formatos), las
dindmicas ocurridas durante el juego a nivel individual y colectivo en el acceso y uso de los
recursos, la regulacion comunal, los rendimientos y los ingresos obtenidos. En quinto lugar,
se realizaron entrevistas antes y después del juego a cada uno de los participantes del juego.
Las entrevistas buscaban conocer la percepcion de los jugadores sobre los problemas de la
produccién agropecuaria, antes y después de la actividad asi como el de indagar, después de

8 Los rendimientos de las parcelas dependian de su localizacién espacial (cerro/pampa), de las
variaciones climaticas (sequia/lluvia, presencia o ausencia de heladas), y de las practicas de
integracién de abono o descanso del suelo mayor a 3 afios. El soporte informatico fue realizado con el
apoyo de Hugo Molina, técnico informatico de la FAUTAPO quien nos colaboré con la concepcién
informatica del soporte del juego de roles.
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la sesion del juego, sobre sus decisiones, las motivaciones de sus decisiones, su
comportamiento frente al clima y el precio, el aprendizaje que le dejo la actividad y su
percepcion del futuro frente a lo vivido durante el juego. Finalmente, con el equipo portador

r realizamos una evaluacion juego, describimos la rvaciones individua
del proceso real s evaluacion del juego, describimos las observaciones individuales
y discutimos las observaciones colectivas.

Luego de disenar los diferentes soportes y materiales del juego, proseguimos a realizar su
calibracion antes de ir al terreno y aplicarlo en las comunidades. Con el apoyo de la
Fundaciéon AUTAPO presentamos el juego frente a los representantes y técnicos del proyecto
Quinua de dicha fundacién, que venian trabajando en la region desde el afio 2001.
Posteriormente, realizamos una prueba del juego en el IRD en la ciudad de La Paz, con el
apoyo de diferentes personas de la FAUTAPO y de estudiantes de agronomia y sociologia de
la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA). Si bien estabamos por fuera de la region y de
la realidad de los productores, pudimos verificar que el juego habia sido conceptualizado
para cumplir con sus objetivos (explicacion de las reglas, diligenciamiento de los formatos,
emergencia de situaciones que buscdbamos simular). Posteriormente, se realizaron los
cambios necesarios evidenciados por los participantes durante la evaluacion. Finalmente, se
realiz6 el mismo juego en las comunidades. Se realiz6 una variante de la unidad de base de
la superficie de la parcela en uno de los juegos, dado que en la comunidad de Jirira la
medida es en tareas (80 x 80 metros), mientras que en Palaya y Marica es la hectarea (100 x
100 metros).

- Convocatoria al juego y seleccion de los jugadores

La convocatoria al juego se realizd con un mes de anticipacion en cada comunidad, a través
de una reunién comunitaria convocada con el corregidor. En la reunién se definieron la
fecha', la logistica y los participantes. El juego necesitd de la participacion de 10 personas,
elegidas bajo dos criterios: 1) personas con las que habiamos tenido un contacto previo
(entrevistas, talleres DRP), generado empatia y construido una legitimidad y 2) sobre este
grupo de personas, aquellas que tenian diferencias socioeconémicas marcadas con base a sus
légicas productivas, su disponibilidad de capital en tierra, mano de obra y herramientas,
identificadas durante el trabajo de campo. A las familias participantes en la reunion se les
invito al juego y en caso de que no pudieran asistir, se seleccionaron otras personas con las
que habiamos igualmente entablado un contacto previo. Un dia antes del juego se visito a los
comunarios invitados para recordarles la asistencia. En algunos casos ante la ausencia de los
convocados, visitamos con el corregidor a nuevas familias para invitarlos a la actividad. En
la comunidad de Jirira por ejemplo, dado que la mayoria de las familias tienen su residencia
principal por fuera de la comunidad y la actividad se realiz6 durante el periodo de cosecha,
asistieron las mujeres junto con sus hijos y una familia migrante que no conociamos. En
Palaya por su parte, la persona que se comprometio a participar y no podia asistir, le solicitd
a un familiar, que en algunos casos no conociamos, que lo reemplazara. Finalmente en
Maiiica, asistieron todas las personas que se habian comprometido y con los que habiamos
tenido un contacto previo. Si bien se requerian 10 jugadores, en todos los juegos participaron
entre 11 y 14 personas por el interés de otras personas en participar, razén por la que les
pedimos que jugaran en parejas. En la tabla 5, se presenta la fecha de la realizacion de cada
juego y el nimero de participantes.

1924/05/09 en Jirira, 31/05/09 en Palaya y 05/06/09 en Matiica
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Tabla 5. Numero y género de los participantes en el juego de roles

Numero de participantes

Comunidad H M Total Entre 20-49 anos > de 50 Ninos*
anos

Jirira 1 10 11 7 4 6

Palaya 8 3 11 8 3 2

Maiica 4 10 14 11 3 4

*Presencia de nifos de las mujeres participantes, menores de 5 afos
- Composicién del equipo para el desarrollo del juego

El equipo que participé en el desarrollo del juego de roles en cada comunidad estuvo
compuesto por 3 estudiantes bolivianas, una docente colombiana de la Universidad de los
Andes de Bogota (Colombia) y la persona encargada de desarrollar el proceso. En la tabla 6
se presenta la lista del equipo que participd en cada juego y sus roles dentro de la actividad.
La presencia de las 3 personas bolivianas fue de gran apoyo para explicar las reglas del juego
y generar las discusiones, porque si bien compartiamos el mismo lenguaje (castellano) con
los comunarios, no compartiamos la misma cultura (aymara y quechua) ni entendiamos
completamente la comunicacion no verbal.

Tabla 6. Composicion del equipo que desarrolld el juego de roles en las tres comunidades

Nombre Institucion/profesion Rol en el juego

Manuela Vieira Pak  EQUECO AgroParisTech- Disenadora y organizadora del juego, facilitadora
CIRAD/ecologa

Ana Maria Universidad de los Observadora durante el juego, banco/empresa

Fernandez Andes/antropologa privada

Janeth Choque Independiente/agrénoma Observadora, apoyo en la organizacién del juego y

apoyo a los jugadores
Delia Callejas Independiente/socidloga Observadora, apoyo en la organizacién del juego y
apoyo a los jugadores

Natalia Daphne Independiente/cineasta Observadora, encargada de filmar las sesiones y
tomar fotografias

- Logistica, ambiente y duracién del juego

En cada comunidad, el juego se realizd en el aula principal de la escuela por decisiéon de
todos los comunarios, dadas sus condiciones apropiadas para acomodar a los jugadores y
establecer el tablero del juego. Sin embargo y debido a que el periodo en el que se realizo la
actividad (mayo-junio) fue durante la época de invierno, el ambiente era muy frio (en
promedio 10 °C) y medianamente iluminado. Toda vez que no habia intervencién de
ninguna institucién, ni habia de por medio intereses en juego que pusieran a los jugadores
frente a una situacion de demandas de acciones de desarrollo, no fue necesario buscar un
espacio “neutral” y diferente a la seleccionada. En la tabla 7 y figura 10 se presentan
respectivamente el orden del dia y los participantes del juego de roles en cada comunidad.
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Tabla 7. Programacion de la jornada para realizar el juego de roles

Horario Actividad

9h30-10h00 Entrevista antes del juego

10h00-10h15 Presentacién de la actividad y objetivos
10h15-11h00 Explicacion del juego (reglas, materiales, formatos, roles)
11h00-11h30 Ronda de prueba

11h30-12h00 Merienda/descanso

12h00-14h00 Juego

14h00-15h00 Almuerzo

15h00-17h00 Juego

17h00-18h00 Debriefing

18h00-18h30 Merienda

Comunidad de Marica
Figura 10. Participantes del juego de roles en las tres comunidades

Se entrevistaron a los jugadores antes de iniciar la actividad, con el fin de saber cudles eran
sus expectativas en torno a la actividad y los principales problemas sociales, ambientales y
productivos a los que se enfrentan con el cultivo de quinua. Posteriormente, presentamos el
objetivo del juego, seguido por la explicacion de las reglas, el uso de los materiales, el
diligenciamiento de los formatos y los roles de cada jugador. Se realizé una ronda de prueba
hasta que todos los jugadores entendieran las reglas para posteriormente iniciar con la
sesion. En total se realizaron 6 rondas que equivalian a 6 afos de simulacién en el tiempo.
Cada ronda tuvo una duracién aproximada de 15 a 20 minutos. Al finalizar las 6 rondas, se
realizo el debriefing con una duracion entre 45 minutos y 1 hora, dependiendo de la
comunidad.
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Analisis de contenido de las normas comunales

A nivel comunal, analizamos el contenido de 27 normas comunales de gestion del territorio,
realizadas por las comunidades en las que interviene la ONG AVSF en la region de estudio.
El resultado del andlisis nos gener6 informaciones sobre la gestion de sus recursos
productivos y naturales asi como las obligaciones y derechos de la poblaciéon para poder
acceder a los recursos. Nuestro objetivo se centr6é en identificar lo que las comunidades
consideran importante formalizar en sus normas, exponiendo a su vez los problemas,
tensiones y conflictos a los que deben enfrentarse en la produccidon agropecuaria. Las normas
han sido utilizadas un medio para conseguir apoyos de la cooperacion para el desarrollo
(construccion de caminos, compra de abono, compra de cercos y alambre de puas...), pero
igualmente han sido utilizadas como una herramienta que ha permitido poner a dialogar y
concertar a los comunarios en torno al manejo de los recursos individuales y colectivos en el
seno de las comunidades.

3.2.Escala municipal, regional y nacional: instituciones, proyectos y politicas

Teniendo en cuenta el enfoque de la PE buscamos identificar y analizar los factores politicos
y académicos que han guiado el desarrollo de la produccién de quinua y que tienen una
influencia actual en el terreno. Para realizar esto, se llevaron a cabo varias etapas que nos
permitieron tener finalmente una representacion de los actores, sus acciones y el tipo de
relaciones con otros actores.

En primer lugar, aplicamos entrevistas semi-estructuradas o encuestas a los diferentes
actores clave a nivel municipal y nacional, con el fin de conocer sus relaciones con los demas
actores, sus percepciones sobre las transformaciones generadas por el cultivo de la quinua,
las acciones que realizan actualmente, las dificultades a las que se enfrentan en sus
intervenciones, sus necesidades y prioridades de accidén, las politicas o enfoques que guian
sus intervenciones y finalmente su vision de futuro. Paralelamente a las entrevistas, en varias
ocasiones nos reunimos con los diferentes representantes de las instituciones de
investigacion y desarrollo en encuentros convocados por el Proyecto EQUECO y sus socios.
Durante los encuentros utilizamos la técnica de observacion participante, la toma de notas y
la transcripcion de las memorias.

En segundo lugar, a través del uso de la herramienta informatica UCINET?, formalizamos
por medio de las relaciones entre los actores (ausencia o presencia de relacion), la red de
actores que constituyen la cadena de la producciéon de quinua en Bolivia y apoyan su
desarrollo a diferentes escalas espaciales. Esto lo realizamos con el objetivo de representar los
actores y en algunos casos caracterizar sus relaciones para poder alimentar nuestro andlisis.
En ningtin momento buscamos realizar un analisis de redes, principalmente por la carencia
de datos para cualificar y cuantificar las relaciones entre todos los actores. Se incluyeron a
todas las instituciones representadas por los entrevistados que fueron referenciadas por otros
actores que participan de la produccidn, comercializacion, investigacion, transferencia de
tecnologia y asistencia técnica, financiamiento y apoyo al fortalecimiento de la cadena
productiva. En la tabla 8 se presenta el listado de las instituciones que fueron entrevistadas a
través de su representante, o a las que se les envid un cuestionario con preguntas abiertas.

20 http://www.analytictech.com/ucinet/
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Tabla 8. Instituciones entrevistadas que fomentan la produccién de quinua

CI ONG/FUND EP G/AO CyG OECAS
PROINPA Centro Inti Real Andina PROQUIOR CONACOPROQ CECAOT
UATF AVSF Saité MGTL CABOLQUI CEDEINKU
CPTS FAUTAPO- Quinuabol Consejo CADEQUIR APROQUI
Llica

PIEB COMPASUR Quinbolsur HA Salinas CADEPQUIOR SOPROQUI
AOPEB Bolicert VMC&T
UTO Consorcio- SENASAG

Lipez AO Llica

CIL: centros de investigacion, ONG FUND: Organizaciones sin animo de lucro y fundaciones, EP:
Empresas privadas, G/AO: Gobierno/Autoridades Originarias, C y G: Comités y gremios
interinstitucionales, OECAS: Organizaciones econdémicas campesinas

Convocatoria a un didlogo entre investigadores

En el afio 2008, como iniciativa del Programa EQUECO, el IRD, la AOPEB vy el PIEB, se
convocaron en La Paz a dos encuentros que buscaban conocer el estado de la investigacion
de quinua en Bolivia, con la participaciéon de los principales centros de investigacion que
trabajan en el tema.

El primer encuentro fue realizado el 27 de junio de 2008 junto con la AOPEB, con el fin de
conocer las principales investigaciones que se estaban ejecutando en Bolivia, con un especial
énfasis en el Altiplano Sur de Bolivia. Asimismo, se buscé generar un espacio de dialogo con
los actores sobre los principales cuestionamientos y preocupaciones que giran en torno a la
sostenibilidad de la produccion agropecuaria. En esta reunion participaron 24 representantes
de 10 instituciones, a quienes se les envid posteriormente una encuesta disefiada con el PIEB
denominada “Sondeo exploratorio para la elaboraciéon de la Agenda de Investigacion:
“Sostenibilidad de la produccién de la quinua en el Altiplano Sur de Bolivia”. Este
instrumento buscaba: a) conocer el conjunto de investigaciones que se han realizado en el
tema de la quinua en el tiempo y las razones para investigar cada tematica, b) identificar
cudles son las necesidades de investigacion, los campos de conocimiento o disciplinas
requeridos para realizar investigaciones que respondan a la sostenibilidad del sistema de
produccion y c) conocer las prioridades de investigacion de cada institucion de acuerdo a sus
proyecciones futuras.

El segundo encuentro se realizé el 31 de octubre de 2008 con el apoyo del PIEB, en el que
participaron 31 personas representantes de 15 instituciones, 9 centros de investigacion, 3
instituciones de apoyo a la produccion, 2 instituciones del Gobierno (Vice ministerio del
Medio Ambiente -MDRA y MA- y Vice ministerio de Ciencia & Tecnologia) y 1
representante de la Cooperacién Danesa. El objetivo de la reunién fue la presentar los
resultados del Programa EQUECO, la sistematizacidon de las encuestas realizadas a partir del
encuentro anterior y los ejes prioritarios de investigacion para la produccion sostenible de
quinua realizada por el PIEB. Asimismo, se busco entablar un didlogo con los diferentes
actores en torno a la relacién entre las dindmicas agroecoldgicas y las dimensiones sociales,
generando una vision compartida sobre los desafios actuales que enfrenta la produccion de
quinua. Si bien nuestra metodologia estuvo condicionada por el contexto de intervencién del
Proyecto EQUECO, se buscd crear y utilizar estos espacios de dialogo entre investigadores-
investigadores, paralelamente al didlogo entre investigadores-productores, para alimentar
los resultados ligados a los aspectos politicos y académicos que estan guiando el desarrollo
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de la producciéon de quinua en la actualidad y su andlisis. Posteriormente se escribieron las
memorias de los dos encuentros, que fueron socializadas entre todos los participantes.

Convocatoria a un didlogo entre agricultores,
instituciones de desarrollo productivo e investigadores

En el afio 2008 en el marco del Programa EQUECO se convocaron a dos encuentros con los
actores locales en el terreno. El primer encuentro se realizo en Uyuni el 10 de abril y contd
con la participacion de 26 personas, representantes de 14 instituciones y organizaciones de
productores. A partir de esta reunion se conocieron las principales preocupaciones que
tienen los actores en la produccion agropecuaria frente a los recursos que disponen. El
segundo se realizé en Uyuni el 6 y 7 de noviembre, en el que participaron 30 personas
representantes de 8 comunidades, 6 organizaciones de productores y 3 instituciones de
desarrollo productivo de toda la regién. Esta reuniéon tuvo como objetivo presentar los
resultados del proyecto y generar un debate con los actores locales sobre los temas de
ganaderia/quinua, suelos, estructura social comunitaria y el futuro de la produccién en el
contexto actual.

Andlisis del contenido de los planes de desarrollo municipal

Finalmente, a escala municipal caracterizamos el contenido de los Planes de Desarrollo
Municipal de 8 de los 11 municipios productores de quinua, comprendidos entre 2007-2011
en 7 municipios y entre 2002 y 2007 en el municipio de Salinas de Garci-Mendoza -G.M.-. El
objetivo del analisis fue el de identificar las politicas oficiales que guian el desarrollo de los
municipios y dilucidar su enfoque en el desarrollo econdmico y productivo. Para realizar
esto, se caracterizaron las limitaciones que exponen en la producciéon agropecuaria, los
programas y acciones que buscan mitigar los problemas y la distribucion del presupuesto de
cada municipio. A partir de estos resultados se analizd, junto con el conjunto de las
informaciones colectadas, hacia dodnde se orientan las principales acciones (salud,
infraestructuras, produccion...) asi como cuales son parte de los factores politicos que guian
el desarrollo productivo y tienen un impacto en las comunidades.

66



PARTE II

EL TERRITORIO, LA POBLACION Y LAS COMUNIDADES
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Introduccion

Los capitulos que conforman esta parte del documento tienen como objetivo presentar el
contexto general del Altiplano Sur, primera region exportadora de la Quinua Real del
mundo. A través de la descripcion de su paisaje, clima y geomorfologia, buscamos presentar
a la poblacion, que organizada en comunidades campesinas e indigenas, establece la
produccion agropecuaria. A través de la presentacion de los aspectos agronomicos y
economicos de la produccion agropecuaria asi como de los aspectos vinculados al acceso a la
tierra para la produccién, podremos analizar en los capitulos posteriores las
transformaciones que trajo consigo la integracion de las comunidades en el cultivo comercial
de quinua. En efecto, entender la configuracion territorial, politico-administrativa y social de
la region, es un insumo indispensable para poder entender la manera en la poblacion se
organiza en el espacio y se relaciona con él.
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CAPITULO 4. TERRITORIO Y POBLACION

El Altiplano Sur de Bolivia ha sido considerado por los cronistas desde la conquista espafiola
en el siglo XVI, como un medio dificil, rudo, estéril, inhdspito y extremo (Garcia Gil, 2009).
Esta region localizada al sur de Bolivia se caracteriza por tener fuertes limitaciones climaticas
y condiciones ambientales extremas, en las que las poblaciones rurales desarrollaron técnicas
y practicas agropecuarias especificas, moldeando el paisaje que observamos en la actualidad.
Ante un contexto actual de auge y la valorizacion comercial de la quinua, analizar lo que esta
en juego en torno a esta producciéon, nos invita a presentar su contexto territorial y
poblacional.

1. Generalidades del Altiplano Sur: localizacion, clima y paisaje

Bolivia esta dividida en tres grandes regiones: el altiplano y la cordillera de los Andes, los
valles andinos templados y tropicales, y finalmente, las llanuras y mesetas bajas tropicales.
La region del altiplano se localiza entre la cordillera occidental y oriental de los Andes. Su
extension es de alrededor 178.662 km? (Andressen, 2007) y se localiza a una altura que varia
en el 75% de su territorio entre los 3600 y 4300 m.s.n.m. (Geerts, 2008). Esta region del
altiplano boliviano se divide en 3 subregiones: Norte, Centro y Sur. El Altiplano Sur, centro
de nuestra atencion, se encuentra localizado al sureste de Bolivia desde los 19° hasta los 21°
de latitud sur y desde 66° hasta los 69° de longitud oeste. Su extension es de alrededor 73.983
km? en el que predomina a simple vista el Salar de Uyuni (Andressen, 2007) (figura 11).
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D Altiplan o Sud
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Figura 11. Bolivia, regiones y el Altiplano Sur. Fuente: Vassas Toral (2011)

Segun la descripcion de los ecosistemas de Bolivia (Ellenberg, 1981; Beck, 1985) y la
clasificacién de zonas de vida de Holdridge (1979), esta region corresponde a la puna
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semidrida y arida o a la estepa templada fria. A nivel climatico, la pluviometria promedio
anual varia de manera gradual desde los 300 mm al norte del gran Salar de Uyuni, hasta un
valor inferior a los 120 mm al sur del Salar. El periodo de lluvia se distribuye entre los meses
de diciembre a marzo, con una duracion entre 60 y 80 dias por afio (Joffre y Acho, 2008).
Adicionalmente, las condiciones climaticas extremas se evidencian en los 200 dias de helada
por ano en promedio, una temperatura media anual que oscila entre maximo 18 °C y minimo
-11°C (Del Castillo, 2008 citando al SENAMHI) y una elevada radiacion ultravioleta que
genera una evapotranspiracion superior a 4 mm de agua por dia (Lhomme et al., 2007; Joffre
y Acho, 2008). En el sur del Salar de Uyuni, en el denominado altiplano de Lipez, las
condiciones climaticas son atin mas severas que en el oeste y norte del Salar. En este sector,
las temperaturas minimas son mas frias y las incidencias de heladas son mas frecuentes que
en los otros sectores de la region. En la tabla 9, es posible apreciar las diferencias que se
presentan entre 3 municipios productores de quinua, localizados de manera diferenciada en
el espacio geografico con referencia al Salar de Uyuni.

Tabla 9. Datos climaticos de tres municipios pertenecientes al Altiplano Sur. Fuente:
(FAUTAPO, 2008a), con base a los datos del SENAMHI (1997-2007)

Municipio Salinas G.M. Colcha K San Agustin
Localizacién N Salar SO Salar S Salar
Temp. Max C° X 14 18.2 17.2
Temp. Min C°X 1.7 0.9 -2.2
Precip. mm/afo 223.2 186.8 162.7
Dias helada/ano 95 133 220

NE: Nor este, N: norte, SO: Suroeste, S: Sur, x: promedio anual

Esta tabla nos permite apreciar las diferencias climaticas que pueden llegar a presentarse a lo
largo del afio en la misma region. Los municipios localizados al sur del Salar, tales como los
de San Agustin, Colcha K y San Pedro de Quemes, ademds de que tienen menores
precipitaciones, igualmente tienen un mayor nimero de heladas por afio que los municipios
de Llica, Tahua y Salinas G.M. localizados en la zona del Intersalar?!. Sin embargo, en toda la
region existe una variabilidad interanual intensa condicionada principalmente por el
fenomeno del Nino. Este fendmeno altera la duracion e intensidad de las lluvias asi como
genera sequias prolongadas. A pesar de que en esta region se ha desarrollado desde hace
varios siglos una agricultura de alta biodiversidad adaptada a la elevada altitud, las
condiciones climaticas afectan e impiden en algunas ocasiones la producciéon agropecuaria
(Joffre y Acho, 2008; Del Castillo, 2008). El clima se convierte por lo tanto en una de las
principales dificultades a las que se enfrentan los agricultores para establecer la agricultura.

A partir de una observacion del entorno presente en la region, nos es posible describir la
primera impresion que nos genera el paisaje: una region con un relieve caracterizado por
montafas, volcanes, planicies y salares blancos. Asimismo, se observan vastas superficies de
parcelas de cultivo localizadas en las planicies y en las faldas de las montafias asi como la
presencia de algunos relictos de vegetacidon natural. Por su lado, las partes altas de los cerros

2l Se denomina Intersalar a la zona comprendida entre el Salar de Coipasa y el Salar de Uyuni,
perteneciente en parte a la Provincia Daniel Campos (potosi) y Ladislao Cabrera (Oruro). La regién se
expande desde Salinas G.M. hasta la frontera chilena (Lecoq, 1985)
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estan cubiertos por vegetacion nativa y en algunos casos de algunas parcelas de cultivo,
localizados dentro de murallas de piedra. Finalmente, inmersos en los paisajes heterogéneos,
se observan centros poblados conectados por caminos sin pavimento (figura 12).

Vista del Salar de Uyuni, un sector de la planicie cultivada en quinua y un sector en descanso de cultivo.
Igualmente relictos de vegetacion nativa en las planicies y en las colinas y cerros.

Vista de la planicie, un camino que dirige hacia el pueblo de la comunidad de Palaya y las cadena de montanas al
fondo en los que se cultiva quinua y papa en algunos sectores.

Vista de una planicie con cultivo de quinua, la falda y ladera de la montafia cubiertas con vegetacion nativa
dentro de murallas en piedra.

Vista de una comuﬂidad

Figura 12. Paisajes de la region productora de quinua en el Altiplano Sur de Bolivia

La geomorfologia que observamos en este paisaje es un producto de dos procesos geoldgico-

geomorfoldgicos: los procesos volcanicos que provocaron el nacimiento de la cadena de
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serranias, montanas, mesetas y colinas de la cordillera de los Andes (formaciones terciarias)
asi como los procesos fluvio-lacustres que permitieron la aparicién de depresiones, terrazas y
llanuras aluviales, fluvio-lacustres y de piedemonte (FAUTAPO, 2008b). Otro rasgo
geomorfoldgico e imponente a la observacion es el Salar de Uyuni, un deposito cuaternario
de sales y de minerales de un antiguo lago interandino, que ocupa un &rea de
aproximadamente 6.500 km? (FAUTAPO, 2008b). En la figura 13 se presenta el transecto
geoldgico y geomorfologico de la region del Perisalar.

Corales

Corales cuaternarios fosilizados

I
Roca madre |
(materiales igneos) T

Horizonte de alteracion Mezcla de arcilla, arena y sal
de la roca madre

Deposito cuaternario de sales
y minerales

Suelos arenosos

Figura 13. Transecto geoldgico y geomorfoldgico del Perisalar. Fuente: adaptadb de Félix
(2004) p.71

En efecto, este paisaje se compone en primer lugar de montafias y serranias que poseen en
general una pendiente superior a 45%. Las montanas se caracterizan por tener suelos de
textura arcillosa arenosa con una gran presencia de piedras. Sus suelos estan cubiertos por
cultivos de papa, quinua y vegetacion nativa utilizada para el pastoreo de los animales. Dada
la composicion de la roca madre constituida por materiales igneos, los suelos de la montafna
mantienen una moderada a alta fertilidad quimica (Bres & Moreau, 2005; FAUTAPO, 2008b).
En la region, se ha evaluado que alrededor del 14% de la produccion de quinua se realiza en
las laderas altas de las montafias (FAUTAPO, 2008b). En segundo lugar, el paisaje se
compone de unidades que poseen una pendiente inferior a 45% en la que se encuentran los
piedemontes o faldas de la montafia y las planicies o pampas (llanuras de piedemonte
principalmente). Estas unidades se caracterizan por tener suelos de textura arenosa y franco
arcillo arenosos, que poseen un bajo a muy bajo contenido de materia organica y una baja a
moderada fertilidad. A su vez, la débil o casi nula estructura del suelo incrementa su
vulnerabilidad a la erosion edlica e hidrica (FAUTAPO, 2008b). A parte de la vegetacion
nativa utilizada para el pastoreo de los animales principalmente, en algunos sectores de las
faldas se observan también cultivos de quinua y papa asi como terrazas en las que se
cultivan hortalizas. Por su lado, en las planicies se observan extensos cultivos de quinua,
suelos en descanso sin cobertura vegetal y algunos relictos de vegetacidon nativa utilizados
principalmente para el pastoreo de los animales y la lefia para el uso doméstico. Segun Joffre
y Acho (2008), esta vegetacion nativa cumple una funciéon agroecoldgica importante en el
enriquecimiento y recuperacion de la fertilidad de los suelos (aporte de materia organica), se
convierte en un elemento protector del suelo contra la erosién edlica e hidrica, una barrera
viva contra las heladas y finalmente, permite que se genere un micro-hdbitat para las
especies forrajeras (Joffre y Acho, 2008). En la region, alrededor del 17% de la produccion de
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quinua se realiza en las faldas y un 69% en las planicies (FAUTAPO, 2008b). Finalmente, en
la llanura fluvio-lacustre se encuentra el pelar o gramadal. El pelar es una unidad que se
caracteriza por tener un suelo de textura limosa arcillosa y salina, que posee un alto
contenido de materia organica. Esta zona esta cubierta generalmente por una vegetacion
nativa compuesta de gramineas.

Por otro lado, asociado a las zonas htimedas, se pueden observar los vegales o bofedales,
ecosistemas de praderas humedas que poseen un alto potencial de produccion, que son
utilizadas para el pastoreo de los animales y en los que hay presencia de plantas de los
géneros Distichia, Platando, Carex, Calamagrostis, Gentiana y Wemeria (Acosta, 2007).
Finalmente, en algunos sectores los cuerpos de agua se encuentran bajo la forma riachuelos
secos, ojos de agua y pozos utilizados para el consumo humano, el riego de las hortalizas y
las vigirias para el consumo animal. En la tabla 10 y figura 14 se resume el tipo de relieves,
coberturas, usos del suelo y caracteristicas de la vegetacion presente en la region.

Tabla 10. Unidades de paisaje, usos del suelo y sus caracteristicas. Fuente propia con base a
los talleres de diagnodstico rural participativo (2008) en las comunidades y Joffre y Acho

(2008).
Relieve = Cobertura Uso del suelo Caracteristica/Comunidades de especies floristicas
Pampa Tholar Lefia, pastoreo, Baccharis incarum, Parastrefia lepidophylla, Fabiana densa, Adesmia
uso medicinal spinosissima, Junellia seriphioides, Chamaesyce boliviana, Tarasa tenella,
Schkuhria pinnata, Hoffmannseggia minor, Munroa andina, Chondrosum
simplex y Muhlenbergia peruviana
Lampayar Lefia, pastoreo, Lampaya castellani, Parastrephia lepidophylla, Fabiana densa, Munroa
uso medicinal andina, Munroa decumbens, Chondrosum simplex.
Quinua Agricultura Diferentes ecotipos, localizados en parcelas contiguas de tamarfios
diferentes
Suelo Pastoreo Parcelas en descanso del cultivo con residuos de cosecha de quinua
descubierto (llipi, hojas, cafias, quinua)
Tholar-pajonal ~ Pastoreo, uso Stipa ichu, S. leptostachya, S. plumosa, Festuca orthophylla, Nasella sp.,
medicinal Adesmia spinosissima, Baccharis incarum, Fabiana densa, Lampaya
castellani, Parastrephia lepidophylla
Faldas Vegetacién Pastoreo, lefia, uso  Baccharis incarum, Adesmia spinosissima, Fabiana densa
natural medicinal
Quinua y papa  Agricultura Diferentes ecotipos de quinua y papa localizadas en parcelas dentro
hortalizas de canchones?? de piedra. Hortalizas bajo riego localizadas en
terrazas
Montana tholar Pastoreo, uso Stipa ichu, Baccharis incarum, Fabiana densa, Festuca orthophylla,
0 cerro medicinal y ritual ~ Azorella compacta, Adesmia spinosissima, Satureja parvifolia,

Trichocereus sp. Echinopsis sp.

2 Los canchones son los sectores familiares delimitados y protegidos por murallas en piedra,
localizados en las laderas de las montafias.
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Relictos de vegetacion nativa de tholares, parcelas en descanso y un centro poblado

|

Cactus y tholares

o de hortalizas y papa  Suelo para el cultivo en descanso largo

Figura 14. Algunas coberturas de la tierra presentes en el Altiplano Sur. Fuente: fotos propias
tomadas en las comunidades de Mafiica y Jirira

2. El contexto territorial, politico-administrativo y social de la region productora de
quinua

Entender la organizacion territorial de la region en la que se realiza la produccion
agropecuaria y la gobernabilidad sobre los recursos naturales, nos invita a presentar la
manera en que el Estado y otras figuras tradicionales se organizan y administran el territorio.
La organizacion territorial de Bolivia se divide en Departamentos, Provincias, Secciones de
Provincias o Municipios y los Cantones®. En los Cantones* se agrupan las comunidades y

2 Durante la redaccion de la tesis, hubo cambios en la organizacion territorial de Bolivia en el afio
2009. Bolivia quedd organizada en departamentos, provincias, municipios y territorios indigenas
originarios campesinos. Asimismo, los niveles de descentralizacion fueron determinados en Gobierno
Auténomo Departamental, Gobierno Auténomo Municipal, Gobierno Auténomo Regional y Gobierno
Auténomo Indigena Originario Campesino. No obstante, nuestro trabajo se desarrollé tomando en
cuente la organizacion territorial antes del afio 2009.
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los villorios®. Por otro lado, existe la figura del Distrito que no siempre esta en vigencia a
nivel legal en todos los Municipios, pero en el caso de que esté vigente esta conformado por
los Cantones (PDM Llica 2007-2011). En la tabla 11 se presenta de manera sintética la
organizacion territorial de Bolivia, en la que se exponen los cuatro niveles de gobierno
descentralizado: Departamental, Provincial, Municipal y Cantonal.

Teniendo en cuenta esta organizacion politico-administrativa, los representantes y sus
funciones varian. En primer lugar, la Prefectura es la institucion representantes del Estado en
cada departamento. Su papel es el de planificar el desarrollo integral departamental a través
del suministro de los servicios bésicos, la administracion de los caminos vecinales y la
formulacion de los proyectos econdmicos y productivos. En segundo lugar, la Provincia
representada por el Subprefecto, cumple un papel importante en el ordenamiento del
territorio desde los limites provinciales hasta los intra-comunales. En tercer lugar, el
Municipio estd representado por el Alcalde y el Consejo Municipal. El Alcalde es la maxima
autoridad ejecutiva municipal que se encarga de dirigir la elaboracién, ejecucion, ajuste y
control de la planificacion del municipio a través de los Planes de Desarrollo Municipales
(PDM). EI Concejo constituye el érgano representativo, deliberante, normativo y fiscalizador
de la gestion municipal. Su papel consiste en aprobar el plan de desarrollo del municipio
(PDM) asi como su ordenamiento territorial. En cuarto lugar, el representante del Canton, el
corregidor titular, debe ejecutar proyectos de salud y educacion en las comunidades junto al
representante de la OTB* y la Junta Escolar. La comunidad y sus representantes seran
presentados mas adelante (capitulo 4, seccion 3.1.).

Aparte de estas figuras, existen dos otras instancias que cumplen también funciones en el
desarrollo del territorio: la Mancomunidad municipal y el ayllu. Por un lado, las
Mancomunidades municipales?” son entidades publico-privadas que se crearon para generar
proyectos en comun de desarrollo local-regional, a través de alianzas con actores del Estado,
ONGs y la Cooperacion Internacional. En la actualidad, las mancomunidades se consideran
como un instrumento de ordenamiento territorial, de estrategia de desarrollo y de apoyo a la
gestion de los municipios que la integran (Saucedo, 2006). Por el otro, el ayllu es una figura
de ordenamiento originario y tradicional indigena, existente desde antes de la conquista, que
posee su propia representacion social y politica del territorio. Segin Spedding y Llanos
(1999, citando a Abercrombie, 1976, Harris, 1987, Isbelle, 1978 y Whitten, 1976), el término
etnografico de ayllu abarca a los grupos sociales desde la parentela de un individuo hasta las
sociedades regionales compuestas por varios miles de personas. Para Izko (1986), su
naturaleza es principalmente territorial y politica, mientras que para Platt (1982) esta
estrechamente relacionada con el acceso a la tierra. La figura del ayllu se fue

2 Se considera una sub capital descentralizada que administra comunidades mas pequefias. La
distribucidn de recursos se realiza por cantén y no por comunidad.

% Los villorrios son aldeas o poblaciones muy pequefas, que por su reducido namero de habitantes no
esta legalmente constituida

2% QOrganizacion Territorial de Base, es una organizacion tradicional de caracter comunitario en el area
rural. Su figura puede representar la comunidad campesina, la junta vecinal, los sindicatos agrarios,
las comunidades indigenas. La funcién del representante consiste en integrar a los miembros de la
OTB en la planificacion del desarrollo del municipio, el acompafnamiento en las obras y actividades
municipales y el control social en la gestiéon municipal.

7 Es una “asociacion de dos o mas municipios que se unen voluntariamente haciendo uso de su
capacidad asociativa, para resolver temas que le son comunes” (Saucedo, 2006).
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desestructurando o fue desapareciendo progresivamente a través de los procesos historicos
acaecidos a partir de la conquista espafiola. No obstante hoy en dia, esta organizacion
originaria se enmarca en un sistema de agrupamientos territoriales representado por el
CONAMAQ?, que busca reconstituir o fortalecer los territorios y gobiernos originarios
desestructurados asi como busca defender y exigir los derechos indigenas en la Constitucion
Politica del Estado. Este agrupamiento se divide en Suyus, que estan conformados por
markas que a su vez agrupan ayllus y éstos, a un niimero variable de comunidades.

En la region de estudio, el Estado Boliviano se inspir6 del modelo de las reducciones
coloniales en la creacién de las provincias. Durante su creacion, mantuvo al ayllu Mayor
como la base de la organizacion politico-territorial del Altiplano Sur y asent¢ a las capitales
de la provincia y de la seccion municipal en las markas (Laguna, 2011). Antes de la creacion
estatal de las estructuras administrativas y politicas prefectorales y municipales, las
autoridades tradicionales de los ayllus cumplian un rol de ordenamiento politico, espacial,
social y demografico del territorio. En la actualidad, sus funciones se han reducido
principalmente a los aspectos rituales y festivos. No obstante, en algunos municipios, las
autoridades de los ayllus cumplen el rol de cobrar los impuestos por el acceso a la tierra
(contribucion territorial) y la gestion del territorio, por ejemplo en la verificacion del respeto
de los limites del ayllu y si es necesario también el de las comunidades, la provincia y hasta
el departamento. En todos los casos presentados, el ayllu no obtiene transferencia de
recursos por parte del Estado pero se mantiene vigente a través de la prestacion de los cargos
de sus representantes.

A partir de esta breve contextualizacion de la organizacion territorial de Bolivia, a
continuacion presentaremos el contexto de la region productora de quinua a través de los
municipios que la componen. Por un lado, exhibiremos su vocacion econdmica asi como su
grado de desarrollo en términos de infraestructuras, nivel de pobreza y acceso a los servicios
basicos, salud y educacién de la poblacién. Por otro lado, presentaremos los instrumentos de
desarrollo que utilizan los municipios para la planificacion de sus actividades econdmicas,
sustento de su desarrollo durante un tiempo determinado.

28 Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Collasuyu constituido en 1997 y amparado en el Convenio
169 de la OIT.
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Tabla 11. Organizacion territorial de Bolivia, sus representantes y funciones. Fuente propia con base a entrevistas

Division Politico- Representante Funciones
territorial
Departamentos Prefecto Poder ejecutivo y legislativo. Posee presupuesto para planificar el desarrollo integral del departamento (caminos
Consejo departamental interdepartamentales, interprovinciales, electrificacién rural, puentes...), administrar los recursos naturales y del
medio ambiente, entre otros.
Provincias Subprefecto Ejecutivo. Papel territorial de ordenacién politica, limites provinciales.
Municipios Alcalde Ejecutivo en los proyectos de desarrollo integral, productivos, educacién, salud, caminos principales, electrificacion.
(seccion
provincial) Consejo Municipal y Legislativo, normativo y deliberativo. Aprueba los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
concejales
Comité de vigilancia Coadyuda a la elaboracién de proyectos y controla la ejecucion de obras del municipio
Oficial Mayor Tiene a su cargo el control del personal del municipio. Puede tomar el lugar del alcalde en su ausencia
Intendente Control de la comercializacién (actividades comerciales dentro de la provincia como patentes, servicios, etc.) y
provisién de servicios basicos
Mancomunidades Presidente de la Ejecucion de proyectos conjuntos en el municipio y la captacion de recursos externos, fuera de los asignados por el
municipales Mancomunidad Tesoro Nacional de la Nacion.
Ayllus? Autoridades originarias® Aspecto ritual y festivo, en algunos casos gestion territorial
Cantones?! Corregidor titular, Junta Ejecutivo. Tiene una funciéon administrativa de las pequefias comunidades via la educacién (ntcleo escolar) y la salud
Escolar (educacién) y el (posta sanitaria) asi como en la planificacién del desarrollo municipal y control social de su gestion
Agente Municipal (salud)
Comunidades Corregidor Es la maxima autoridad de la comunidad, representante de la comunidad a nivel de subprefectura.
Agente Municipal Representante de la comunidad frente al municipio. Encargado del control de las obras que indica el municipio, como

de la salud y la educaciéon

» Agrupacion de comunidades de acuerdo a afinidades originarias (ej. Clanes) y continuidad territorial
3 Estan representados por autoridades originarias (mallku mayor o corregidor territorial parala markay jilakata para el ayllu)
31 Es una sub capital descentralizada que se encarga de administrar las comunidades mas pequefias
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2.1.Desarrollo social y territorial del Altiplano Sur

En Altiplano Sur de Bolivia 11 municipios pertenecientes a los departamentos de Oruro y
Potosi, estan integrados de manera activa en la dinamica de produccién de quinua. En la
figura 15 se presentan 8 de los principales municipios productores de quinua y en la tabla 12
se expone su organizacion politica. Basado en la divisién territorial expuesta anteriormente,
se observa que en una misma region, aparte de las diferencias que se pueden presentar en los
factores de soporte® de un sector a otro, igualmente se presenta una variabilidad politica y
territorial en cada municipio. Por un lado, la presencia o ausencia de ayllus y distritos en
toda la region, es el resultado de procesos histdricos-politicos durante el periodo colonial y
republicano de Bolivia. Estos resultados se observan en la permanencia de ayllus en la zona
norte del Salar, especificamente en los municipios de Salinas G.M., Pampa Aullagas,
Santuario de Quillacas y Llica asi como la desfragmentacion de los ayllus de los Lipez
durante la Republica (posterior a 1825). Por otro lado, se observan diferencias en la presencia
y variabilidad del nimero de mancomunidades, que cumplen funciones importantes para
captar recursos financieros para el desarrollo econdmico de los municipios.
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Figura 15. Municipios y comunidades de la regién productora de quinua. Fuente: Vassas
(2011), modificado con base a la cartografia del Ministerio de la Descentralizacién

32 Los factores de soporte son los componentes fisicos del paisaje (geologia-geomorfologia, clima,
suelos...), que en parte condicionan y son influenciados por los factores de cobertura (factores
técnicos, del entorno® y de produccion) (Desffontaines, 1973).
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Tabla 12. Division politica y territorial de la zona productora de quinua en el Altiplano Sur. Fuente propia con base a entrevistas, FAM-Bolivia (2008),
FAUTAPO (2008a) y PDMs de todos los municipios.

Depto Provincia Seccidon Mancomunidad Municipio Distrito  # Ayllus  # Canton # Comunidades
Oruro Ladislao Cabrera Primera Azanaque y Thumivida Salinas de G.M. I 3 2 109
(municipios de Salinas G.M. y I 1 1
Pampa Aullagas) I 4 2
v 2 1
A% 3 3
Segunda Pampa Aullagas - 6 3 33
Eduardo Avaroa Segunda Santuario de Q. - 5 3 51
Sebastian Pagador Primera Santiago de Huari - 1 11 20
Potosi Antonio Quijarro Primera Vedespo (Uyuni) Uyuni - - 6 49
Daniel Campos Primera Incahuasi y Gran Tierra de los Llica I = 1 36
Lipez (Llica y Tahua) II 1 1
I 1 2
v 2 1
Vv - 2
Segunda Tahua - = 6 13
Nor Lipez Primera Gran Tierra de los Lipez (todos), Colcha K - - 1 31
Productores de quinua Real
Segunda  (todos), El Gran Potosi (todos), San Pedro de Q. = 5 6
) o ) Sud Lipez (Sur Lipez), Nor ,
Enrique Baldivieso Primera Lipez (Nor Lipez) San Agustin - = 4 6
Sur Lipez Primera San Pablo de L. - = 8 1
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A escala regional, hoy en dia 355 comunidades campesinas que estan integradas en la
produccion de quinua, se localizan principalmente en 4 municipios del departamento de
Oruro y en 7 municipios del departamento de Potosi. Se han estimado alrededor de 22 730
hectdreas de quinua puestas en cultivo en Oruro y 26 299 hectéareas en Potosi (FAUTAPO,
2008a). A nivel pecuario, todos los municipios poseen una vocacion ganadera de camélidos y
ovinos, en especial los municipios de Colcha K y Uyuni, seguido por Salinas de G.M y San
Agustin (FAUTAPO, 2008a, PDMs de los municipios). En efecto, la economia del Altiplano
Sur esta principalmente dirigida hacia el sector primario (agricultura, ganaderia y
explotacion minera), seguida por el sector terciario (comercio y servicios). De acuerdo con el
INE, el 45% de la poblacion activa trabaja en el sector primario, principalmente en la
produccién la quinua y la cria de camélidos y ovinos. Los cultivos de papa y hortalizas se
establecen principalmente para el autoconsumo familiar. No obstante, la pluriactividad
plurilocalizada caracteriza a las familias de esta region, permitiendo que exista una economia
local mas diversificada (Vassas, 2011; Parnaudeau, 2005). En efecto si a nivel regional y local
la agricultura es la vocacion principal, a nivel de las familias lo es la diversificacién de las
actividades agricolas y no agricolas. Las actividades relacionadas con la mineria®, la
educacion, el turismo, el transporte y el comercio constituyen actividades econdmicas
complementarias a la producciéon agropecuaria.

Pobreza, salud y educacion

En Latinoamérica la pobreza se traduce en 183 millones de personas pobres y 74 millones de
indigentes (CEPAL, 2010). Dentro de estos valores, Bolivia se considera el primer pais mas
pobre de América del Sur, en el que se han estimado 6 millones de habitantes pobres sobre
una poblacién total de alrededor 10 millones de personas. Entre 1997 y 2002, en el sector
rural de Bolivia se evidencié un aumento de la pobreza de 78% a 83.4% y de la indigencia de
59% a 66.8% (FIDA, 2005, citando los datos de UDAPE-INE). En la regién productora de
quinua el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI*®) indica que el 95.4% de la
poblacién de Potosi y el 94.3% de la poblacién de Oruro, se encuentran en situacién de
pobreza (INE, 2001).

A nivel municipal, teniendo en cuenta los datos relacionados con el NBI y el IDH?* (tabla 13)
es posible evidenciar que entre el 87,2% y 99,8% de la poblacion (a excepcion de Uyuni) se
considera pobre y no accede a las necesidades basicas. En cuanto al IDH se observa que 9 de

% La region tiene un gran potencial de yacimientos minerales metalicos y no metalicos. En Oruro el
potencial productivo minero se basa en el cobre, wdélfram, antimonio, zinc, azufre, bérax, litio. En
Potosi se basa en la produccién de plata, zinc, estafio, cobre, plomo, azufre, tungsteno, sal, bérax, litio
y wolfram entre otros.
3 Seguin el PNUD, se entiende como pobre a la poblacién que no cumple con minimos niveles de
bienestar, determinados por las caracteristicas de la vivienda, la disponibilidad de servicios de agua y
saneamiento, energia eléctrica y combustible, nivel educativo y acceso a los servicios de salud.
% Indicador que permite caracterizar el nivel de pobreza, basados en variables de acceso a vivienda,
acceso a servicios bdsicos sanitarios, acceso a educacion basica y capacidad econdmica para alcanzar
niveles minimos de consumo.
% Indicador multidimensional del grado de desarrollo, basados en las variables de salud (esperanza de
vida), educacién e ingresos. El promedio de las 3 variables fluctia entre 1 y 0, siendo 1 el valor
maximo deseable. El nivel de desarrollo es alto (superior a 0.8), medio (entre 0.5 y 0.8) o bajo (inferior
a 0.5) (PNUD, 2004)
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los 11 municipios tienen un nivel de desarrollo humano medio, mientras que Uyuni y Llica
se encuentran en un rango superior. Este contexto nos evidencia que la region productora de
quinua se ha caracterizado por tener un alto grado de pobreza, en la que la poblacion posee
un acceso limitado a las necesidades basicas y un nivel medio de desarrollo humano o estado
de bienestar de la poblacion. A pesar de que las estadisticas disponibles no nos permiten
observar la evolucidon positiva de los indices de desarrollo social después del afo 2001, a
través de las observaciones realizadas durante el trabajo de campo podremos evidenciar
cualitativamente a lo largo del documento, la situacién actual de la poblacion bajo el auge de
la quinua.

Tabla 13. Porcentaje de poblacion con NBI y valor de IDH por municipio (2001). Fuente:
Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas de Bolivia con base a datos del INE,

UDAPE y PNUD
Municipios % poblacion pobre NBI Valor del IDH
San Pablo de Lipez 99,8 0,483
Tahua 99,7 0,525
San Agustin 98,7 0,527
Pampa Aullagas 97,1 0,505
Salinas G.M. 96,7 0,518
San Pedro Q. 95,4 0,580
Santuario de Q. 92,3 0,436
Colcha K 88,8 0,538
Llica 88,7 0,619
Santiago de Huari 87,2 0,520
Uyuni 58,3 0,627

Con respecto al acceso a la educacion, la gestion educativa se realiza por medio de las
prefecturas de los departamentos y los municipios (infraestructura y mantenimiento). Sin
embargo a nivel comunal, los nucleos escolares organizan juntas escolares para que la
poblacién participe en la planificacidn, gestion y control social de las actividades educativas
y la administracion de los servicios (Reinaga, 1999). Las escuelas de los municipios de esta
region, localizada en la frontera con Chile y Argentina, tienen la posibilidad de que el
numero de alumnos por profesor sea inferior al del resto del pais¥”, permitiendo que se
puedan abrir escuelas cuando hay un reducido nimero de nifios en edad escolar dentro de
las comunidades. Dependiendo del municipio, el nimero promedio de alumnos por profesor
varia entre 11 y 13 alumnos/profesor. Las comunidades pequefias que no alcanzan a tener un
numero suficiente de alumnos para mantener abiertas las unidades educativas, envian a sus
hijos a las los nucleos localizados en los cantones. Algunas unidades tienen desde el nivel
primario hasta secundario, pero generalmente el nivel secundario se localiza en los ntcleos
escolares de las capitales de los municipios y en las comunidades con mayor poblacion. Para
realizar los estudios superiores, las familias envian generalmente a sus hijos a las principales
ciudades para que asistan a las universidades o a las capitales de algunos municipios para
que asistan a las escuelas Normales.

Finalmente, con respecto a la salud, los indices socio demograficos de base ligados a la tasa
de mortalidad infantil y la esperanza de vida de la poblacidn, evidencian el bajo acceso que
tiene la poblacion a los servicios de salud. La tasa de mortalidad infantil demuestra que
alrededor de 1 nifo sobre 10 muere, mientras que la esperanza de vida varia entre 14 a 62,4

37 El parametro educativo es de 30 alumnos por profesor
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anos dependiendo del municipio (Vassas, 2011). A pesar de que en la actualidad el Programa
Extensa® se convierte en la estrategia del Gobierno para la extension de la cobertura de la
salud en todos los municipios de Bolivia, las estadisticas municipales de la region (Censo
INE 2001 y SEDES, 2007) demuestran el bajo indice de salud® de la poblacién y su limitado
acceso a la salud, en términos de infraestructuras. Este Programa garantiza la prestacion de
todos los servicios de salud (SUS%), el SUMI* y los programas de atencion integral. En el
2005, 5 de 11 municipios se encontraban en un nivel bajo y 6 en un nivel medio, siendo
Uyuni y Llica los que estaban en una mejor situacion (0,63 y 0,62 respectivamente). A nivel
de infraestructuras hay un hospital basico en Uyuni (capital del municipio) de segundo
grado, 15 centros de salud de primer grado y 57 puestos de salud para atender a las 355
comunidades de la region. En algunas ocasiones enfermeros moviles y en menor proporcion
médicos de los centros de salud (generales y odontdlogos), visitan a las comunidades en las
jornadas de vacunacion, prevencion y tratamiento de enfermedades. La medicina tradicional
que aun se practica en las comunidades, trata principalmente las infecciones respiratorias y
las inflamaciones.

Servicios bdsicos, infraestructuras y servicios

El grado de desarrollo rural de los municipios se puede caracterizar a través del acceso que
tiene la poblacion a los servicios de electricidad, agua potable y medios/servicios de
comunicacion (telefonia, infraestructura vial). Antes de la promulgacion de la Ley de
Participacion Popular (LPP) en 1994 (tema que profundizaremos mas adelante), los
municipios tenian fallas y escasez de recursos para ejecutar sus proyectos, dado a que el 90%
del presupuesto de la Republica se destinaba principalmente a los gobiernos municipales de
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba (Assies, 2000). De esta manera, las politicas de desarrollo
rural beneficiaban a los municipios que tenian una poblacién igual o mayor a los 2000
habitantes. Esta situaciéon marginalizd a las zonas rurales del acceso a varios servicios
basicos, en especial a la region altiplanica, asi como beneficié principalmente a la poblacion
rural y urbana que tenian una mayor densidad poblacional (Saucedo, 2002).

En la tabla 14, podemos observar el porcentaje de hogares que en el afio 2005 tenian acceso a
los servicios de electricidad, agua potable (por caneria, pozos) y servicios sanitarios. Entre
0,28% y 62,07% de los hogares de la region accedian al servicio de energia eléctrica. Los
municipios mas cercanos a los grandes centros poblados de Oruro como Santuario de Q.,
Huari y Pampa Aullagas o el municipio de Uyuni (importante centro poblado y turistico),
poseen los mayores rangos en el acceso a este servicio. En los tltimos afios este panorama ha
ido evolucionando, dada la inversién departamental de Oruro y Potosi en los grandes
proyectos de electrificacion rural que estdn comenzando a beneficiar a los municipios y
comunidades de la region (electrificacion rural Lipez III y Ladislao Cabrera fase II). A partir
del afio 2007 todas las comunidades localizadas en la zona del Intersalar poseen electricidad

% El indice de salud municipal relaciona variables relacionadas a las condiciones de vida de la
poblacién y variables de salud. Cuando se acercan a 1 representan una mejor situacion relativa a la
salud. Muy bajo: 0-0,25, bajo: 0,25 a 0,50, medio: 0,50 a 0,75

40 SUS es el Seguro Universal de Salud

41 El SUMI es el Seguro Universal Materno Infantil, dentro de la Estrategia Boliviana de Reduccién de
la Pobreza, con el fin de reducir la morbilidad y mortalidad materna e infantil.
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monofasica. Por su lado, las comunidades localizadas en los Lipez (a excepcion de Llica y
Tahua) obtienen el servicio de electricidad a través de generadores eléctricos a base de diesel
(3 a 4 horas diarias). Algunas familias poseen paneles solares obtenidos a través de créditos
individuales o apoyos de ONGs.

Tabla 14. Hogares con acceso a la energia eléctrica, agua potable y servicios sanitarios.
Fuente: Atlas de salud 2005 de Oruro y Potosi (SEDES, 2007)

Municipios Energia eléctrica % Agua potable % Sanitarios %
San Pablo de Lipez 0.79 46.3 10.65
Tahua 1.92 44.1 3.77
San Agustin 0.28 87.5 6.39
Pampa Aullagas 16.38 6.2 24.17
Salinas G.M. 2.67 37.5 7.51
San Pedro Q. 2.86 68.6 8.10
Santuario de Q. 28.20 42.5 6.07
Colcha K 3.79 724 14.15
Llica 3.16 63.1 15.92
Santiago de Huari 28.93 47.1 12.14
Uyuni 62.07 69.4 34.04

Con base a las estadisticas es posible observar que en todos los municipios entre 6,2% y
87,5% de los hogares acceden a agua potable para el consumo y la preparacion de alimentos.
Sin embargo, la mayoria de las comunidades no posee un sistema de cafieria y la poblacion
debe consumir el agua, algunas veces salada, proveniente de los pozos. En cuanto a los
servicios sanitarios, entre el 3,77 y 34% de los hogares poseen letrina, water o desagiie de
bafio. No obstante, tinicamente las capitales de los municipios de Uyuni, S. de Huari y
Salinas G.M tienen un servicio de alcantarillado.

Con relacion a los servicios de telecomunicaciones, en la region hay telefonia local (TL),
telefonia de larga distancia nacional e internacional publica (TLD), telefonia mdvil, internet y
radiocomunicaciones. La mayoria de las comunidades y las capitales de los municipios
tienen una cabina de teléfono con el servicio de TL y TLD. Por su lado, los municipios de
Uyuni, Salinas G.M., Huari, S. de Quillacas, Pampa Aullagas y Llica, tienen igualmente el
servicio de telefonia celular y en algunos casos poseen el servicio de internet. Asimismo,
todos los cantones que poseen una posta de salud, estan equipados de un radioteléfono que
permite la comunicacion intercomunal, provincial y con los centros de salud. En la
actualidad, este desarrollo de las telecomunicaciones ha permitido que la poblacion,
altamente movil, logre mantener los vinculos entre las personas que han migrado y las que
han permanecido en las comunidades, aun si el costo del servicio es muy elevado. En
muchos casos la calidad del servicio de internet y telefonia fija es deficiente, en especial en
aquellos teléfonos que funcionan mediante el uso de paneles solares.

A nivel de la infraestructura vial, los grandes proyectos viales son encarados por los
departamentos, mientras que la construccion y mantenimiento de los caminos se realiza con
el presupuesto municipal. Todos los municipios poseen caminos que los comunican por la
via terrestre con las capitales de los departamentos de Oruro y Potosi. Asimismo, todas las
comunidades tienen caminos en tierra que les permiten conectarse con las comunidades
vecinas y las capitales de los municipios. El Salar de Uyuni durante la época de sequia, se
convierte en una gran autopista, permitiendo que se reduzca el tiempo de los trayectos que
utilizan este recorrido. Las principales rutas que se destacan son las de Oruro-Uyuni-Llica,
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Oruro-Quillacas-Salinas G.M., Uyuni-Colcha K-San Pedro de Quemes, Uyuni-Avaroa,
Ramaditos-Rio Grande, San Pablo-Tupiza. También existen varios caminos terrestres que
comunican a algunos municipios con la Republica de Chile. De manera general, el estado de
las redes viales es de malo a regular (PDMs) y algunos caminos no son transitables durante
la época de lluvias. Por otro lado, hay una red ferroviaria en la ruta Oruro-Uyuni-Rio y
Grande-Julaca que comunica con la Republica de Chile. La distancia de las comunidades a
los centros mas poblados asi como el mal a regular estado de las vias, se convierten en una
limitacion importante para la poblacion, especialmente para el desarrollo de sus actividades
agropecuarias. El servicio de transporte y carga de mercancias en buses (flota) esta a cargo de
los sindicatos de transportadores. Dependiendo del origen y destino, la frecuencia de los
buses puede variar entre varios viajes al dia y inicamente 1 o 2 veces por semana. El servicio
publico es casi inexistente entre las comunidades, por lo que la poblacion que posee
movilidades particulares (motos, carros, camionetas) presta el servicio bajo demanda.

En cuanto a los centros de intercambio y abastecimiento de productos, todas las capitales de
los municipios (pueblos) generalmente poseen pequefios comercios y tiendas asi como
también realizan ferias locales. En los pueblos en lo que hay una mayor poblaciéon, por
ejemplo en Llica en el que hay alrededor de 800 estudiantes en el Instituto Normal, se
encuentran facilmente tiendas de ropa, alimentos, musica, ferreteria, restaurantes, servicios
de mecdnica y venta de gasolina por litros, entre otros. Estas tiendas y comercios han sido
establecidos principalmente por los habitantes locales quienes abastecen de bienes de
consumo a la poblacion del pueblo y a las comunidades cercanas. Sin embargo, a todas las
comunidades ingresan también de manera frecuente los intermediarios o también llamados
rescatiris. El rescatiri le intercambia o le vende bienes de consumo a la poblacion (alimentos,
materiales de construccion y de aseo) a cambio de la produccion agropecuaria. En efecto, esta
modalidad de intercambio y compra de productos es predominante en la region, ante el
panorama en el que los servicios e infraestructuras ain son deficientes, permitiendo que los
productores comercialicen su produccion dentro de su comunidad.

Retomando la escala regional, los centros poblados que le ofrecen mas servicios a la
poblacion son Uyuni, Oruro y Challapata. En primer lugar, se realizan ferias*> semanales en
Oruro (martes y viernes, miércoles y sdbado), Uyuni (jueves) y Challapata (domingo). La
feria de Challapata el principal mercado al que asisten los productores, intermediarios y
asociaciones de productores, entre otros, para comercializar la quinua. En la feria igualmente
se decide el precio de compra y venta de la quinua organica y convencional. Por otro lado, se
realizan ferias con menor frecuencia en la frontera de Chile en Avaroa y Pisiga (quincenal), a
las que asisten los habitantes de la zona sur del Salar y Llica para vender y comprar
productos. En segundo lugar, la poblacién se moviliza también a estos pueblos para hacer
trdmites administrativos, solicitar la pensidn, los subsidios otorgados por el Estado, para
recibir remesas en los bancos, para enviar y recibir el correo asi como para recibir servicios
de salud.

2 Segun Nunez (1998), las ferias campesinas son un espacio de articulacién entre la economia
capitalista y la campesina, en la que los campesinos venden los excedentes de la unidad domeéstica al
mercado nacional y se incorporan en el mercado interno en la adquisiciéon de productos de origen
industrial.
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2.2.Instrumentos para el desarrollo econémico de los municipios

Teniendo en cuenta este panorama regional, caracterizado por un deficiente grado de
desarrollo rural, nos parece pertinente cerrar el contexto municipal presentando los
instrumentos con los que los municipios generan y ejecutan los proyectos de desarrollo
economico para alivianar la pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La Ley de Participacion Popular promulgada el 20 de abril de 1994+ (Ley 1551 de
Participacion Popular - LPP), le otorgd una autonomia relativa de gestion publica a los
municipios. Asimismo, reconocio juridicamente la organizacion de los grupos indigenas,
campesinos y juntas vecinales, para que participen en la toma de decisiones local a través de
las Organizaciones Territoriales de Base* (OTB). De esta manera se auspicio, dentro de una
unidad territorial, la participacion politica de la poblacion por fuera de los partidos politicos
(Strobele-Gregor, 1997) a través de la creacion del Comité* de vigilancia como un mecanismo
de control social del uso los recursos. Las OTBs a través de sus representantes en el Comité
de Vigilancia, le piden al gobierno municipal que les distribuya los recursos traducidos en
proyectos.

Si bien la LPP propicid el mejor uso de los recursos, las criticas consideran que el campo de
accion politica de las OTBs es limitado, dado que carecen de facultad de decisiéon y
unicamente su representacion se restringe a derechos de informacion, asesoria, cooperacion y
control (Strobele-Gregor, 1997). Asimismo, se ha indicado que el mecanismo a través del cual
los municipios reciben los recursos econémicos, genera impactos en el enfoque de desarrollo
municipal. En efecto, a través de la promulgacion de la ley, los municipios reciben sus
recursos provenientes del Tesoro General de la Nacion, segtin su numero de habitantes*. De
esta manera, el sistema de planificacion participativa municipal para la distribucion de
recursos, se rige por un criterio demografico-territorial y no por criterios vinculados a la

4 Reforma realizada en el gobierno bajo la presidencia de Gonzalo Sanchez Lozada del partido MNR
(Movimiento Nacional Revolucionario) entre 1993-1997 junto con la coalicién de los partidos
Kataristas (Movimiento Tupac Katari de Liberaciéon Nacional MRTK-L) (ver Albd, 1994, Cajias, 1994).
Durante su gobierno se realizaron diferentes reformas: reforma a la Constitucion en la que se crearon
nuevas estructuras administrativas (creacion de gobiernos municipales), la ley de capitalizacién, la
reforma educativa, la ley para la descentralizacion y la Ley Agraria (Strobele-Gregor, 1997)

4 Con el fin de incluir la participacion de las comunidades (indigenas, campesinas, urbanas) en la vida
juridica, politica y econdmica de Bolivia, se constituyeron las OTB, las cuales poseen una personalidad
juridica que les permite relacionarse con los 6rganos publicos (LPP, articulo 2,3,4). Cabe mencionar
que las OTBs tienen como deber “Identificar, priorizar, participar y cooperar en la ejecucion y administracion
de obras de bienestar colectivo, tendiendo preferiblemente los aspectos de educacion (...), mejoramiento de la
vivienda, cuidado y proteccion de la salud, masificacion del deporte y mejoramiento de las técnicas de
produccién”.

4 E] Comité de Vigilancia esta conformado por un representante de cada Cantén o Distrito de la
jurisdiccion a la que pertenece, elegido por la OTB respectiva. A través del comité de vigilancia las
organizaciones pueden hacer efectivo el control social, debido a que pueden requerirle al Senado
nacional, a través del Poder Ejecutivo, la suspension de los recursos de la Participacion Popular para
que se corrijan o subsanen las infracciones que han sido reveladas (LPP, 1994 : art 11).

4 Si bien a partir del censo del 2011 se logr6 obtener un dato mas preciso sobre la poblacién en estas
regiones, muchos habitantes que viven en el exterior o por fuera de las regiones, regresaron a sus
comunidades para ser censados. Esto permitiria que cada municipio censara un mayor nimero de
habitantes y se beneficiara de los fondos de la coparticipacion tributaria (observaciones de campo).
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produccién (Spedding y Aguilar, 2005). A pesar de que existen estas limitaciones, la LPP le
transfirio la infraestructura fisica de salud, educacion, caminos vecinales, cultura, deporte y
micro riego a los Gobiernos Municipales (LPP, 1994: art. 2b). A la par, les confiri6 la potestad
de administrar, dotar y supervisar la infraestructura publica, el sistema de catastro urbano y
rural asi como el mantenimiento de los programas sociales.

Con el fin de canalizar y distribuir los recursos municipales a través de la planificacion
participativa, se crearon dos instrumentos técnicos y administrativos: los Planes de
Desarrollo Municipal* (PDM) y los Planes Operativos Anuales* (POA). Quinquenalmente
cada gobierno municipal debe elaborar su PDM tomando en cuenta las necesidades de la
poblacion de todos los cantones y distritos, durante su primer afio de gestion. De esta
manera, el PDM se convierte en un marco de referencia para ejecutar todas las inversiones y
proyectos durante 5 anos. Este documento debe incorporar la informacion bdsica de cada
municipio en sus aspectos fisico-naturales, socioculturales, econdémicos, productivos y
organizativos-institucionales. Igualmente, debe incluir sus potencialidades y limitaciones de
desarrollo economico y un andlisis de los problemas. A partir de estas informaciones se
construyen y se formalizan, junto con las demandas prioritarias concertadas con las
comunidades y las secciones, las estrategias de desarrollo municipal. Posteriormente,
siguiendo las politicas nacionales y las politicas que se han desarrollado en articulaciéon con
otras instancias politicas, caso de las mancomunidades®, se construyen y se formalizan los
programas y los proyectos de desarrollo. Finalmente, en el proceso de formulacién, se
identifican los recursos totales del Gobierno Municipal y se define el presupuesto anual de
cada programa y proyecto. E1 PDM puede someterse a un ajuste a lo largo de los 5 afios para
poder optimizar la inversidon publica o superar las insuficiencias, entre otros. Por su lado, el
POA permite la gestion y evaluacion anual de los proyectos, el cual se ejecuta en el marco de
los PDM. A pesar de los beneficios que trajo consigo la planificaciéon municipal participativa
en la distribucién de los recursos, algunas criticas indican por un lado, que el equipo técnico
de consultores y los representantes de las OTB influencian, animan y manipulan las
negociaciones, y por el otro, que durante el proceso se generan interpretaciones que pueden
falsificar la “realidad” (Antezana, 2006). Estos factores hacen que se formulen proyectos que
no responden a las necesidades reales de la poblacion.

Los recursos del gobierno municipal provienen de diferentes fuentes: los recursos propios
del municipio®, los ingresos por la coparticipacién tributaria®, los ingresos por el Alivio a la

47 E1 PDM es el instrumento de planificacion municipal, pero es importante resaltar que igualmente
existe el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de la Reptblica (PGDES) y el Plan de
Desarrollo Departamental (PDD), a otros niveles politicos (nacional, departamental) los cuales segin
Saucedo (2002), no se articulan y no estan siendo integrados de manera coherente.

4 E] POA, como una guia operativa, establece en forma anual cudl es la parte del plan de desarrollo
que se va a ejecutar, bajo las orientaciones expresadas en el PDM y contribuyendo a las politicas
publicas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

# Un ejemplo son las actividades que ha desarrollado el municipio de Llica con la Mancomunidad
Gran Tierra de los Lipez e Incahuasi, en el que se generan recursos importantes a través del turismo y
se fomentan actividades econdmicas en diferentes comunidades.

% Seguin LPP 1551, los ingresos municipales provienen del impuesto de Renta Presunta (impuesto a la
propiedad rural, inmuebles urbanos, vehiculos, motonaves y aeronaves) como de servicios que presta
(ej. venta de servicios hospitalarios)

51 Es la transferencia de recursos provenientes de los ingresos nacionales, segin el numero de
habitantes. De las rentas nacionales el 20% esta destinado a los Gobiernos Municipales (Impuesto al
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Pobreza® y los ingresos municipales por el impuesto directo a los hidrocarburos IDH.
Segun el PDM de Llica por ejemplo, los recursos que ingresan en mayor proporcion
provienen de la Coparticipacion Tributaria. Sin embargo, para lograr ejecutar la totalidad del
plan establecido, el municipio debe gestionar el 80% de los recursos a través de instituciones
publicas y privadas para conseguir el monto total presupuestado. En general, todos los
municipios acceden a sus recursos a través del Gobierno Central, las universidades, las
prefecturas y la cooperacion internacional.

3. La poblacion y su organizacion social en el espacio

El panorama ambiental, territorial, politico-administrativo y socio-econémico de la region,
nos permite tener una comprension del contexto en el que la poblacion desarrolla dentro de
su espacio socio-territorial la produccion agropecuaria. En el Altiplano Sur, la identidad
étnica de la poblacion es diferente entre el norte y el sur del Salar. En la zona norte del Salar
o en el Intersalar, la poblacién es de habla Aymara, mientras que en el sur, sureste y suroeste
del Salar es de habla Quechua. En efecto, de acuerdo al censo poblacional del afio 2001 entre
el 56,3% y 96% de la poblacion de los municipios del departamento de Oruro y los
municipios de Llica y Tahua del departamento de Potosi, se autoidentifica como Aymara.
Por su lado, entre el 52,9% y 92,7% de la poblacion del resto de los municipios de la regién
que pertenecen al departamento de Potosi (a excepcion de Llica y Tahua), se autoidentifican
como Quechuas®. Bajo estas diferencias étnicas y lingiiisticas nos es posible diferenciar a
grandes rasgos a la poblacion de la region, pero igualmente nos es posible diferenciarla a
través de sus modos de vida, su movilidad y sus interacciones con el territorio. A
continuacidon presentaremos a la poblacion, perteneciente a la comunidad campesina e
indigena; la comunidad ademds de ser nuestra unidad de andlisis, es el espacio social,
territorial y econdmico en el que las familias han desarrollado una parte de sus actividades
econdmicas para su subsistencia.

3.1.La comunidad campesina, la comunidad indigena

A diferencia de las comunidades rurales de otras regiones de Bolivia, las comunidades de
esta region no fueron afectadas por el régimen de hacienda, razén por la que se consideran
como “comunidades originarias” (Izko, 1986). Este concepto supone que las comunidades
han tenido legitimado su derecho sobre sus tierras, sin tener que reivindicar su propiedad,
dada su ocupacioén tradicional. Sin embargo, la comunidad rural que vemos hoy en dia es un

valor agregado, el régimen complementario del IVA, el impuesto a la renta presunta de las empresas,
impuesto a las transacciones, impuesto a los consumos especificos, gravamen aduanero consolidado,
impuesto a la transmisién gratuita de bienes, impuesto a las salidas al exterior). Por otro lado de
acuerdo a la ley 2426, 10% de los recursos de la Coparticipacion deben cubrir las prestaciones del
SUMI (Seguro Universal Materno Infantil)
% HIPC-II (20% para mejoramiento de la calidad de servicios de educacién escolar, 10% para el
mejoramiento de la calidad de los servicios de salud publica, 70% para programas municipales de
obras en infraestructura productiva y social)
53 Este impuesto se aplica a la produccion de hidrocarburos en Boca de Pozo
% En San Pedro de Quemes la poblacién se autodefine como 45% quechua y 48,3% como ninguno
(INE, 2001)
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acto de “fundacién” (Mayer, 2004), que le brinda legitimidad a una asociacién de unidades
domeésticas en un territorio frente al Estado. Este territorio que representa una colectividad
posee un nombre, una dedicaciéon a un santo y lugares sagrados que le dan identidad.
Igualmente, es un lugar en el que hay asentamientos humanos y derechos juridicos (Ibid.).
Debido a que la escala espacial de nuestro analisis se centra en la comunidad, nos parece
indispensable presentar algunas de las definiciones que le han sido atribuidas en los aspectos
vinculados a: la poblacién que la constituye y sus relaciones de parentesco, la interaccion
entre la poblacion con su territorio y su caracter juridico. A pesar de que estas definiciones
no toman en cuenta las mismas variables, todas comparten en su definicion el rol que tiene la
comunidad en la regulacion, administracion y control sobre acceso y uso de los recursos
naturales, a través de un marco normativo y un sistema propio de gobierno.

La definicién juridica reconocida por la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria® se
refiere a la comunidad indigena® como “aquella compuesta por las familias de los campesinos que,
bajo la denominacion de originarios y agregados, son propietarios de un drea legalmente reconocida
como tierra de comunidad, en virtud de titulos concedidos por los gobiernos de la Colonia y la
Republica o de ocupacion tradicional. La comunidad, en el orden interno, se rige por instituciones
propias”. Por su lado, los académicos que han estudiado a profundidad la comunidad rural
andina la definen en primer lugar, como la asociacion de unidades domésticas en un
territorio gestionado por todas ellas unanimemente, que administran recursos con los que
van a producir (De la Cadena, 1989). En segundo lugar, la definen como una institucion de
tenencia de la tierra, que se encarga de regular el acceso a la tierra entre los individuos que
hacen parte de ella (Lehmann, 1982). Lehmann enfatiza “el acceso a la tierra”, porque
considera que dentro de una comunidad existen miembros que no permanecen dentro de
ella pero mantienen sus derechos sobre la tierra, mientras que hay otros individuos que
viven dentro y no acceden a la tierra. En efecto, la comunidad también puede considerarse
como una unidad socio-cultural con un pasado histérico en la que sus miembros se
reconocen como pertenecientes y mantienen un vinculo territorial. Con base a estas
definiciones podemos considerar por lo tanto a la comunidad como a una institucion local de
regulacion, que Ostrom (1990, 1997) define como un cuerpo invisible de reglas puestas en
practica por un conjunto de individuos para organizar actividades que han sido construidas,
consensuadas y modificadas por los propios usuarios de los recursos para guiar su toma de
decisiones. Si bien ahondaremos este tema a profundidad en el capitulo 3, en la comunidad
andina la gestion de los recursos y construccion de las reglas, se realiza a través de un cuerpo
rector llamado el sistema de cargos. Este cuerpo rector esta representado y constituido por
las autoridades comunales, quienes son los miembros de la misma comunidad. Sus funciones
consisten principalmente en defender los limites territoriales de su jurisdiccion asi como
asegurar de que sus miembros obtengan sus derechos en el acceso y uso de los recursos a
nivel individual/familiar y colectivo. Por otro lado, debe asegurar el desarrollo y
mantenimiento de las infraestructuras (sociales, productivas) y servicios, a través de las
obligaciones que tienen sus miembros y el Estado con ella. Finalmente, debe cumplir una
funcién social indispensable en el mantenimiento y reproduccion de los usos y costumbres,
en la resolucion de los conflictos internos asi como en la verificacion del cumplimiento de las
normas de convivencia de los miembros que viven en ella.

% Decreto Ley namero 3464, 2 de agosto de 1953. Elevado a rango de ley el 29 de octubre de 1956.
% Tomamos la definicion de comunidad indigena y no campesina, dado su status de comunidad
originaria
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3.2.Los miembros de la comunidad

En este punto definiremos la unidad basica de organizaciéon social y productiva de las
comunidades andinas, es decir, la unidad doméstica. Asimismo, definiremos las categorias
sociales establecidas por los mismos individuos de las comunidades, que representan un
estatus asi como los vinculos que posee la unidad familiar. En efecto, en las comunidades
rurales de la region es posible identificar un conjunto de individuos que se hacen llamar
“comunarios”, “yernos”’, “residentes”, “estantes” o “compadres”, entre otros. Estas
categorias sociales han sido establecidas por los mismos miembros de la comunidad.

En primer lugar, podemos definir a la unidad doméstica como la célula econdémica y social
basica de la comunidad (Mayer y Bolton, 1980, Bolton, 1974). A pesar de que su definicion la
restringe a la familia nuclear (pareja y sus hijos), segun la fase del ciclo de su desarrollo, otras
categorias de parientes pueden llegar a ser miembros (padres ancianos, nueras, yernos y
nietos). Para Mayer y De la Cadena (1989), la unidad doméstica organiza las actividades de
produccioén, distribucion y consumo, independiente de otros grupos domésticos. Asimismo,
se convierte en la unidad social corporativa con la que se moviliza el trabajo agricola y se
administran los recursos productivos (Mayer, 2004, citando a Netting, 1993). En la dimension
organizacional, las autoridades comunales la consideran como un uno, cuando deben realizar
actividades colectivas (por ejemplo enviar un miembro de la unidad doméstica como mano
de obra) o pagar contribuciones econdmicas. Las unidades domésticas son unidades sociales
dindmicas, consideradas como un “conjunto de actividades en curso”. Igualmente, poseen
limites pocos claros porque a medida que un hogar se forma de otros dos, las fronteras entre
ellos se consolidan gradualmente, haciéndolas interdependientes y emparentadas (Mayer,
2004). La familia nuclear es por lo tanto una unidad doméstica, en la que segun la definicién
de Netting ef al. (1984), todas las personas que la componen viven en la misma vivienda.
Ante esto surgen dos tipos de cuestionamientos en torno a la situacion de la familia y sus
integrantes dentro de la comunidad: ;quién es miembro de la comunidad?, ;cémo se designa
socialmente a la familia cuando algin o todos los miembros de la familia migra(n)
temporalmente o permanentemente?

En primer lugar, se consideran miembros de la comunidad a todos aquellos individuos
nacidos o hijos de nacidos en la comunidad, es decir los originarios. Igualmente es un
miembro de la comunidad su pareja no originaria, sea hombre (llamado “yerno” de la
comunidad) o mujer. Por lo tanto, todos los miembros de una unidad doméstica que poseen
relaciones de parentesco o afinidad entre originarios o al menos uno de ellos, son miembros
de la comunidad. En segundo lugar, los miembros de la comunidad reciben un nombre en
funcion de su lugar de residencia y su interaccion con la comunidad y sus miembros: los
“estantes” y los “residentes” (Félix, 2004; Parnaudeau, 2005; Chaxel, 2007, Vassas, 2011). Esta
categorizaciéon varia segun las comunidades, por lo que utilizaremos el concepto de
permanentes (estantes) y migrantes (residentes). Los estantes o permanentes son aquellos
miembros que residen en permanencia dentro de la comunidad y que participan activamente
en la vida comunal y en la produccién agropecuaria. Por su lado los residentes o migrantes,
son aquellos individuos que no residen permanentemente en ella, y pueden o no depender
del acceso a los recursos productivos de la comunidad. Otro tipo de categoria identificada es
el de la “madre soltera”, una mujer y sus hijos no reconocidos por su padre que ha sido
integrada en la instituciéon comunal de manera activa, con los mismos derechos que los
miembros de la comunidad. La mujer soltera puede constituir su unidad doméstica con el
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apoyo de sus familiares, pero generalmente por razones ligadas a la disponibilidad de mano
de obra para las labores productivas, permanece en la casa de sus padres. Complementario a
esto, Mayer y Bolton (1980) indican que existen vinculos mas alla del grupo doméstico. Estos
vinculos son las relaciones de parentesco, compadrazgo y de amistad. La relacién de
compadrazgo (entre compadres) y padrinazgo (entre padrino - ahijado) es un vinculo que se
establece en una relacion de reciprocidad en ceremonias y acontecimientos rituales
(matrimonio, bautizo) (Spedding, 1998). El compadrazgo y padrinazgo garantizan e
incentivan la vida comunal, las relaciones de reciprocidad, unen familias, activan redes
sociales en la creacion de lazos estrechos asi como relacionan a clases sociales diferentes
(Montes del Castillo, 1989). Finalmente, desde un punto de vista genérico, todos los
individuos que pertenecen a una comunidad, se hacen llamar comuneros o comunarios,
quienes son segin Malengreau (1974), miembros de la comunidad que se diferencian del
forastero que proviene de otro lugar.

3.3. Pluriactividad y movilidad

La poblacion del Altiplano Sur ha sido considerada a lo largo de la historia como una
poblacion movil y pluriactiva. En efecto, las sociedades andinas se han adaptado a las
condiciones dridas del ambiente, para complementar su dieta alimenticia, a través de
estrategias como la movilidad espacial (Murra, 1985; Barragan y Molina, 1987; Laguna, 2011).
Asimismo, han establecido una combinacion de diferentes actividades para complementar
sus ingresos econdmicos, en el que el sistema de produccidén agricola se convierte en un
componente mas de la estrategia campesina. Estas actividades permiten que las familias
puedan satisfacer sus objetivos sociales y econémicos, mediante el establecimiento de un
sistema de actividades (Paul et al., 1994). Bajo esta perspectiva, la migracion y la movilidad se
convierten en practicas que permiten la realizacion de los proyectos familiares o
individuales. Igualmente, se convierten en una forma de gestion de los riesgos y de
diversificacion de los recursos en el espacio, que sobrepasan a las coyunturas politicas y
econdmicas que se puedan presentar en el contexto (Cortes, 2000). La migracion por lo tanto
no es necesariamente definitiva, debido a que existe una estructura comunal y familiar en el
que el agricultor combina, gestiona y sobrepone varios espacios de subsistencia (ibid.). De lo
anterior, las practicas de migracion son el reflejo de una estrategia de vida ligado al sistema
de actividades (Parnaudeau, 2006), en el que la pluriactividad les permite a las familias
asegurar sus ingresos econdmicos y a su vez, que les genera impactos sobre el desarrollo o la
evolucion de sus actividades agricolas (Acosta, 2007). En efecto, asi como las familias pueden
invertir los ingresos complementarios en la actividad agricola, igualmente el realizar
actividades al exterior de la explotacion agricola, les puede implicar una reduccion de la
fuerza de trabajo influenciando su organizacién productiva (Anseeuw y Laurent, 2007;
Lacombe, 1984). A continuacién presentaremos, con base al trabajo realizado por
Parnaudeau (2006), la tipologia de los sistemas de actividades y las practicas de migracion y
movilidad que establecen las familias en esta region de Bolivia, dependiendo de sus
trayectorias de vida. Este panorama evidencia la heterogeneidad de unidades domésticas
que se pueden encontrar dentro de una misma comunidad, y que poseen un abanico de
actividades y formas de movilidad que les permite asegurar su reproduccion familiar asi
como disminuir su vulnerabilidad econdémica y social ante los cambios.
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Tipologia de sistemas de actividades: un abanico de actividades

En la region del Intersalar, Parnaudeau (2006) identificd 5 tipos de sistemas de actividades en
el que las unidades domésticas, permanentes y migrantes, monoactivas®” y pluriactivas®,
ponen en practica una actividad agricola dentro de sus comunidades. Con base lo anterior,
dentro de una misma comunidad se pueden encontrar familias que residen de manera
permanente dentro de la comunidad y que poseen un sistema de actividades de tipo:
monoactivas agricolas (tipo 1), pluriactivas con actividades en las comunidades o sus
alrededores (tipo 2) y pluriactivos con actividades al exterior de la comunidad y sus
alrededores (tipo 3). Asimismo, se pueden encontrar familias migrantes, que residen por
fuera de la comunidad, que establecen un sistema de actividades de tipo: profesionales (tipo
4) y no profesionales (tipo 5).

Las familias permanentes de tipo 2, realizan actividades que les permite de manera
complementaria continuar cultivando dentro de la comunidad. Este es el caso de las familias
que trabajan en hoteleria, transporte (servicio de flete, pasajeros), comercio (tiendita de la
comunidad) o en algunas labores del cultivo (tractorista). Asimismo, algunos se dedican a la
construccion (albaniles), extraccidon de sal, servicio de mecédnica temporal o permanente, o
son profesionales que se dedican a la docencia en las comunidades como profesores rurales o
profesores jubilados. En el sistema de actividades de tipo 3, se evidencian numerosas
familias en las que al menos uno de sus miembros, se movilizan de forma permanente o
estacional a otros lugares. Por ejemplo, algunos comunarios se movilizan hacia Chile para
trabajar como jornaleros en los oasis de Pica y Matilla y como empleadas de servicio en las
ciudades (a través de la red de familiares en estas ciudades). Asimismo, algunos se movilizan
hacia el interior de Bolivia para realizar actividades en la construccién, el transporte, la
musica (bandas) o en la economia del contrabando de ropa y movilidades. Finalmente,
aquellas familias migrantes de tipo 4 y 5, que regresan a la comunidad para establecer el
cultivo, poseen una combinacion de actividades urbanas “profesionales y no profesionales”.
Estas familias regresan a la comunidad con frecuencia diferenciada, segin su disponibilidad
de tiempo. Generalmente lo individuos son profesores activos o jubilados, abogados,
ingenieros, comerciantes (ropa, verduras), agricultores en Chile, soldadores y transportistas,
entre otros. Algunos pueden llegar a tener una tropa de ganado en la comunidad, que dejan
a cargo de sus familiares permanentes.

Movilidad segiin la tipologia de sistemas de actividades

Dependiendo de su sistema de actividades, los miembros de las familias deben movilizarse
por fuera de la comunidad para realizar las actividades extra-agricolas o hacia la comunidad
de forma estacional o puntual, para establecer la produccion agropecuaria. De acuerdo con
Parnaudeau (2006), se pueden encontrar familias en las que uno de sus miembros ejerce
actividades de manera temporal en la ciudad, a través de migraciones pendulares de una
semana o de varios meses, mas o menos frecuentes, por fuera de la comunidad (1 o
numerosas veces durante el afio). Asimismo, se encuentran familias bipolares, en las que uno
de los miembros permanece en la comunidad durante todo el afio y se dedica a las labores
agricolas, mientras que el otro se ocupa de las actividades urbanas y regresa a la comunidad

% Familias que se consagran exclusivamente a la actividad agricola y su transformacion
* Familias que tienen al menos otra fuente de ingreso, ademas de los ingresos agropecuarios
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puntualmente para apoyar la agricultura. Esto pone en evidencia la dinamica de doble
residencia de uno de sus miembros. Por otro lado, se encuentran familias que poseen un
sistema de actividades urbano, que se movilizan a la comunidad con regularidad para
realizar los trabajos agricolas. Estos son llamados los que “van y vienen”. Sin embargo
también hay familias que regresan puntualmente (2 a 3 veces por afno) a la comunidad para
realizar las minimas labores culturales, dado que cuentan generalmente con el apoyo de uno
de sus familiares permanentes para realizar los trabajos que no requieren una presencia
constante (control de plagas, cuidados). En este caso, un miembro de la familia,
generalmente la mujer, regresa a la comunidad para contratar jornales para que la apoyen en
el cultivo. Finalmente, se identifican familias que no cultivan directamente, pero aseguran su
cultivo a través de las familias permanentes, cediendo temporalmente el uso de la tierra de
sus terrenos, en el que substituyen su fuerza laboral por su capital.

La diversidad de sistemas de actividades que han establecido las familias en las
comunidades, se han construido de manera dindmica en el tiempo a partir de las coyunturas
politicas del pais (politicas de colonizacion de tierras bajas, proyectos de desarrollo rural), de
las oportunidades econdmicas (crecimiento econémico de paises vecinos) asi como de los
eventos climaticos marcados (sequias). El fenémeno de movilidad demuestra, como lo indica
Vassas (2001), la fuerte dependencia econdmica de esta sociedad a la economia externa. Bajo
esta perspectiva, la movilidad se ha convertido en una dindmica tradicional de los modos de
vida de las familias asi como la pluriactividad se ha convertido en una forma de generar
ingresos monetarios complementarios al sistema de actividades y una estrategia de gestién
del riesgo frente a la vulnerabilidad de la producciéon al medio ambiente extremo (Morlon,
1992).

4. Conclusion

En este capitulo hemos presentado el contexto ambiental, social y politico-administrativo del
Altiplano Sur de Bolivia. A pesar de que esta region de Bolivia posee condiciones
ambientales y climaticas extremas, que condicionan la produccién agropecuaria y se
convierten en su principal limitante, de manera paraddjica no ha sido un factor que haya
impedido que mas de 300 comunidades repartidas en los 11 municipios que conforman el
Altiplano Sur, se hayan integrado en la dindmica de produccion de quinua y hayan
convertido a este territorio marginalizado, en la primera region exportadora de este producto
hacia el mundo entero. En este ambiente riguroso y bajo un contexto de elevada pobreza,
reducido acceso a los servicios basicos (salud, agua potable) y bajo desarrollo de las
infraestructuras (caminos, electricidad), la poblacion ha encontrado una oportunidad
econdmica dentro de su comunidad gracias al auge de la quinua. Hoy en dia se observan
agricultores que poseen diferentes sistemas de actividades, en funcién de las estrategias de
movilidad y de pluriactividad que han adquirido a lo largo de sus trayectorias de vida,
dependiendo las coyunturas politicas y econdmicas del contexto boliviano e internacional.
De esta manera, la produccion de quinua asi como se ha convertido en la principal actividad
econdmica de algunas familias, igualmente se ha convertido en wuna actividad
complementaria para otras, permitiéndonos encontrar una heterogeneidad de situaciones
dentro de una misma comunidad.
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CAPITULO 5. LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN EL
ALTIPLANO SUR

Para abordar nuestra problematica en torno a las transformaciones generadas por el auge de
la quinua, especialmente en la dimensién ambiental, debemos entender como funciona y qué
determina la produccion agropecuaria en esta region de Bolivia. Hoy en dia la produccion
agropecuaria en el Altiplano Sur, se realiza mediante el establecimiento de diferentes
sistemas de produccion. Por un lado, a través de los sistemas de cultivo de quinua y cria de
animales (llamas y ovejas) con fines comerciales y de autoconsumo y por otro lado, a través
de sistemas de cultivo complementarios como la papa y las hortalizas para el consumo
familiar. A continuacion, presentaremos los sistemas de cultivo de quinua presentes en las
comunidades del Altiplano Sur, a través de la descripcion del itinerario técnico y las
practicas utilizadas por los agricultores durante el calendario cultural. Asimismo,
describiremos la gestion de la mano de obra, los costos de produccion, las utilidades
generadas por el cultivo, sus grados de productividad (tierra y trabajo) y finalmente la
transformacion y consumo del producto. Igualmente, presentaremos los principales
impactos ambientales que se le han atribuido al actual sistema de produccion de la quinua.
Finalmente, presentaremos los sistemas de cultivo complementarios (papa y hortalizas) y el
sistema de cria de animales.

1. Los sistemas de cultivo de quinua

La quinua (Chenopodium quinoa Willd.) es una planta herbdcea de la familia de las
Chenopodiaceae que ha sido “domesticada” en la region andina entre 7000 y 5000 A.C.
(Mujica et al., 2001). Asimismo, se considera como un pseudocereal, debido a que es una
planta que no pertenece a la familia de las gramineas (Geerts et al., 2008). Cultivada desde el
nivel del mar hasta los 4000 msnm, se ha distribuido tradicionalmente desde Colombia hasta
Argentina en América del sur (Del Castillo, 2008). Sin embargo, hoy en dia se cultiva en Sur
América, Norteamérica y Canada, Europa, Asia y Africa (Mujica et al., 2001). En Bolivia, su
cultivo se localiza en toda la region altiplanica y en los valles interandinos. En cuanto a sus
caracteristicas botdnicas, la quinua es una planta dicotileddnea que varia entre los 0.5 y los 2
metros de altura. Sus granos poseen entre 1 y 2 milimetros de didmetro (Geerts et al., 2008).
Su raiz es pivotante y ramificada asi como su tallo es cilindrico y anguloso en el apice. Sus
hojas son polimorficas y las panojas que contienen las flores y los granos, se localizan en el
extremo superior de la planta (Pacheco, 2004). La quinua se ha clasificado como una planta
C3, en el que el periodo vegetativo, para el conjunto de las variedades, varia entre 90 y 240
dias. En la regién de estudio, las variedades requieren entre 160 y 180 dias para la
maduracion del grano (Geerts et al., 2008). Por otro lado, la quinua posee diversos
mecanismos de resistencia a las sequias, las heladas, la radiacién solar y la salinidad del
suelo (Del Castillo et al., 2008). Estas caracteristicas la convierten en una planta estratégica
para la seguridad alimentaria (Hellin et al., 2003). Dada su amplia distribuciéon en una
diversidad de ecosistemas, su variabilidad genética se traduce en una diversidad de colores,
inflorescencias y granos asi como en su contenido de saponinas® (Del Castillo et al., 2008)

% La saponina presente en la quinua es una sustancia organica que se localiza en la cascara de los
granos. Esta le genera un sabor amargo al grano de caracter toxico para el consumo humano, por lo
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(figura 16). En la region del Altiplano Sur de Bolivia se cultiva principalmente el ecotipo
Quinua Real (PROINPA, 2006), constituida por 21 variedades locales que producen granos
de gran tamano. Por su lado las variedades de quinua de otras regiones de Bolivia, producen
generalmente granos medianos y pequefios. Asociado a su composicién nutricional, este
grano posee una cantidad equilibrada de aminoacidos, alto contenido de minerales
esenciales, lipidos, antioxidantes y vitaminas asi como se caracteriza por su ausencia de
gluten. Estas caracteristicas hacen que hoy en dia se considere como el “grano de oro”,
convirtiéndolo en un producto valorizado y demandado en el mundo entero.

.

Pandela Rosada  Negra Pisankalla Khanchi Toledo Blanca Real

Figura 16. Algunas de las 21 variedades locales que conforman el ecotipo Quinua Real
producido en el Altiplano Sur de Bolivia. Fotos propias.

De acuerdo a la topografia presente en las comunidades, es posible identificar a escala de la
parcela bajo el uso de diferentes tecnologias y practicas, 3 tipos de sistema de cultivo de
quinua: 1) el sistema de cultivo manual en el cerro cuando no hay intervenciéon de
maquinaria, 2) el sistema de cultivo semi-mecanizado (cuando se usa el tractor para el
barbecho®) y, 3) el sistema mecanizado (uso del tractor para el barbecho y la siembra) en las
pampas y faldas de las montafias (Félix, 2004, Acosta, 2007). Ademas de la diferenciacién
segun el nivel de mecanizacion Bres & Moreau (2005) diversificaron los sistemas de cultivo
de acuerdo a los periodos de descanso del suelo, la sucesion de cultivos y la gestion de la
fertilidad en el aporte de estiércol o abono. A continuacion, presentaremos los sistemas de
cultivo de quinua a través de sus diferencias en cuanto al itinerario técnico y practicas
utilizadas por los agricultores durante el calendario cultural. Igualmente, describiremos la
gestion de la mano de obra, los costos de produccion, las utilidades generadas por el cultivo,
sus grados de productividad (tierra y trabajo) y la transformacion y consumo del producto.

que debe eliminarse a través del lavado antes de su consumo. La saponina posee propiedades
detergentes y es utilizado en la industria farmacéutica, cosmética y alimenticia, entre otros.

6 Si el barbecho ha sido generalmente asociado a los periodos de descanso de los suelos (Orlove y
Godoy, 1986), en el Altiplano Sur de Bolivia los agricultores denominan barbecho a la accién de labrar
o preparar la tierra para el cultivo.
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El sistema de cultivo manual de quinua en el cerro

El sistema de cultivo manual se realiza en las parcelas localizadas en las montafias, en las que
la presencia de piedras y la pendiente no permiten el paso del tractor (figura 17-a.). Segtin
Félix (2004), este sistema no permite cultivar mas de 1 hectarea por activo, dada la inversion
de mano de obra necesaria para el desthole, la labranza de la tierra y la siembra. El uso de la
taquisa o la liukana (herramientas de trabajo, ver anexo 6) asi como de la pala, permiten
mantener la estructura del suelo tanto en la labranza como en la siembra. La gestion de la
fertilidad, poco intensiva, se limita al descanso de las parcelas y la transferencia de fertilidad
a través del pastoreo del ganado, sobre las parcelas que se encuentran en periodo de
descanso.

El sistema de cultivo semi-mecanizado y mecanizado

El sistema de cultivo con el uso de tractor para el barbecho y en algunos casos la siembra
(sistema mecanizado), se localiza principalmente en las pampas y las faldas de los cerros con
baja pendiente y pedregosidad (figura 17-b.). Cuando la siembra no utiliza el tractor, ésta se
realiza manualmente con taquisa o liukana. Segin Félix (2004), la mecanizacién del mayor
numero de actividades culturales permite que un activo familiar, cultive en promedio 15
hectdareas por ciclo. La gestion de la fertilidad, también poco intensiva, se realiza a través del
descanso largo de las parcelas y la transferencia de fertilidad directa por el pastoreo de los
animales e indirecta a través de la integracion de estiércol seco.

. Cultivo manual en el cerro

b. Cultivo mecanizado en la pampa

Figura 17. Cultivo de quinua localizado en el cerro y en la pampa. Fuente propia, fotos
tomadas en las comunidades de Palaya y Jirira.

1.1.El itinerario técnico segun el sistema de cultivo y localizacion

El itinerario técnico segtin Sebillote (1974), se convierte en la combinacion logica y ordenada
de técnicas que permiten controlar y obtener una produccion agricola. El itinerario nos aclara
como el productor controla su medio productivo, a través de las técnicas que dispone.
Dependiendo de las comunidades, aquellos productores que tienen acceso a las diferentes
zonas de produccion localizadas en el cerro, las faldas de las montanas y la pampa, utilizan
técnicas diferenciadas de cultivo de quinua: el cultivo en el cerro y las rinconadas se realiza
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manualmente, mientras que en las faldas que poseen una con baja pendiente y pedregosidad
y en las pampas, el cultivo se realiza mediante el uso de maquinarias agricolas.

A continuacidén presentaremos el itinerario técnico general, especificando las diferencias
entre el cultivo manual en el cerro y el cultivo mecanizado y semi-mecanizado en las faldas y
las pampas. Sin embargo, no importa cual sea el itinerario utilizado, la produccion de quinua
estd siempre constituida por tres grandes fases: el barbecho, la siembra y la cosecha. Estas
operaciones, junto con el desthole de la parcela, se realizan en un periodo en un periodo
comprendido entre 2 a 3 anos: durante el primer afio se realiza el talado de la lefa; durante
el segundo afo se realiza el barbecho, la siembra (mecanizada o manual) y los cuidados de la
parcela y durante el tercer afo se realiza la cosecha. Complementario a los trabajos
realizados por Félix (2004), Bres & Moreau (2005), FAUTAPO (2008a), Mujica et al. (2001) y
bajo la experiencia de campo realizada en el marco de esta investigacion, describiremos el
itinerario técnico del cultivo de quinua:

1. Talado de la lefia o desthole
El talado de la lefia se realiza durante los meses de junio y julio en las parcelas que estan en
poroma tanto en el cerro, la falda y la pampa. Los terrenos en poroma son aquellos que nunca
antes han sido cultivados y que poseen una cobertura de vegetacion natural. Asimismo, son
terrenos que no han sido cultivados por un largo periodo de tiempo y en el que la vegetacion
natural se ha reconstituido. Las parcelas en poroma o aquellas que van a ser puestas en
cultivo luego de un ciclo de descanso corto (1-3 afios) ©, requieren ser destholadas
manualmente con picota. En la pampa las parcelas que poseen lefiares mayores a un metro
de altura deben ser destholadas o taladas manualmente, mientras que en aquellas que hay
presencia de arbustos bajos y poco densos, el desthole puede realizarse mecdnicamente con el
tractor, durante la roturacion de los terrenos. En algunas comunidades los matorrales
desraizados se queman para facilitar el aporte de minerales al suelo, mientras que en
aquellas en las que es prohibida la quema de la vegetacion, los productores deben esperar
entre 6 meses y 1 afio para poder utilizar el terreno. Esta espera permite que la materia
organica se incorpore al suelo durante su descomposicion. En general, las lefias o palos se
destinan para el uso doméstico.

2. Barbecho o labranza
La preparacion de la tierra se realiza entre enero y marzo, durante el periodo de lluvias. Esta
actividad se realiza varios meses antes de la siembra en septiembre, para que el suelo
absorba y acumule humedad. En la pampa y las faldas de la montafia que tienen poca
presencia de piedras y una pendiente nula o moderada, siempre son barbechadas mediante
el uso del tractor y el arado de disco®?. En el cerro y las rinconadas, la labranza se realiza
manualmente utilizando la tankana (FAUTAPO, 2008a), la taquisa y la liukana en los lugares
con menor presencia de piedras (ver anexo 6). Manualmente se desagrega la tierra, hasta 15
centimetros de profundidad, para darle una estructura fina y porosa al suelo permitiéndole

¢l Esto, porque la vegetacion en el cerro se reconstituye con mayor facilidad que en la pampa. En la
pampa el arranque mecanico genera una baja capacidad de regeneracion de los tholares, mientras que
el barbecho manual permite una mayor recuperacion (Joffre y Acho, 2008).

62 En la region el arado de disco ha tenido amplia difusién, pero igualmente se ha utilizado el arado de
flejes, el arado de rastra y cincel para las labores de labranza. FAUTAPO (2008a) reporto la presencia
de 624 tractores, de los cuales 611 utilizan arado de disco, 33 poseen arado de rastra y 5 arado de
cincel.

96



que pueda captar el agua de lluvia. Mecanicamente el arado de disco puede llegar a remover
la tierra 180 grados, hasta 40 centimetros de profundidad (Félix, 2004). La precipitacion
pluvial es el factor condicionante de la accion de barbechar las parcelas. Un afio sin
precipitacion, es un afo sin barbecho. Debido a que el barbecho se realiza tnicamente
durante el periodo de lluvias, el productor, sea permanente o migrante, debe movilizarse con
rapidez para conseguir un tractorista que le preste el servicio de labranza, a menos de que
sea propietario de su propio tractor.

3. Siembra y resiembra
La siembra se realiza generalmente entre los meses de agosto y octubre sobre las parcelas
barbechadas durante el periodo de lluvias. En el cerro, la siembra siempre se efecta
manualmente utilizando la taquisa o la liukana. Sin embargo, en la pampa y las faldas la
técnica utilizada depende principalmente de la humedad presente en el suelo®. Si el suelo ha
retenido suficiente humedad (el suelo esta himedo al menos a 15 centimetros de la
superficie), la siembra se realiza con el uso del tractor y la sembradora. Si el suelo ha retenido
la humedad a mayor profundidad, los productores prefieren sembrar manualmente con el
fin de asegurar la produccion® (figura 18). En la siembra mecanizada los productores
utilizan entre 5 y 15 kg de semilla por hectarea, mientras que en la siembra manual, llamada
por “hoyos”, los productores utilizan entre 4 y 8 kg/ha.

El inicio de la siembra generalmente se decide a nivel comunal, con el fin de que los
productores se organicen y dispongan de suficiente mano de obra para realizar la labor
cultural. Algunas familias prefieren sembrar con sembradora en las noches, debido a que los
tractoristas consideran que es el momento justo en el que la humedad sale a la superficie. La
siembra la pueden realizar los hombres, mujeres y nifios. Al finalizar la siembra, a finales del
mes de septiembre y todo el mes de octubre, los fuertes vientos pueden enterrar bajo la arena
y la tierra, las plantulas de quinua en las parcelas localizadas en la pampa. Durante este
periodo los productores que estdn presentes en la comunidad, realizan generalmente la
resiembra de algunas parcelas afectadas, mientras que aquellos que no estan presentes y no
dejan sus parcelas bajo los cuidados de un familiar, inevitablemente permiten que sus
plantulas queden enterradas bajo la arena, afectando la densidad de las plantas en la parcela.
Las semillas utilizadas durante la siembra son en su mayoria recicladas de la cosecha del afio
anterior. En efecto, los productores escogen las panojas con mejor calidad fenotipica y
utilizan sus granos para la siembra. La selecciéon de las semillas se realiza por decision
individual asi como por recomendacion de la asistencia técnica. Las variedades sembradas
en la produccion para la venta son principalmente la Toledo, Pandela Rosada, Real Blanca,
Pisankalla, Chillpi, Mok’o, Hilo, Maniquefia y Kosunia (PROINPA, 2006).

6 Asi como igualmente del tiempo disponible de la familia, el area de siembra, la dureza del suelo y la
posibilidad de acceder a la maquinaria.

¢ Los productores que tienen amplias extensiones de terreno para sembrar o poco tiempo para
permanecer en la comunidad, priorizan la siembra mecanizada atun si la humedad es profunda. La
sembradora segtin Félix (2004), permite realizar la siembra 12 veces mas rapido que manualmente. Por
otro lado, los productores que tienen pocos terrenos o sus parcelas estan sobre terrenos irregulares,
prefieren sembrar manualmente, dado que la humedad en un mismo terreno puede ser variable. En
algunas comunidades se le otorga un nombre al nivel de humedad presente en los suelos. Se le
denomina lado Lipez a los suelos que estan bajo la sombra y que conservan mayor humedad y chacu a
los suelos en los que hay un nivel de humedad variable y recibe la radiacion directa del sol.
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Figura 18. Siembra manual con faquisa y parcelas sembradas con maquinarias y por “hoyos”.
Fuente propia, fotos tomadas en la comunidad de Palaya

4. Cuidados del cultivo: deshierbe y control de plagas
El deshierbe de las plantas que crecen cerca de la quinua, se realiza tnicamente sobre los
cultivos localizados en el cerro. Esto sucede porque en las pampas las “malezas” no se
desarrollan facilmente por el trabajo que realizo el tractor durante el barbecho. En efecto, la
remocion de la tierra hace que las semillas queden enterradas a gran profundidad,
contrariamente a lo que sucede en el cerro, en el que los productores deben realizar entre
uno y dos controles de deshierbe entre noviembre y enero. Por su lado, el control de plagas
se realiza de manera diferenciada en la pampa y el cerro, segtin la naturaleza de las plagas.
En el cerro, las rinconadas y en algunos sectores de la pampa, los animales tales como los
roedores (vizcachas, ratones), las liebres, las vicufias y los pajaros, consumen las plantulas de
quinua obligando a los productores a realizar el piznado. El piznado consiste en colocar
plantas secas o espinosas sobre las pequefias plantulas de la quinua para protegerlas de los
animales. Igualmente se utilizan trampas, alambrado, espantapdjaros, discos compactos,
bolsas y papeles, entre otros, para espantar los animales (ver figura 19).

a. Espantapédjaros b. Piznado y uso de papel

Figura 19. Control contra roedores, liebres y pajaros. Fuente: foto a. propia, foto b. tomada
por Gerardo Molina en el afio 2006

Por otro lado, los insectos (coledpteros y lepiddpteros) se han convertido en plagas notables
del cultivo de quinua, probablemente en relacion con el establecimiento del monocultivo en
la planicie. Aunque estas plagas no son muy numerosas en el cerro, en los taltimos afios los
productores han evidenciado su aumento. Existen plagas defoliadoras de hojas (ticonas) y
moledoras del grano (kcona-kcona) (FAUTAPO, 2008a). Actualmente los productores realizan
dos tipos de control de plagas: el convencional mediante el uso de insecticidas, y el bioldgico
en la produccion de quinua orgénica. El control con el uso de insecticidas es menos comun,
pero contintia utilizdndose a escondidas con diferentes productos quimicos. Por su lado, el
control organico se realiza mediante la preparacion y aplicacion de extractos de plantas
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naturales (mufia, tholas) o mediante el uso de lamparas de luz (en campanas colectivas o de
manera individual). El piretro, utilizado anteriormente en la produccion ecologica y
prohibido desde el afio 2005, sigue siendo utilizado por los agricultores. El control de plagas
se realiza habitualmente entre noviembre y enero asi como en marzo, no obstante un gran
numero de productores no lo realizan, especialmente aquellos que residen por fuera de la
comunidad y no le dejan encargadas sus parcelas a alguna persona.

5. La cosecha
La cosecha consiste en arrancar o cortar la planta de quinua, secarla, trillarla y finalmente
zarandear los granos, ventearlos, guardarlos en costales y transportarlos. La cosecha de la
planta debe realizarse con rapidez, debido a que en el momento en el que la planta se seca en
pie sus granos caen al suelo. En el cerro y en la pampa, una vez el grano de la planta ha
madurado entre abril y mediados de junio, su tallo se arranca del suelo o se corta con una
hoz, azadon o segadora mecanica. El corte de la quinua ha sido una practica difundida por la
asistencia técnica en la produccion organica. Esta practica se ha establecido con el fin de
conservar la materia orgdnica de las raices en el suelo y para no fragilizar mas la capa
superficial del suelo. En las parcelas en las que el grano de la quinua maduré de forma
homogeénea, la cosecha se realiza “de canto”, es decir, que todos los trabajadores pueden
cosechar todas las plantas de una misma parcela durante el mismo dia de trabajo. Por el
contrario, cuando el grano no ha madurado parejo, el productor debe regresar varias veces a
la parcela (2 a 3 veces) hasta cosechar la totalidad de las plantas. Cuando los agricultores
encuentran una planta de quinua que presenta una morfologia anormal o diferente a la
cilindrica (por ejemplo un tallo cuadrado), la guardan dentro de sus viviendas como un
simbolo de buena suerte para la produccién en los ciclos siguientes. Al finalizar el arrancado
de las plantas, las raices se golpean con un palo para que la tierra y las piedras caigan al
suelo. Por su lado, las plantas que fueron cortadas no requieren de este proceso.
Posteriormente, todas las plantas se retnen en marcas para ser llevadas al lugar que
selecciona el productor que gestiona la parcela, para ser colocadas en taucas o en arcos. El arco
se realiza poniendo las marcas de manera diagonal, uno hacia la derecha, otro hacia la
izquierda, formando la figura de un triangulo. Al finalizar el arco se deben colocar piedras
para que el viento no se la lleve. La tauca por el contrario consiste en colocar las marcas en
pilas acostadas. El arco o la tauca, se dejan secar durante dos semanas a la intemperie, para
luego comenzar con la labor de la trilla (figura 20).

ayb. Arrancado y limpieza de raices c. formacién de marcas d. formacion de arcos

Figura 20. Arrancado y corte de la quinua, formacién de marcas y arcos. Fuente propia, fotos
tomadas en la comunidad de Jirira y Matiica

Cuando el grano presente en las taucas y los arcos estd seco se puede realizar la trilla, el
zarandeo y el venteo (figura 21). En la pampa, la trilla se realiza siempre de manera
mecanizada con el uso de un tractor o de movilidades, mientras que en el cerro la trilla se
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realiza manualmente, dada la imposibilidad de subir vehiculos pesados a la parcela. En la
pampa, los productores colocan una lona de tela o de plastico en el suelo en un lugar
estratégico de la parcela en el que puede pasar la movilidad asi como cerca a un camino para
que se puedan transportar los bultos a la vivienda. Las marcas de quinua, que formaron los
arcos o las taucas, se recogen y se apilan sobre la lona formando una o dos filas a cada
extremo y a lo largo de ésta. Las panojas que poseen los granos se acomodan hacia el interior
de la lona. Posteriormente, el tractor u otro vehiculo pesado pisan las plantas con sus llantas
entre 6 y 10 veces, desgranando asi las panojas, dejando caer los granos en la lona. En el
cerro, utilizando igualmente una lona, los agricultores golpean las panojas con palos de
madera para desgranar la planta o bien cubren sus brazos y su torso con un cuero de llama
para poder frotar las plantas y proteger su cuerpo. Después del desgrane manual o
mecanizado se sacan los tallos utilizando un rastrillo y se realiza el zarandeado de la quinua
con un cernidor o tamiz (1 m x 1.5 m). El cernidor permite separar los residuos mas
pequenos del grano. Posteriormente, el grano cernido o tamizado se ventea con una
venteadora mecdnica o se ventea manualmente con el uso de un plato, aprovechando el
viento dentro de la misma parcela. Si el productor no desea realizar esta labor, generalmente
guarda los granos, aun con los residuos dentro de los costales, para ventearlos
posteriormente segiin sus necesidades. Toda la quinua se guarda en los costales que poseen
un volumen de aproximadamente 1 quintal (46 kg), para luego ser transportados a las
viviendas en animales de carga (burros, llamas), movilidades o carretillas y de esta manera
poder ser comercializados.

e

a. formacion de taucas . disposicion parala trilla  c. trilla con tractor

: s A | -
g. venteo mecanico h. venteo manua i. llenado de costales (46 kg)

Figura 21. Trilla, zarandeo y venteo de la quinua. Fuente propia, fotos tomadas en las
comunidades de Jirira, Challacollo y Coroma. c. y d. tomadas por Yuselis Abreu.
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6. Integracion de abono por transferencia indirecta

La fertilizacion de la quinua por aporte de materia organica, la realizan algunos productores
cuando observan una disminucion de los rendimientos del cultivo en las parcelas localizadas
en la pampa y en algunos casos en el cerro. El abono proveniente del estiércol de oveja o de
llama se puede integrar antes del barbecho (noviembre-diciembre), durante el barbecho
(enero a marzo), durante la siembra (agosto-octubre) y después de la cosecha (abril-mayo)
(Abreu, 2007). Asimismo, puede incorporarse como estiércol seco o como una mezcla
hiimeda de abono descompuesto. El abonamiento se realiza luego de un tercer y quinto ciclo
de cultivo sobre las parcelas que han sido cultivadas por primera vez (terrenos en poroma).
Posteriormente, la parcela puede volver a ser abonada luego del segundo al cuarto ciclo de
cultivo. Esta actividad la realizan principalmente los agricultores que poseen tropa, mientras
que aquellos que no poseen sus propios ganados compran el estiércol o lo adquieren a través
de los apoyos de la cooperacion, segin sus posibilidades econémicas y de acceder al apoyo
de los actores externos.

Sintesis de los sistemas de cultivo de quinua y el calendario cultural

A través de la sintesis de los trabajos realizados por Félix (2004), Bres & Moreau (2005) y
Acosta (2007), se identificaron dos sistemas de cultivo de quinua segun el grado de
mecanizacion y localizacion en las zonas de produccion: 1) el cultivo manual en el cerro y 2)
el cultivo mecanizado de labranza en las faldas y en las pampas. El sistema de cultivo
manual en el cerro se caracteriza por tener un tipo rotaciéon de papa/quinua/descanso largo y
un sistema de rotacion quinua/descanso corto®. Por su lado en las faldas y pampas se
identifica un sistema generalizado de cultivo mecanizado en el barbecho, con una rotacién
de quinua/descanso corto®. Hoy en dia, todos los agricultores han establecido el sistema de
cultivo con barbecho mecanizado en las planicies cuando hay suficiente precipitacion
pluvial. Sin embargo, hay productores que no barbechan sistematicamente su parcela en
cada inicio de ciclo agricola. Esta situacion ocurre principalmente cuando el productor no
sembro la parcela barbechada en el ciclo anterior o bien porque no alcanzé a barbechar el
terreno y considera que los suelos poseen una humedad suficiente para cultivar asi como
tienen una baja presencia de “malezas”.

6 Segtin Félix (2004), los periodos de descanso corto varian entre 1 y 4 afios, mientras que periodos de
descanso largo varian entre 10 a 50 afios luego de que el productor cultivé las parcelas entre 15 y 25
anos. El descanso de la tierra se convierte en una nociéon de conservacion y reproducciéon de la
fertilidad, en la que el descanso samay en quechua y su raiz sama- del término samafia en aymara,
designan la idea de “recuperar las fuerzas” antes del ciclo agricola siguiente a través de la fertilizacién
animal, las lluvias, al trabajo natural del suelo asi como a las fuerzas/energia transmitidas por los
dioses (Rayan, 2007).

% En las pampas no es posible establecer el cultivo de papa, dado que este cultivo requiere de las
condiciones ecoldgicas que estan presentes en el cerro (mayor humedad y fertilidad de los suelos,
mayores temperaturas nocturnas). Por otro lado, posterior a la rotacion quinua/descanso corto, el
productor puede realizar un descanso largo minimo de 10 afios, cuando los rendimientos son muy
bajos y busca reconstituir la fertilidad de los suelos del terreno, luego de haberlo cultivado durante un
periodo comprendido entre 15 y 20 afios.
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En cuanto a la siembra, bajo el sistema de cultivo con labranza mecanizada en las pampas, se
distinguen dos tipos de sistema: 1) el sistema con siembra manual, denominado
generalmente como sistema semi-mecanizado y 2) el sistema con siembra mecanizada. El
tipo de siembra depende de las posibilidades de cada productor (acceso a la sembradora
mecanica, disponibilidad de mano de obra, de capital monetario, tiempo y arreglos
productivos con otros agricultores) y de las condiciones ambientales (presencia de humedad
en el suelo).

En cuanto a la integracion de abono, se identifican sistemas con aporte y sin aporte de guano
de los animales. A pesar de que en los cerros la fertilidad de los suelos es mayor que en las
planicies, los productores integran abono en reducidas ocasiones durante la siembra. Por su
lado en la planicie, la integracion de guano depende del tamano de la parcela del productor,
del acceso al abono, de la tenencia de una tropa, de la disponibilidad de mano de obra y del
destino de la produccion. Finalmente, el grado de mecanizaciéon de la cosecha (corte y
venteado principalmente), depende en parte del acceso de las familias a los instrumentos
mecanicos, que pueden ser utilizados en cualquiera de los sistemas identificados en la
pampa (mecanizado o semi-mecanizado).

En la figura 22, se presenta el calendario de las labores culturales para el cultivo de quinua,
tanto en el sistema manual como en el (semi-)mecanizado. El ciclo de cultivo manual en el
cerro tiene una duraciéon comprendida entre 20 y 26 meses. Esta duracion depende de la
decision del productor de realizar o no el desthole de la parcela al inicio del ciclo, luego de un
periodo de descanso comprendido entre 1 y 3 afnos. Sin embargo, en algunas comunidades
esta actividad no se realiza sistematicamente. En la pampa el ciclo del cultivo es de 20 meses,
debido a que luego del primer desthole de la parcela en poroma y su uso en el ciclo de rotacion
quinua/descanso corto, el productor no debe destholar de nuevo la parcela en cada inicio de
ciclo. Esto sucede porque ante la escasez o disminucion del banco de semillas de las especies
vegetales perennes presentes en los suelos cultivados asi como de las desfavorables
condiciones ambientales para su germinaciéon (1 afio de cada 3 a 4 afios), la regeneracion
natural de la poblacion vegetal se mantiene muy baja (Joffre y Acho, 2008). Por otro lado, se
ha observado que los agricultores que no realizan el desthole, disponen de alrededor 6 meses
libres durante cada ciclo de cultivo para invertir en otro tipo de actividades.

Meses May|Jun |Jul Ago Sep Oct |Nov Dic |Ene | Feb/Mar|Abr/May/Jun |Jul |/Ago|Sep|Oct|Nov Dic Ene | Feb Mar/Abr May/Jun Jul |Ago
e - I H N | 3

Clima i

Sistema de cultivo —
manual en el cerro

|
i Desthole Trabajo del Siembra  Cuidados quinua Cosecha Trilla, zarandeo
(quinua/descanso) suelo (deshierbe, control animales) y venteo
< >
- 26 meses 53
< >
= 20 meses o
Sistema de cultivo pSohamients
semi-mecanizado y [
mecanizado en la Barbecho Siembra y resiembr?cu'iafof quina Cosecha Trilla, zarandeo
pampa ! (control plagas) y venteo
< >

Leyenda del clima ] 20 meses
éHeIada \\\ Viento

Periodo de lluvia Periodo de sequia

Figura 22. Calendario de las labores culturales del cultivo de quinua. Fuente: elaboracién
propia con base a los datos de campo e inspirado en el calendario de trabajos del cultivo de
quinua de Félix (2004)
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1.2.Inversion de la mano de obra para el cultivo

La comparacion de la inversion y gestion de la mano de obra entre los sistemas de cultivo de
quinua, nos evidencia que la mecanizacion de la mayoria de las actividades culturales
(barbecho, siembra, corte, trilla y venteada mecanizada) en la pampa sin integracion de
abono, le permite ganar al productor entre minimo 22 dias y maximo 39 dias de trabajo por
hectdrea, con relacion al cultivo en el cerro (sin tomar en cuenta el barbecho) (ver tabla 15 y
anexo 7), a pesar de que se ha calculado de manera generalizada que los productores ganan
de 14 a 27 dias por hectarea en el sistema mecanizado frente al manual (Laguna, 2011; Félix,
2008). En el momento en el que se integra abono, la relacion varia entre 19 y 35 dias por
hectarea. En el sistema mecanizado (con mecanizacién de la cosecha), con un minimo de
cuidados de las parcelas (control de plagas) y sin resiembra e integraciéon de abono, la
diferencia con el sistema manual le permite ahorrar entre 30 y 49 dias de trabajo por
hectarea. En cuanto al sistema semi-mecanizado, la diferencia en un sistema con cosecha
manual con y sin integracion de abono respectivamente, varia entre 6 y 16 dias y 9 y 20 dias.
Estos calculos nos permiten evidenciar una de las razones por la que los agricultores
priorizan el cultivo semi-mecanizado y mecanizado en sus comunidades, frente al cultivo
manual que en efecto requiere de mayor inversion de dias de trabajo por hectdrea. Por su
lado, el sistema manual se practica principalmente en las comunidades que no tienen acceso
a pampas o en aquellas que mantienen de manera tradicional el cultivo en el cerro,
complementario al cultivo en la pampa. Segtin FAUTAPO (2008a) el 15% de los productores
de la zona productora de quinua, realizan el sistema mecanizado de la mayoria de labores
culturales en las comunidades que poseen grandes extensiones de pampa cultivables.

Tabla 15. Dias de trabajo por hectdrea segun el sistema de cultivo de quinua. Fuente:
elaboracion propia, con base a los datos colectados en campo

Técnica Caracteristicas Minimo dias’/ha Maximo dias/ha
Manual cerro Sin barbecho 43 64
Semi-mecanizado* Con abono 37 48
Sin abono 34 44
Semi-mecanizado** Con abono 31 36
Sin abono 28 32
Mecanizado * Con abono 28 36
Sin abono 25 32
Mecanizado* labores minimas®’ Sin abono 19 27
Mecanizado ** Con abono 24 29
Sin abono 21 25
Mecanizado** labores minimas Sin abono 13 15

*cosecha manual, **cosecha mecanizada, ha: hectareas

Con respecto a las relaciones de produccion, la mano de obra familiar de la unidad
doméstica se utiliza en todas las actividades (mujeres y hombres). La mano de obra
masculina es indispensable durante las labores de desthole, barbecho manual y cosecha
(incluyendo el transporte). Los hijos en edad escolar, si se encuentran por fuera de la

¢ Consideramos que las labores minimas son el control de plagas sin el piznado.
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comunidad, generalmente regresan para ayudar a sus padres en las labores de siembra y
cosecha. Para la siembra manual y la cosecha (arrancado de la quinua), la familia
generalmente contrata mano de obra asalariada. Mas adelante (capitulo 10, seccién 2)
podremos ver los arreglos productivos establecidos por los comunarios para realizar las
labores culturales en la actualidad, bajo un contexto de alta movilidad espacial.

1.3. Costos de produccion, rendimientos y utilidades de la produccidon de quinua

La comparacion de la fuerza de trabajo invertida en cada sistema de cultivo permite
evidenciar el alto costo que implica cultivar quinua en el cerro asi como también permite
demostrar que a través de la siembra con tractor en las pampas, los agricultores pueden
llegar a ahorrar mds de la mitad de dias de trabajo por hectarea. Esta comparacion, segun el
nivel de mecanizacidn, resulta ain mds interesante si se integran los costos que implica
producir una hectarea de quinua en los diferentes sistemas de cultivo, frente a las utilidades
que pueden percibir las unidades familiares. Bajo una tendencia de aumento del precio de la
quinua, las familias pueden llegar a generar alta riqueza de su trabajo en el cultivo segtn los
medios de produccién que disponen, de su gestion asi como de sus motivaciones en
términos economicos. Los costos de produccion son variables segun el grado de
mecanizacion del sistema de cultivo asi como del tipo de practicas que se establecen segtn el
destino de la produccion (produccion convencional para la venta, produccion organica para
exportacion, autoconsumo) (FAUTAPO, 2008a). En la tabla 16 y con mayor detalle en la
tabla 17 se presentan los costos de produccion de los sistemas de cultivo manual y
mecanizado.

Tabla 16. Costos de produccion de la quinua por hectarea en ddlares (US$/ha) segin grado
de mecanizacién. Fuente: elaboracion propia, datos de Acosta, 2007 y FAUTAPO, 2008a

Fuente FAUTAPO (2008)*¢8 Acosta (2007)** Propia***
Manual 500 548 328 472
Semi-mecanizado 364 424 298 401
Mecanizado 240 402 273 350

*entre 5.7 y 7 US$/jornal, **5 US$/jornal, *** entre 5.7 y 6.4 US$/jornal. Tipo de cambio: 1 US$ equivale a 7
bolivianos.

Suponemos que las diferencias observadas entre los calculos de cada fuente, son el resultado
de las diferencias entre las regiones y las comunidades en el costo y acceso a los insumos
(distancia del comercio, distancia del tractor). Por otro lado, existe una diferencia entre los
costos utilizados (US$) segun el afio de referencia, en el numero de jornales (en numero, con
o sin comida) y en la cantidad de variables incluidas en cada célculo (depreciaciones de
materiales, practicas, actividades culturales). Para las tres citaciones, el sistema de cultivo
manual puede llegar a ser entre 1.1 y 1.4 mas costoso que el sistema semi-mecanizado y de
1.2 a 2 veces mas costoso que el sistema mecanizado. Por su lado el sistema semi-mecanizado
puede llegar a ser entre 1.1 y 1.5 mas costoso que el sistema mecanizado. En sintesis
podemos observar que los costos de produccidn del sistema manual, sin incluir el desthole de
la parcela, pueden llegar generar los 550 US$/ha, mientras que en los demas sistemas que

6 E] costo de produccion es superior a los datos presentados en la tabla 16. Para poder comparar
restamos el costo del terreno, del almacén, el destholado en todos los sistemas y el burro en el sistema
manual. Los datos de la primera columna corresponde a Oruro y la segunda a Potosi.
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utilizan el tractor, sin incluir el desthole ni la compra de maquinarias (tractores, movilidades),
los costos no superan los 424 US$.

Tabla 17. Costos de produccion de la quinua por hectdrea segin grado de mecanizacion en
dolares (US$). Fuente: elaboracién propia con base a talleres participativos, FAUTAPO

(2008a) y Félix (2004).
Sistema manual Unidad Vida atil  Precio/unidad US$ Costo anual US$
Costales 25 unidades 2 0.6 7
Pala 2 piezas 5 7.1 3
Picota 2 piezas 5 10 4
Taquisa o liukana 6 piezas 5 5 6
Carpa plastica 1 pieza 5 714 14
Semilla 7 kg. - 1.9 13
Preparacion de la tierra 8 jornales 5.7 46
Siembra 8 jornales - 5.7 46
Cuidados 11 jornales - 5.7 63
Cosecha, trilla, venteado 36 jornales - 6.4 231
Transporte 7 jornales - 5.7 40
Costo total manual 473
Sistema semi-mecanizado
Costales 13 unidades 2 0.6 4
Pala 2 piezas 5 7.1 3
Picota 2 piezas 5 10 4
Taquisa o liukana 6 piezas 5 5 6
Carpa plastica 1 pieza 5 93 19
Fumigadora 1 pieza 5 85.7 17
Semilla 8 kg - 1.9 15
Piretro 250 c.c. 0.1 14
Preparacion de la tierra 1 servicio - 34 34
Siembra 8 jornales - 5.7 46
Resiembra 5 jornales - 5 25
Cuidados 8 jornales - 5.7 46
Cosecha, trilla, venteado 20 jornales - 6.4 129
Pago trilla 1 servicio - 9 9
Transporte bultos 2 jornales - 5.7 11
Pago transporte 1 carrera - 13 13
Costo total semi-mecanizado 394
Sistema mecanizado
Costales 13 unidades 2 0.6 4
Pala 2 piezas 5 7.1 3
Carpa plastica 1 pieza 5 93 19
Fumigadora 1 pieza 5 86 17
Semilla 15 kg - 1.9 28
Piretro 250 c.c. - 0.1 14
Preparacion de la tierra 1 servicio - 34 34
Siembra 1 servicio - 29 29
Resiembra 5 jornales - 5 25
Cuidados 8 jornales - 5.7 46
Cosecha, trilla, venteado 12 jornales - 6.4 77
Pago trilla 1 servicio - 9 9
Venteado con maquina 1 jornal - 6 6
Alquiler venteadora 1 servicio - 14 14
Transporte 2 jornales - 5.7 11
Pago transporte 1 carrera - 13 13
Costo total mecanizado 349
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Ahora bien, para conocer la utilidad generada por el cultivo de quinua se requiere describir
los rendimientos por hectarea. De acuerdo a los estudios realizados en el marco del proyecto
EQUECO, los rendimientos de la produccion pueden variar dependiendo de la localizacién
topografica del cultivo en el cerro, falda y pampa. Estas consideraciones demuestran que la
degradacion de los suelos no es la tnica explicacion posible que puede explicar los bajos
rendimientos que obtienen los agricultores. En efecto, los rendimientos pueden variar segin
1) las practicas implementadas por los productores en la integracion de materia organica en
el suelo, 2) el tipo de siembra (manual, mecanizada) que afecta la densidad de las plantas y
su acceso a la humedad del suelo, 3) la cosecha de plantas inmaduras o contrariamente a la
cosecha tardia que conlleva a la pérdida de los granos, 4) la seleccion del terreno en el cerro o
la planicie, que juegan un papel sobre los riesgos de exposicion de las parcelas a la incidencia
de plagas, las bajas temperaturas (adelanto de la maduracion del grano), las heladas, las
sequias, las granizada y los fuertes vientos que pueden llegar a generar la pérdida total o
parcial de la produccion y 5) las variedades cultivadas. No obstante, los datos permiten de
manera sintética afirmar que los rendimientos en el cerro duplican los de la falda y los de la
falda duplican los rendimientos de las pampas. En otras palabras, un productor puede llegar
a cosechar entre 600 y 700 kg/ha en la pampa, 1200 y 1400 kg/ha en la falda y finalmente 1800
y 2800 kg/ha en el cerro (Vassas, 2011). Para el calculo de la utilidad, tomamos como
referencia un promedio de 25 quintales por hectarea en el cultivo manual en el cerro, y un
promedio de 13 gquintales por hectdrea en el cultivo semi- y mecanizado en la pampa. En la
tabla 18 se presenta el calculo de la utilidad que puede llegar a obtener un productor bajo
cada sistema de cultivo, con un precio de la quinua de 1.98 US$/kg (650 bolivianos el quintal,
precio de 2008).

Tabla 18. Utilidad por hectarea segun sistema de cultivo de quinua. Fuente propia, con base
a entrevistas y adaptado de la tabla “andlisis econdmico de los sistemas de produccion”

(FAUTAPO, 2008a).
Variables Unidad Sistema Manual Sistema semi-mecanizado Sistema mecanizado
Rendimiento qq/ha 25 13 13
kg/ha 1150 600 600
Precio de venta US$/kg 1.98 1.98 1.98
Valor de produccion  US$/ha 2277 1188 1188
Costo de produccion  US$/ha 473 394 349
Utilidad US$/ha 1804 794 836

A partir de los datos se observa que la produccion manual en el cerro, aunque genera altos
costos de produccidon y necesita una alta inversion de fuerza de trabajo, puede llegar a
generar una utilidad casi dos veces mayor que con el sistema semi-mecanizado y
mecanizado. No obstante, este sistema no le proporciona al productor la libertad para
invertir en otras actividades. Si en el cerro se obtuvieran por ejemplo rendimientos inferiores
(514 kg/ha), la utilidad seria muy similar a la de los sistemas mecanizados (550 US$), pero
invirtiendo mas del doble de los dias de trabajo.

Finalmente, a partir del calculo del Valor Agregado Bruto® (VAB) de los sistemas de cultivo
realizados por Félix (2004) y Bres & Moreau (2005), los autores calcularon la productividad

¢ E] VAB es igual al producto bruto (produccion total x precio de venta o compra si es consumido),
menos el consumo intermediario (insumos utilizados x el precio de los insumos).
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de la tierra (US$/hectdrea) y el trabajo” (US$/hombres-dia) del sistema manual en el cerro y
el sistema mecanizado en la pampa. De manera general, el sistema de siembra manual en el
cerro (335 US$/hectérea) tiene una productividad de la tierra 1.8 mayor que un sistema
mecanizado en la pampa con siembra mecanizada (190 US$/hectarea) o siembra manual (184
US$/hectdrea) sin el aporte de abono (ibid.). Esto nos indica que el sistema de cultivo de
quinua de cerro es mas intensivo” que el monocultivo en la pampa, dada su menor
exposicion a los riesgos climaticos (Pouteau et al., 2001) y las plagas, posiblemente la mejor
fertilidad de los suelos y, mas que todo, por los cuidados que establece el productor en las
practicas manuales que permiten que obtenga una mayor densidad de plantas por hectéreas.
Todos esto factores permiten que los agricultores obtengan mejores rendimientos. Por otro
lado, la siembra manual en la pampa y el aporte de abono permiten una mejor valorizacion
de la tierra, en el caso en el que los agricultores integran estiércol de su misma tropa (o al
menos gratuito). En sintesis, el sistema de cultivo manual en el cerro y el de siembra manual
en la pampa con o sin abono, presentan la mayor productividad de la tierra. Sin embargo,
existe una importante productividad de la tierra en la pampa cuando el tractorista duefio del
tractor, disminuye los costos directos de la produccién al no pagar el servicio de barbecho y
de siembra. En cuanto a la productividad de trabajo, el trabajo en el cerro es mejor
remunerado que el trabajo en la pampa. No obstante, la siembra manual y mecanizada
tienen una productividad de trabajo muy similar atin si la inversion de dias de trabajo puede
llegar a ser 2.5 veces inferior en la siembra mecanizada (Félix, 2004; Bres & Moreau, 2005). En
efecto segun Félix, esto demuestra que hay un reemplazo de la fuerza de trabajo por el
capital en el sistema mecanizado, en el que esta fuerza de trabajo puede utilizarse para
cultivar mas o realizar otro tipo de actividades.

1.4. Beneficiado, transformacion y consumo familiar

El grano de quinua en bruto es vendido a los intermediarios y comercializadores sin haber
sido desaponificado. Sin embargo, para el consumo familiar, la quinua se beneficia
manualmente y se consume de diversas formas a lo largo del afio. La comercializacion sera
presentada con mayor detalle en el capitulo 7, en el que ahondaremos sobre los tipos de
compradores y las maneras en que se comercializa el producto en la cadena productiva. Por
lo que se refiere al consumo familiar de la quinua, las familias después de la cosecha guardan
seglin nuestras entrevistas, un porcentaje entre 5% y 15% de la produccién para el
autoconsumo, confirmando lo expuesto por Winkel et al. (2012) citando a varios estudios
locales sobre este tema. Segun las variedades sembradas, se realizan preparaciones
diversificadas que se presentan en la tabla 19 utilizando variedades especificas (Rojas et al.,
2010).

70 La productividad de la tierra indica la eficiencia del uso de la tierra por una unidad doméstica,
mientras que la productividad del trabajo indica la riqueza producida por cada trabajador de la
unidad doméstica.

71 Entendemos por sistema intensivo aquel que implica alta inversion en trabajo y/o insumos, y que
genera a su vez, un alto valor agregado por hectdrea o riqueza por hectérea.
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Tabla 19. Principales preparaciones tradicionales a base de quinua. Fuente: PROINPA (2006),
Rojas et al. (2010).

Preparaciones Caracteristicas Variedades
tradicionales
Pito Harina de quinua tostada y molida, se utiliza para Mok’o, Pisankalla

preparar el ullphi a base de agua, pito y aztcar

Phisara Granos de quinua ligeramente tostados que se Real Blanca, Toledo,
consumen en grano (graneado) Pandela Rosada, Mok’o

Mucuna Bolas de quinua cocidas al vapor, elaboradas con Toledo, Pandela
grasa de llama Rosada, Mok’o

Kispifia Panes en forma de bolas cocidos al vapor Toledo, Pandela
elaborados con grasa de llama Rosada, Mok’o, Chillpi

Taquira Granos de quinua ligeramente tostados para Real Blanca, Pandela
cocinar en la sopa Rosada, Mok’o

Pipocas Granos de quinua insuflados Pisankalla

La preparacion de la quinua para el consumo familiar, consiste en el desaponificado del grano.
En primer lugar se debe tostar la quinua utilizando fuego de lefia en una bandeja en metal.
Posteriormente, los granos se colocan dentro de una gran piedra para ser pisados o
macerados. A través del frote del grano con la piedra se separa la cascara que contiene la
saponina dejando el grano de color blanco (figura 23). Los granos se lavan con abundante
agua y pueden tostarse de nuevo para preparar la harina destinada para el pito o bien se
consumen luego del lavado para realizar la taquira y la pishara.

h &N |-

a. tostado b. macerado o pisado para separar la cascara c. lavado

Figura 23. Beneficiado manual de la quinua. Fuente propia, fotos tomadas en Mafiica y Llica

Con la llegada de los cereales subsidiados de América del Norte desde hace casi 50 afios, la
alimentacion tradicional de la quinua a nivel familiar ha disminuido y se ha sustituido
parcialmente por alimentos como los fideos, la harina de trigo y el arroz (Hellin & Higman,
2003). No obstante, las familias contindan produciendo y consumiendo algunas recetas al
menos una vez por semana, mientras que durante las labores culturales su consumo es
mayor (pito, pishara y taquira). Por su lado las pipocas, kispifia y mucuna se ofrecen durante las
festividades y eventos excepcionales (Félix, 2004).
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2. Los sistemas de cultivo secundarios: papa y hortalizas

Asi como la quinua se convierte en el principal sistema de cultivo presente en las
comunidades, el sistema de cultivo de papa (solanum tuberosum) en la montafia o en las
terrazas localizadas en las faldas, se convierte en un cultivo secundario para el consumo
familiar, especialmente para las familias permanentes. Como se nombrd anteriormente, la
papa se cultiva en un ciclo de rotacion papa/quinua (Bres & Moreau, 2005) y en la mayoria
de casos en el sistema papa/descanso en extensiones no mayores a media hectarea. De
manera resumida, la preparacion del suelo y la siembra se realizan durante el mismo periodo
que el de la quinua. Generalmente se utilizan diferentes variedades de papa, segun el tipo de
preparacion y gustos. Debido a que la papa se cultiva para la alimentacion familiar y su
cultivo lo establecen los miembros de la familia, los productores generalmente aseguran sus
altos rendimientos integrando abono de llama u ovejas, lo que les permite obtener un
rendimiento entre 468 y 1800 kg/ha (Félix, 2004). La cosecha se realiza entre febrero y marzo.
Posteriormente la papa se consume, se guarda para obtener semilla o se deshidrata para
poder ser consumida entre 2 y 3 afnos después. Para poder conservar la papa, ésta se
deshidrata para elaborar el chusio durante la época en que las temperaturas descienden por
debajo de 0°C, es decir en junio y julio (Ibid.)

Con respecto a las hortalizas, este sistema se puede establecer Unicamente en las
comunidades en las que hay acceso al agua, en los valles con irrigacion, en los patios de las
casas, bajo invernaderos y en terrazas. Los productos que se siembran son principalmente
zanahoria, tomate, pepino, cebolla, lechuga, haba y maiz para el autoconsumo, antes de
comenzar la siembra de la quinua. Las parcelas que no superan la media hectarea, se abonan
en julio y principios de agosto y se deshierban entre octubre y diciembre. La gestion de la
mano de obra se realiza Unicamente con la mano de obra familiar. El agua de riego
generalmente se administra por medio de turnos y la limpieza de los canales de riego se
realiza a nivel familiar y a través de las faenas comunales entre los que acceden al riego y
viven de manera permanente.

3. Los sistemas de crianza de animales: llamas y ovejas

Dadas las condiciones dridas de la region, el sistema de cria de ganado se realiza de forma
extensiva sobre las coberturas nativas, especialmente sobre los espacios considerados menos
favorables para la agricultura (Rayan, 2007). Las llamas (Lama glama) y las ovejas (Ovis aries)
son las dos principales especies animales que se crian en las comunidades, a excepcion de
algunas en las que hay presencia de alpacas. Sin embargo, la cria de llamas se convierte en el
sistema de cria de animales mds importante junto con la actividad agricola de la quinua en
los sistemas de produccion. A continuacién, presentaremos brevemente el sistema de crianza
de llamas y ovejas a través de la descripcidon de su rol dentro de los sistemas de produccion y
su importancia para la actividad productiva por su cardcter simbdlico (Rayan, 2007) y
complementario con la agricultura.
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3.1.Sistema de crianza de llamas

En la region, se pueden identificar 3 sistemas de crianza de llamas segun: 1) la gestion de las
tropas, 2) la importancia de la ganaderia en los sistemas de produccion y 3) el estado de
aislamiento de las zonas de pastoreo (Félix, 2004). El primer sistema de cria de animales se
practica en las comunidades que poseen una regulacion colectiva del uso de la zona de
produccion (mantos), en el que las familias dejan “botadas””? sus llamas en los espacios de
pastoreo durante 1 a 2 semanas sin necesidad de vigilarlas constantemente. Generalmente
hay presencia de un cerco que divide el manto, evitado asi que los animales invadan las
zonas puestas en cultivo. El segundo sistema se refiere a aquel en donde las zonas de
pastoreo estdn a proximidad de las zonas de cultivos no cercados y las tropas se deben
vigilar diariamente durante los meses en que hay presencia de cultivos. Este sistema puede
tener estancias, es decir, un espacio de residencia temporal que utilizan las familias durante el
periodo de vigilancia permanente de las tropas que generalmente se encuentra distanciado
del centro poblado de la comunidad (Rayan, 2007). El tercer sistema es aquel en el que hay
presencia de predadores como pumas y zorros que atacan los animales durante todo el ano.
En este sistema las tropas son vigiladas de manera permanente y en las noches sus duefios
las protegen dentro de corrales construidos en piedra.

El calendario de la ganaderia estd determinado por el calendario agricola del cultivo de
quinua. En primer lugar, el primer periodo es aquel en el que los comunarios vigilan
constantemente sus animales (periodo del cultivo entre agosto y mayo). La vigilancia la
realiza un pastor, o bien en los Lipez algunos miembros de la familia se movilizan a las
estancias y permanecen alli con los ganados hasta el final de la cosecha. En segundo lugar, el
periodo en el que las llamas estan “botadas” en el territorio, en donde todas las zonas de
produccion se vuelven de uso exclusivamente pecuario para el pastoreo de los animales.
Durante el periodo del cultivo de quinua, los animales pueden pastorear en los bofedales
(cuando hay presencia) y en los cerros, hasta que los pastizales temporales de enero a marzo
aparecen. Las llamas se consideran generalistas, en la medida de que se alimentan de varias
pajas, pastos, de hojas y espinas de algunos arbustos (tholas), de los residuos de la quinua de
las parcelas en descanso y en algunos casos de recursos forrajeros (alfalfa) cultivados por el
duefio de la tropa. La alfalfa se utiliza como complemento alimenticio para las crias y los
animales mas fragiles (Acosta, 2007). Las llamas tienen una capacidad de mantenerse hasta
cuatro dias sin beber agua. Sin embargo, los pastores deben llevarlas a beber agua a los
puntos de agua cuando no hay presencia de bofedales. Seguin Félix (2004), el primer sistema
de cultivo requiere en promedio 100 dias de trabajo/afio, mientras que el tercer sistema,
puede alcanzar hasta 250 dias/afio. En general, se requiere supervisar las tropas durante la
época en el que hay presencia de cultivos y de paricion de los animales (noviembre-febrero).
Las practicas de reproduccion de las llamas, asi como el control sanitario han sido
documentado por Félix (2004), Acosta (2007) desde un punto de vista agronémico y Rayan
(2007) desde un punto de vista etnografico.

Con relacion al consumo y la comercializacion de los subproductos, la carne es uno de los
principales productos valorizados de la cria de llamas. Las familias que poseen tropas
consumen la carne y venden algunas piezas como carne fresca o en charque. Su

72 Definimos “botadas”, como el acto de dejar las tropas sin vigilancia en las zonas de pastoreo durante
varios dias.
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comercializacion estd limitada a la falta de infraestructuras productivas (mataderos) asi como
a la falta de registros sanitarios. En efecto, hasta el afio 2012 toda esta region no habia sido
aun considerada como libre de fiebre aftosa. De una tropa constituida por entre 50 y 100
cabezas de ganado, el consumo familiar puede variar entre 2 y 7 llamas por afo y la venta
local entre 6 y 15 llamas por afio (Abreu, 2007). En promedio se carnea entre el 10% y 20% de
cada tropa anualmente (Ibid.). El precio de la carne en las comunidades puede alcanzar hasta
1 US$ la libra, mientras que en Challapata puede llegar a costar entre 1 y 2 US$ el kilogramo
(dependiendo del periodo del afio). Por otro lado, la fibra ha sido menos valorizada y los
productores deben acumular varias libras antes de ir a Uyuni, Pisiga o Challapata a
comercializarlas (Rayan, 2007). No obstante, las familias utilizan la lana para confeccionar
algunas prendas de vestir, aguayos y cuerdas (precio no supera 1 US$ la libra). Finalmente, el
abono constituye en la actualidad uno de los subproductos de la llama de mayor
importancia, dada su necesidad para la transferencia indirecta para el cultivo organico de
quinua. Sin embargo, el abono utiliza principalmente para mantener los sistemas de cultivo
secundarios, en especial las hortalizas.

En cuanto a su importancia en el sistema de produccion familiar, la cria de llamas se
convierte en primer lugar, en una forma de ahorro y capital que resiste mejor que la quinua a
las variaciones climaticas. Los productores de esta manera cuentan con un capital en pie al
que pueden acudir en casos excepcionales (financiar fiestas, estudios, tratamientos médicos,
compra de un auto) (Acosta, 2007; Abreu, 2007). En segundo lugar, su cria permite que las
familias obtengan una fuente de proteina complementaria a su dieta nutricional. En tercer
lugar, su cria cumple con una funcién social de gran importancia desde un punto de vista
ritual, debido a que con su sacrificio los agricultores pueden agradecerle a la “Pachamama” la
buena produccion en las ceremonias productivas. Asimismo, el sacrificio de las llamas y la
lectura de su pulmoén se realizan con fines adivinatorios para predecir el clima, la buena o
mala produccion asi como el desarrollo de un proyecto (construccion de una carretera, por
ejemplo). Finalmente, las précticas de “enfloramiento”” de los animales se convierten en una
actividad que fortalece los lazos de parentesco a través de la “costumbre”, debido a que
retne a la familia, a los compadres y vecinos en torno a su celebracion antes de las fiestas de
Carnavales (figura 24).

3.2.Sistema de crianza de ovejas

En la actualidad, el sistema de crianza de ovejas se considera un sistema de produccion
secundario (figura 25). Las ovejas requieren acompafiamiento constante durante el pastoreo
para evitar que se pierdan o porque son vulnerables a los predadores, por lo que en las
noches siempre se confinan dentro de los corrales. Las ovejas se alimentan de las hojas y
plantas presentes en las pampas, en los bofedales y en las parcelas en descanso asi como de los
residuos de la quinua que quedan en las parcelas. Su cuidado estd a cargo de los nifos, de la

73 El enfloramiento y marcaje de la tropa, consiste en un ritual en el que se colocan en las orejas de
cada llama un pompon de lana con forma de una flor. Segtin Rayan (2007), esto se realiza con el fin de
reconocerlas, pero igualmente simbolicamente como una forma de agradecerles por la produccién
proporcionada a la familia, de asegurar la fertilidad de la tropa, un de agradecimiento a la
“Pachamama” por los pastos proporcionados o una forma de demostrar el “carifio” que se le tiene a
los animales. Esta no se realiza necesariamente todos los afios, pero idealmente todos los 3 afios
(Bolton, 2000, citada en Rayan, 2007)
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mujer de la unidad doméstica y en algunos casos de los abuelos. En muchos casos dentro de
una tropa se juntan animales de varias familias (de una familia extensa y las que se toman al
partir), por lo que los cuidados se comparten entre unidades domésticas diferentes. En efecto,
existen diferentes acuerdos para cuidar las tropas de ovejas: 1) una familia cuida su tropa y la
de otra familia durante 1 afio de manera rotativa o 2) las familias se rotan la vigilancia
semanalmente o mensualmente para limitar el tiempo de dedicacion al pastoreo. La
produccion de ovejas se realiza principalmente para la obtencion de carne, leche para la
produccién de queso para el consumo y la venta, y lana para confeccionar prendas de vestir
y mantas. Los criadores que poseen mas de 100 cabezas consumen anualmente entre 6 y 12
ovejas y venden anualmente entre 6 y 30. Ente el 14% y 30% de la tropa se carnea cada afo,
permitiendo que la tropa mantenga un numero constante. Su estiércol es igualmente
utilizado como abono orgéanico en las parcelas de hortalizas y de quinua. Segtin los calculos
de la productividad del trabajo realizado por Félix (2004), la cria de ovejas es menos
productiva que el de las llamas, dado que tiene poca alimentacion y requiere una inversion
de tiempo importante. Este es uno de los factores que hace que los comunarios se interesen
cada vez menos en su produccion. La préctica de “enfloramiento” de las ovejas se realiza el
24 de junio, fiesta patronal de San Juan, Santo de los pastores y protectores de las ovejas.
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d. Pastoreo de llamas en un bofedal e. Carneo de una llama en el corral

Figura 24. Imagenes del sistema de crianza de llamas. Fuente: fotos propias (a. y d.), c.
tomada por Pablo Laguna, b. y e. tomada por Ivonne Acosta

e

a. Pastor y su rebafio de ovejas b. alimentacién con residuos de quinua

Figura 25. Imagenes del sistema de crianza de ovejas. Fuente: fotos propias
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4. Problemas ambientales generados por los sistemas de cultivo de quinua en las
pampas

El actual sistema de produccion de la quinua en las planicies, basado en un sistema semi-
mecanizado y mecanizado, ha generado una serie de impactos ambientales en el sistema
agrario del Altiplano Sur. Los principales impactos identificados en la literatura, en los
discursos de los actores de la cadena productiva y los medios académicos, se relacionan
principalmente con la pérdida de la cobertura vegetal nativa, su relacion con la proliferacion
de plagas y la pérdida de la fertilidad de los suelos (Medrano et al., 2009; Rojas et al., 2004;
PIEB, 2010a; Jacobsen, 2011; Jacobsen y Sorensen, 2010; Joffre y Acho, 2008; Vallejos, 2010;
Pacheco, 2004; Cossio, 1998; Cossio et al., 1994). A pesar de que la pérdida de la fertilidad de
los suelos no ha sido medida y probada a nivel cientifico, consideramos que todos los
impactos ambientales y las preocupaciones sobre el estado actual de los suelos, han surgido
como resultado del auge de la quinua.

En primer lugar, la expansion del cultivo de quinua se realizé sobre los ecosistemas de
vegetacion natural localizados en las planicies, compuestos principalmente por la asociacion
de tholares, lampayares, pajonales y pastos. Segun el estudio realizado por Vallejos (2010) en la
Provincia Ladislao Cabrera, se observa que esta expansion se realiz6 principalmente sobre la
vegetacidon arbustiva de porte bajo, seguida por la asociacion de pastos-arbustos en las
planicies (figura 26).
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Figura 26. Expansion del cultivo de quinua por unidades de cobertura vegetal en la
Provincia Ladislao Cabrera. Fuente: Vallejos (2010)

En segundo lugar, la deforestacion de la vegetacion nativa, el reducido tiempo de descanso
de las parcelas, la presencia de una matriz de monocultivo de quinua y los efectos del arado
de disco, se han convertido en los principales factores que afectan la regeneracion
poblacional de la vegetacion nativa y la germinacion de sus semillas (Joffre y Acho, 2008). En
esta situacion, se ha modificado la ecologia de las comunidades vegetales y animales de este
ecosistema y a su vez, se ha afectado posiblemente el habitat natural de los insectos
convirtiéndolos en plagas de la quinua. A pesar de que no existen estudios que hayan
determinado el origen de las plagas actuales del cultivo de la quinua, se ha establecido que
las pérdidas ocasionales por el ataque de plagas en las hojas, panojas y tallos de la planta
(Pacheco, 2004), puede llegar a afectar entre un 30% a 70% de la producciéon (Rojas et al.,
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2004), un factor mas que conlleva a la disminucion del rendimiento de los cultivos, que no
necesariamente estd vinculado con la degradacion de los suelos.

Finalmente, en cuanto a la fertilidad de los suelos, se ha indicado que el aporte de la materia
organica, proveniente de la descomposicion de los tallos y de las raices de los arbustos que
fueron destholados de los terrenos en poroma para la preparacion de los suelos para el cultivo,
permite que los suelos tengan una alta fertilidad, observada en los altos rendimientos
obtenidos por los agricultores durante los primeros ciclos del cultivo. Sin embargo, se ha
sefalado que luego de varios ciclos de cultivo sobre la misma parcela, bajo un sistema de
cultivo mecanizado, se presenta una disminucion de la productividad. En esta situacion, se
ha considerado que la disminucion de los rendimientos es el indicador de que la fertilidad de
los suelos esta disminuyendo y que los suelos se estan degradando.

Los mecanismos identificados que conllevan a la disminucién de la productividad y de la
fertilidad natural de los suelos, se relacionan principalmente con la disminucion de los
periodos de descanso de las parcelas, en las condiciones ambientales extremas de la region,
asi como a las practicas de los agricultores. En primer lugar, las bajas temperaturas y la baja
precipitacion pluvial, inducen a una lenta actividad fisico-quimica y biologica de los suelos
impidiendo la suficiente mineralizacion que asegura la renovacién de los elementos
quimicos que se extraen durante la cosecha (nitrégeno) (Ornella, 2009; Gasselin et al., 2010).
En segundo lugar, los descansos cortos impiden que la vegetacion nativa se establezca,
limitando la restitucién de la materia organica del suelo. Vinculado a este punto, la ausencia
de vegetacion nativa disminuye el forraje para los animales lo que a su vez, disminuye el
aporte indirecto de materia organica proporcionada por los ganados durante el pastoreo en
las parcelas. En cuarto lugar, en cuanto a las practicas de los productores, se ha establecido
que la ausencia de la incorporacion de abono natural proveniente de las tropas de los
animales y la prdctica de arrancado de la planta de la quinua, disminuyen los aportes de
materia organica en el suelo. Si bien no existen datos que hayan cuantificado este aporte,
varios autores consideran que cortar el tallo permite por un lado, la descomposicion de las
raices que permanecen el suelo y por ende el aporte de materia organica, y por otro lado, la
disminucion de la vulnerabilidad de los suelos a la erosion, dado que los suelos no
permanecen descubiertos (FAUTAPO, 2008a, MDRyT, 2009). Finalmente, se ha argumentado
que los suelos fragiles de las planicies se han desagregado poco a poco con el uso del arado
de disco y la sembradora, quedando propensos a la erosion eolica con la consecuente pérdida
de las particulas mas finas (arcilla y limo) (Mujica et al., 2001; Laguna, 2000; Liberman, 1986;
Pacheco, 2004; Félix, 2004; Bres & Moreau, 2005). Hoy en dia, la erosion de los suelos se
considera el factor primordial de la degradacion de los suelos de la region, la cual ha sido
estimada en promedio entre 36 y 70 toneladas de tierra por hectarea por afio (Cossio, 1993).
Sumado a este factor, se ha considerado igualmente que ante la disminucién de los descansos
de las parcela y la ausencia de vegetacion natural, los suelos descubiertos se exponen a los
fuertes vientos, siendo vulnerables a la erosién (Joffre y Acho, 2008). Contrariamente a los
argumentos presentados se ha establecido también, que un productor que fertiliza todos los
anos bajo el sistema de cultivo mecanizado obtiene el doble de rendimientos con relacion a
quienes no lo realizan (Acosta, 2007).
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5. Conclusion

En este capitulo hemos descrito, con base a la sintesis de los trabajos existentes en la region y
el trabajo de campo, los sistemas de produccion del sistema agrario de esta region de Bolivia.
Este diagnostico agrario nos permite entender los factores econdmicos que han incentivado,
en parte, a que los agricultores cultiven quinua y en particular sobre las planicies. Centrados
en la produccion de quinua, se identificaron tres tipos de sistema de cultivo de quinua en
funcion de la topografia presente en las comunidades: el sistema manual en el cerro que
impide el uso del tractor y menos de una hectarea por activo, el sistema semi-mecanizado en
el que Unicamente se realiza la labranza con las maquinarias agricolas y el sistema
mecanizado que utiliza las maquinarias agricolas para la labranza y la siembra. Los dos
ultimos sistemas se localizan sobre las planicies y en las laderas de las montanas, que poseen
poca pedregosidad y pendiente, asi como permiten que un solo activo por familia cultive en
promedio 15 hectdreas (Félix, 2004; Acosta, 2007). Estableciendo el sistema de cultivo
mecanizado el productor puede llegar a ahorrar mas de la mitad de dias de trabajo por
hectdrea, con relacion al cultivo manual en el cerro, atn si éste tltimo les permite obtener
mas del doble de los rendimientos. Asimismo, si bien el cultivo de quinua genera una
importante fuente de ingresos, no importa cudl sea el sistema de cultivo establecido, el
cultivo manual en el cerro permite que obtengan una utilidad dos veces mayor que en los
demads sistemas. No obstante, la alta demanda de mano de obra que requiere el cultivo
manual, en un contexto de alta migracion, obliga a las familias a simplificar sus practicas,
mecanizar sus cultivos y producir en la planicie, ain si los rendimientos son inferiores y la
vulnerabilidad es mayor a los riesgos climaticos. En efecto, a pesar de que la quinua puede
llegar a soportar hasta -7 °C sin ser afectada, durante su crecimiento vegetativo y su
maduracién (Pouteau et al., 2011; Jacobsen et al., 2005), el riesgo de helada en las planicies
puede llegar a generar la pérdida de la totalidad de la produccién. Sin embargo, aun con los
conocimientos sobre los riesgos a los que se exponen y los impactos que ha generado su
establecimiento en forma de monocultivo, su cultivo se ha convertido en una actividad
economica rentable.
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CAPITULO 6. RECIPROCIDAD Y ACCESO A LA TIERRA

En los capitulos anteriores presentamos el contexto del Altiplano Sur de Bolivia, a través de
la lectura de su paisaje, de sus condiciones ambientales, la organizacion politica-
administrativa del territorio y los indicadores sociales de desarrollo. Igualmente,
presentamos a la poblacion de esta region, que organizada en comunidades campesinas e
indigenas, ha establecido diferentes sistemas de produccion y actividades. A continuacion,
con el fin de complementar este contexto regional y agrario desarrollaremos, con base a las
comunidades de estudio, la manera en que las comunidades se organizan social e
institucionalmente para poder funcionar, acceder y gestionar los recursos naturales y
productivos que disponen dentro de su territorio. En primer lugar, presentaremos el
funcionamiento del sistema de cargos-politico administrativo de la comunidad, érgano
rector encargado de de organizar a la comunidad y hacer cumplir los derechos y
obligaciones de los comunarios. Seguidamente, presentaremos la descripcion de las
diferentes obligaciones que deben cumplir los miembros de la comunidad para poder
acceder a un conjunto de derechos, particularmente el del acceso a la tierra. En segundo
lugar, presentaremos un andlisis sobre la manera en el que la comunidad y sus miembros,
controlan y acceden a los recursos naturales y productivos.

1. Organizacién social y politica-administrativa de la comunidad

La administraciéon de los recursos naturales asi como la regulacion del orden politico,
religioso y social, recae sobre el o6rgano rector de la comunidad, instancia encargada de
organizar a la comunidad y a hacer cumplir los derechos y obligaciones de los comunarios a
través del sistema de cargos. El sistema de cargos politico-administrativo es un conjunto de
acuerdos de control y cohesion social, que permite el funcionamiento de la comunidad y de
sus instituciones, traducidas en los servicios que le otorga a los comunarios (educacion,
salud, acceso a electricidad, agua potable y tierra, entre otros). Este sistema politico-
administrativo actual, es una evolucion institucional que comenzé a tomar vigencia en las
comunidades desde el siglo XIX y fue aceptada progresivamente por la poblacion a través de
diferentes reformas Estatales (Laguna, 2011). Asimismo, se presenta el sistema de cargos de
filiacion tradicional y de orden politico-ritual. Este sistema asi como se ha mantenido en
algunos ayllus, en otros se ha debilitado o desaparecido por las reformas del Estado en el
control administrativo del territorio asi como por los cambios de creencias ligadas a las
percepciones de modernidad de las nuevas generaciones (Ibid.). En la actualidad persisten
los cargos de alférez o pasante de cardcter festivo-religioso en la organizacion y financiacién
de las fiestas a nivel comunal. Asimismo, el mayordomo y alferado mayor a nivel del ayllu y de
jilakata o kuraca, alcalde mayor y alcalde de deslinde o de campaiia en los asuntos politico-
administrativos, rituales, de convivencia, gestién y acceso a los recursos. A nivel comunal,
las autoridades deben encargarse de realizar los rituales para asegurar la buena produccién
agropecuaria en la comunidad.

Teniendo en cuenta el contexto especifico de las comunidades seleccionadas para este
estudio, descrito en el anexo 8, si bien se observan diferencias en cuanto a los recursos que
disponen, igualmente se presentan especificidades en la manera en que se organizan. El
sistema de cargos politico-administrativo funciona a través de las autoridades comunales de
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base, elegidas entre los mismos comunarios y entre aquellos que tienen derecho a acceder,
usufructuar y transferir el derecho a la tierra. Segin sus funciones, las autoridades deben
asegurar y hacer valer los derechos y obligaciones de los comunarios ante su comunidad asi
como velar por el funcionamiento de las instituciones presentes dentro del territorio
comunal. Generalmente cada cargo de autoridad, es asumido al menos una vez en la vida
por cada miembro que se beneficia de los plenos derechos que le otorga la comunidad.

Hoy en dia, todas las comunidades deben elegir a una autoridad de base denominado
corregidor cantonal, cuando la comunidad posee un status de cantén (caso de las
comunidades de Jirira y Palaya), y corregidor auxiliar, cuando es una comunidad que
pertenece a la administracion de un cantén (caso de las comunidades de Mafica y
Copacabana). Sin embargo, no importa cual sea su naturaleza, todos los corregidores son los
encargados de representar a su comunidad ante el gobierno, las autoridades tradicionales de
los ayllus y las instituciones privadas y de cooperacidon internacional. Asimismo, tienen el
papel de planificar las actividades colectivas de la comunidad (convocar a las familias para
las reuniones, trabajos colectivos, fiestas, rituales), atender las quejas y reclamos asi como
buscar las soluciones a los problemas internos (peleas familiares, dafios de las parcelas por
los animales). En pocas palabras, el corregidor, elegido durante un periodo de un afio de
forma rotativa, tiene el papel de velar por el orden interno, promover la integracion comunal
y representar a la comunidad en los actos oficiales y juridicos.

Otro cargo que hace parte del sistema de cargos es el de presidente de la OTB, que tiene la
funcion de representar a la comunidad ante la Alcaldia y el Comité de Vigilancia del
municipio. En algunas comunidades este cargo ha sido reemplazado por el del agente
municipal. Generalmente el presidente OTB debe velar por el tramite, fiscalizacion y
cumplimiento de los recursos financieros otorgados por la LPP. Estos recursos son
destinados para la ejecucion de los proyectos comunales, estipulados en los POA y el PDM
de los municipios, como vimos anteriormente. Si bien este cargo estd presente en la mayoria
de comunidades de la region, en algunos casos son el corregidor o agente municipal que
asumen este cargo. En la comunidad de Palaya, ademas del corregidor, existe también el
cargo de presidente de OTB, quien es el encargado de gestionar los proyectos que se
planifican con la Alcaldia de cada municipio y con otros actores de desarrollo como las
ONGs y las Mancomunidades. En Jirira, Copacabana y Manica por el contrario, es el
corregidor quien se encarga de tramitar los proyectos. Si bien no hay presencia de un
presidente de OTB en estas tres comunidades, existe el cargo de agente municipal que se
encarga principalmente de cobrar los impuestos (contribucion territorial, agua, electricidad,
aportes), apoyar la gestion del corregidor y reemplazarlo ante su ausencia. El agente es
elegido anualmente, mientras que el OTB cada dos afios. En general, los cargos son flexibles
y las autoridades comunales se apoyan en las labores, especialmente cuando el cargo lo
asume una persona que no tiene experiencia.

Finalmente, en Palaya y Jirira existe el cargo de agente cantonal, elegido cada dos afios,
mientras que en Copacabana se le denomina el alcalde de campafia. La persona que asume
este cargo tiene la funcion de tratar los asuntos relacionados con la tierra. Cuando se
presenta un problema y no se puede resolver el conflicto, los agentes cantonales pueden
solicitar el apoyo del alcalde de campafia o de deslinde del ayllu, del sistema de cargos
tradicional. Los ayllus y el sistema de cargos tradicional de la region norte del Salar, aunque
se debilitaron desde la Colonia y las reformas estatales en el control administrativo del
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territorio, han mantenido algunos cargos y funciones en torno al acceso y control de la tierra.
De esta manera, las comunidades de Jirira y Palaya al estar localizadas dentro de los ayllu
Thunupa y ayllu Grande respectivamente, tienen una estrecha relacion con las autoridades
tradicionales.

Asimismo, existen cargos para el funcionamiento de las instituciones presentes dentro de
cada comunidad y que han sido creados localmente por los mismo comunarios, de acuerdo a
los servicios e infraestructuras que han ido adquiriendo en el tiempo o que han sido
establecidos a nivel nacional por las politicas estatales (anexo 8). En primer lugar, el cargo de
Junta de Auxilio Escolar es indispensable cuando hay presencia de una unidad educativa. Su
funcion es la de supervisar el funcionamiento de la unidad escolar, velar por las
infraestructuras de la escuela, asistir a las reuniones escolares, controlar la asistencia de los
profesores y su comportamiento, gestionar recursos ante el municipio y responsabilizarse
por el desayuno escolar. El desayuno escolar surgié como un programa estatal en 1999, que
bajo la politica de seguridad alimentaria, les proporciona a las comunidades algunos
productos alimenticios para la nutriciéon de los nifios presentes en la unidad, desde el nivel
educativo inicial hasta el secundario. El municipio financia dentro de su PDM la compra y
distribucién de alimentos (harina de trigo, té, aceite, api, aztcar y lacteos) para que las
familias, que tienen al menos a uno de sus hijos en la unidad escolar, preparen el desayuno
por turnos. En Copacabana por ejemplo, se cred también el cargo de vocal de la junta escolar,
que se encarga de convocar a las familias para las reuniones relacionadas con la unidad
educativa. En segundo lugar, en las comunidades en las que hay presencia de agua potable,
se nombra generalmente un comité de agua, que tiene la funcion de cobrar las cuotas por el
servicio y debe velar por el mantenimiento de la infraestructura. En tercer lugar, cuando hay
presencia de una posta de salud, se nombra a un comité de salud que se encarga de
supervisar el funcionamiento del servicio de salud, el trabajo de la enfermera y el estado de
las infraestructuras. Finalmente, pueden surgir cargos relacionados con la presencia de otras
instituciones y servicios en la vida comunal, tales como la presidenta del centro de madres, el
director del club deportivo, el presidente de la asociacion de productores de la comunidad y
el responsable de la planta eléctrica, entre otros.

Si tomamos como ejemplo la comunidad de Copacabana, podemos observar que existen los
cargos de base para la administracién de la comunidad (corregidor, agente municipal y junta
escolar) asi como también el de alcalde de barrios que apoya al agente municipal, el alcalde de
campafia que apoya al corregidor, el vice-junta que apoya a la junta escolar, el comité de
electrificacion y de agua potable, con sus respectivos cargos de administrador y tesorero, el
presidente, el vocal y el capitan del centro de jévenes del club deportivo, el junta directiva
del local de la comunidad en Llica, el comité de salud y la presidenta del centro de madres.
El cargo de presidenta del centro de madres, es elegido anualmente entre las mujeres de la
comunidad y su funcién consiste principalmente en participar en cursos de capacitacion,
velar por el desayuno escolar, desarrollar y gestionar proyectos con mujeres adultas y
jovenes. En Palaya, Mafiica y Copacabana el centro de madres funciona en su propio local asi
como en las instalaciones de la escuela, siempre y cuando tengan algin proyecto en
ejecucion.

La eleccién de las autoridades siempre se realiza durante la principal reunién anual de cada
comunidad. En Jirira se efecttia cada primer domingo de mayo, con la presencia de los
comunarios permanentes y migrantes que retornan a la comunidad para la cosecha de la
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quinua. Por su lado en Mafiica, los cargos se eligen siempre entre el 6 y 15 de enero de cada
ano, por el retorno de muchos migrantes que celebran con sus familias las fiestas de fin de
ano y que permanecen en la comunidad al finalizar las fiestas. En Palaya y Copacabana
ocurre lo mismo, en donde los comunarios aprovechan las fiestas de fin de afno en diciembre
para elegir a las autoridades. Generalmente la forma en que se eligen las autoridades es por
medio del voto, en el que los comunarios presentes pueden elegir a un hombre o una mujer
para asumir el cargo, siempre y cuando sean contribuyentes. Todo aquel que accede a la tierra
tiene el deber de prestar al menos una vez en su vida cada cargo “oficial”. En la reunion, se
eligen los cargos entre 1 y 5 afios por anticipado, es decir, se designa el nombre de la persona
que va a “pasar cargo” o también llamado “prestar cargo”, para que el comunario se prepare
para asumir la obligacion. Efectivamente, asumir el cargo implica una gran inversion de
tiempo, dado que quien lo asume debe asistir a las reuniones en el municipio, reunir a los
comunarios para informarles las decisiones y debe asumir la gestion administrativa y
burocratica de las instituciones.

Teniendo en cuenta lo anterior y enfocados en los cargos politico-administrativos nos
preguntamos ;quiénes asumen los cargos? Para responder a esta pregunta, es importante
tener en cuenta cudles son los derechos y las obligaciones que tienen los comunarios con su
comunidad. En efecto, si las obligaciones son el servicio que los comunarios le prestan a su
comunidad, los derechos por su lado establecen quién y qué tipo de obligaciones y derechos
obtienen sus miembros.

Obligaciones de los comunarios con la comunidad

Uno de los conceptos que emerge en la organizacién social andina, es la relacién social de la
reciprocidad. Aunque se ha demostrado que esta no es desinteresada y es obligatoria
(Mauss, 1951, citado en Mayer, 1974), es un elemento que contribuye a la creacidn,
crecimiento y mantenimiento de los vinculos sociales (Mayer, 1974). En el mundo andino los
vinculos se construyen a través de las relaciones de reciprocidad entre los individuos y las
familias asi como entre las familias y su comunidad. En la relacion establecida entre la
familia y su comunidad, uno de sus miembros le sirve a la comunidad y la organizaciéon
politica comunal, en la relacion de reciprocidad, le otorga derechos (Mayer, 1974).

Los “servicios” que cada unidad doméstica le otorga a la comunidad, llamadas obligaciones,
se convierten en el medio que les permite acceder a una serie de derechos en la dimension
productiva, social y economica. Los derechos de acceso a la tierra, usufructo y transferencia
de la tierra para la agricultura son exclusivos a un cierto grupo de comunarios llamados
contribuyentes, mientras que los derechos de beneficiarse de los servicios que ofrece la
comunidad (escuela, proyectos publicos y privados) asi como en el acceso a los recursos
naturales que no estan en manos “privadas”’, es exclusivo a todos los comunarios™. Los
comunarios contribuyentes tienen que cumplir con todas las obligaciones impuestas por la
comunidad, es decir, desde el pago de la contribucién territorial, la participacion en las
actividades colectivas, hasta la prestacion de al menos uno de los varios cargos de base de
autoridades presentados en el punto anterior. Por su lado, aquellas personas que tienen

™ Entendemos por “acceso”, “la habilidad de beneficiarse (en nuestro caso) de los recursos naturales” de
acuerdo con la definicién dada por Ribot et al. (2003). Se enfatiza en el concepto de “habilidad”, dada
la atencion que se le presta a las relaciones sociales que pueden permitirle o negarle a las personas la
posibilidad de beneficiarse de los recursos, sin focalizarse en la relacion de propiedad.
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derecho de trabajar la tierra y de gozar de los servicios y recursos naturales que ofrece la
comunidad, deben cumplir con las obligaciones de base, como lo son participar en las
actividades colectivas como las faenas™ y las asambleas o reuniones, realizar el pago de los
impuestos y aportes para las actividades comunales.

En primer lugar, un representante de cada unidad doméstica tiene la obligacion participar en
las faenas que se realizan para el mantenimiento de los caminos, las murallas y los cercos, la
escuela y la capilla asi como también en la limpieza de las cafierias de agua potable, del
sistema de riego, las calles, vigifias y pozos presentes en la comunidad. En segundo lugar,
cada representante tiene la obligacion de participar en las asambleas, que constituyen el
espacio para informar, consultar y tomar decisiones sobre la vida comunal. En estas
reuniones se informan las actividades que realiza el municipio, se toman decisiones sobre el
valor de los aportes comunales, la organizacion de las actividades colectivas, los proyectos, la
participacion en marcha, fiestas y el cobro de los impuestos, entre otros. Su frecuencia
depende de las necesidades del corregidor, pero se pueden identificar las asambleas
ordinarias de cardcter mensual, extraordinarias de cardcter urgente y anuales una vez al afio.
La asamblea anual generalmente convoca a todos los miembros, sean permanentes o
migrantes, una vez al afo, para que se tomen las decisiones mas importantes que atafien al
conjunto de los miembros. En tercer lugar, cada unidad doméstica debe pagar los impuestos
y los servicios que les otorga la comunidad. Por un lado, deben pagar la electricidad de los
espacios comunes y de sus viviendas cuando el servicio es suministrado por una planta
eléctrica. Por el otro, deben contribuir al pago del derecho de uso de agua para el consumo
doméstico y el impuesto por posesion de ciertos bienes. Finalmente, las familias de acuerdo a
sus posibilidades, tienen la obligacion de realizar aportes para el desarrollo de eventos
deportivos, de la escuela y la compra de materiales de construccion, en el caso de que el
proyecto no sea encarado por el municipio y organismos de cooperacion internacional.
Cuando la comunidad es invitada a un evento, huelga o marcha, todos los comunarios deben
aportar para la alimentacion y alojamiento del representante de la comunidad que asiste.
Cuando un proyecto de infraestructura es financiado por el municipio u otro organismo de
desarrollo, los comunarios generalmente aportan con mano de obra, mientras que sea una
iniciativa que contribuya al desarrollo de la comunidad.

Retomando el tema del acceso a la tierra, el pago anual de la contribucion territorial se
convierte en el impuesto simbolico de los que tienen derecho de acceso y transferencia de la
tierra, heredado del pago de tributo’™ originado desde la Colonia. Esta contribucion
territorial se destinaba anteriormente al Tesoro Departamental, sin embargo, desde 1996
(aparicion de la ley INRA) dejo de pagarsele el impuesto al Estado y actualmente se
mantiene vigente, entre los contribuyentes, para generarle algunos ingresos a la comunidad y
a su vez controlar el nimero de personas que tienen el derecho de acceso y uso de la tierra.
En Jirira por ejemplo el valor de la contribucion territorial es de 20 bolivianos (2.5 US$/afio),
mientras que en Palaya es de 10 bolivianos (1.25 US$/afio), en Manica es de 15 boliviano (1.25
US$/afno) y en Copacabana de 5 bolivianos (0.6 US$/afio). Aunque el valor es simbdlico, su

" Las faenas son el conjunto de actividades en las que se realiza la construccién y el mantenimiento de
las infraestructuras sociales y productivas presentes en el territorio comunal.

76 Las comunidades andinas tributaban en dinero y trabajo en las minas, haciendas, obrajes y como
arrieros (Laguna, 2011)
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pago legitima a las personas que tienen derecho de acceso a la tierra y que deben cumplir
con todas las obligaciones.

El corregidor generalmente tiene un registro de las personas que participan en las
actividades colectivas (faenas, reuniones), que deben pagar la contribucion territorial y de las
que han pagado los impuestos y aportes. En Copacabana por ejemplo, cada familia debe
prestarle 15 dias de trabajo al afio a la comunidad. Si la persona no cumple con el minimo de
dias debe pagar su ausencia en dinero con el valor de un jornal de 30 bs/dia (3.75US$/dia). En
efecto, la sancion por no participar en las actividades es variable y flexible segiin las
posibilidades y razones de cada familia. En Palaya, Mafiica y Jirira no se sanciona a quienes
residen por fuera de la comunidad y que no pueden asistir a las reuniones ordinarias y
extraordinarias o participar en las actividades colectivas. Esto ocurre principalmente porque
algunas actividades se deciden repentinamente durante una reunién ordinaria, evidenciando
la flexibilidad del colectivo ante la ausencia de todos los miembros de una familia. Sin
embargo, bajo una forma de reciprocidad institucionalizada, por medio del nombramiento
de padrinos o pasantes, algunos comunarios que no participan activamente en la vida
comunal, saben que deben realizar de manera voluntaria mas aportes que el resto de
comunarios o asumir los costos de las fiestas religiosas o eventos mas importantes. Estos
individuos ademas de que invierten una suma de dinero importante para su organizacion,
redistribuyen sus ingresos acumulados y trasmiten la obligacion de servir a la comunidad,
renovando las relaciones sociales en la integracion entre migrantes y permanentes. De esta
manera, mantener y reproducir las fiestas, asi como es una obligacion del corregidor,
igualmente es una obligacion de los comunarios velar y asumir los costos de su realizacion.

En efecto, los padrinos y pasantes (alférez) de las fiestas patronales, elegidos segun sus
posibilidades econdmicas y su participacion voluntaria, deben asumir todos los costos
economicos de la fiesta. Esta es la razén por la que el cargo se establece con anticipacion
durante las reuniones anuales, en las que se decide quién puede aportar con qué, quién va a
asumir qué y cudndo. En Mafica por ejemplo, los migrantes se encargan de traer los
petardos, los fuegos artificiales y otros bienes de consumo (cerveza argentina, chilena...) asi
como de pagar los musicos para acompanar el encuentro. En Palaya o Jirira el pasante de la
fiesta se convierte en un cargo que se debe asumir como cualquier otro cargo administrativo,
aun si el costo es elevado; especialmente para la fiesta patronal de la comunidad y la gran
fiesta anual a nivel de la marka (especialmente en Salinas G.M. y Llica). En esta celebracion,
cada comunidad perteneciente a cada ayllu, debe pasar la fiesta de forma rotativa. A cambio,
las familias obtienen un prestigio dentro de su comunidad, y la comunidad obtiene un
prestigio dentro de la marka. En el caso de que una unidad doméstica no pueda asumir la
totalidad de los costos, tiene la posibilidad de juntarse con otras familias. Si durante un afio
una familia no puede asumir la fiesta, las autoridades son las responsables de hacerlo pero el
comunario tiene la obligacion de pagar una sancién econdmica.

Derechos que adquieren los comunarios en la comunidad

Como vimos anteriormente, cumplir con un conjunto de obligaciones le permite a los
comunarios acceder a un conjunto de derechos. Estos derechos consisten en primer lugar, en
la posibilidad de ejercer actividades econdémicas dentro de la comunidad, sean agropecuarias
(cultivo de papa, quinua, hortalizas, ganaderia) o no (artesania, tiendita, hostales, préstamo
de servicios...). En segundo lugar, en acceder a parte de los recursos naturales (lefia, yareta,
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agua, plantas, piedras, entre otros), el pleno derecho de usufructo de su trabajo en las zonas
de produccion agricola asi como el derecho de transferir los derechos de uso a través de la
herencia. En tercer lugar, en beneficiarse de los servicios que ofrece la comunidad
(educacion, agua, salud, deporte), y los proporcionados por las instituciones publicas y
privadas (capacitaciones y cursos). En cuarto lugar y manera agrupada, al derecho a
practicar libremente una religion, tener voz y voto en las reuniones, participar en las
asociaciones y clubes, asi como también construir una vivienda en el lugar asignado por la
comunidad y la familia en el pueblo de la comunidad. En quinto lugar, en las comunidades
en las que hay presencia de estancias, los miembros tienen derecho a solicitar un espacio para
construir una vivienda y utilizar las zonas de pastoreo, siempre y cuando la decision sea
aprobada por los comunarios y haya espacio suficiente para que se puedan compartir los
vegales. Finalmente, los comunarios pueden adquirir el derecho a beneficiarse de la justicia
ordinaria para la resolucion de conflictos, en un pais en el que la justicia comunitaria” ha
sido institucionalizada.

Todos los comunarios migrantes o permanentes tienen derecho a beneficiarse de todos los
servicios y recursos que presta la comunidad, a excepcion del derecho de acceso y
transferencia de la tierra para el cultivo, siempre cuando sean originarios de la comunidad o
sean hijos nacidos de originarios de la comunidad. Igualmente, pueden acceder a estos
beneficios, de acuerdo a los usos y costumbres especificos a cada comunidad, todos los
yernos, hijos de madres solteras no reconocidos por sus padres, pastores de otras
comunidades, siempre y cuando vivan dentro de la comunidad y le presten un servicio. Sin
embargo, y como vimos anteriormente, el derecho para acceder y transferir el derecho de
uso de la tierra para la agricultura, es exclusivo a los llamados contribuyentes. De manera
general, adquieren este derecho los hombres que han conformado una nueva familia, que
poseen la mayoria de edad (18 afios) y son originarios de la comunidad, asi como aquellos
que han heredado por la via patrilineal la contribucion (el acceso a la tierra) de sus padres o
algan familiar que no tiene descendencia. La mujer ha sido excluida de la transferencia de la
tierra bajo los usos y costumbres de las comunidades, atn si en las leyes de la reforma
agraria y la Constitucion Politica del Estado les ha concedido, a partir de 1953, una igualdad
de derechos. Sin embargo, estas normas se han progresivamente modificado en los ultimos
anos con el auge de la quinua, como veremos en los capitulos siguientes. En todos los casos,
la regla general indica que la herencia de la contribucién o la adquisicion del derecho de ser
contribuyente, la adquiere el hombre mayor de 18 anos y que ha conformado una nueva
familia. Sin embargo, en la comunidad de Matica, todos los comunarios, incluyendo a las
madres solteras y yernos que viven de manera permanente en la comunidad, tienen acceso a
sus propias tierras, aparte de las de sus padres (caso de la madre soltera) y esposas (caso del
yerno). En la comunidad de Copacabana por ejemplo, tienen derecho a acceder a la tierra
todas las familias constituidas con algin miembro de la familia originario de la comunidad,
aquellos que heredaron la contribucién de sus padres, las personas que han cumplido los 18
anos y las mujeres solteras con hijos que no estudian. Por su lado, pierden el derecho en el
momento en que dejan de producir. En Jirira por ejemplo, los yernos de la comunidad,
pastores e hijos de madres solteras, no tienen derecho de acceder a las tierras de la
comunidad sino a través de arreglos productivos, pero en general no son “poseedores” de
las parcelas que cultivan.

" Mecanismo comunitario de resolucién de conflictos y sancion de conductas, sin la intervencion del
Estado, de conformidad con los usos y costumbres de la poblacion.
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Hasta ahora hemos evidenciado que cumplir con un minimo de obligaciones le otorga a
todos los comunarios el derecho a trabajar la tierra, sea adquirido como un derecho de
acceso por ser contribuyente, por ser miembro de una familia nuclear de un originario (yerno,
hijastros...) o en algunos casos por prestarle servicios a la comunidad. Asimismo, adquirir el
estatus de contribuyente o la posibilidad de adquirir el derecho de acceso, varia segn los
usos y costumbres de cada comunidad. Teniendo en cuenta que los agricultores tienen un
derecho de uso de los recursos, buscaremos responder a las preguntas ;de quién es la tierra
y quién controla su uso? ;COmo se regulan y gestionan los recursos naturales y productivos?
(COémo pueden cultivar comunarios que no son contribuyentes? Si bien, estos temas se
abordaran a lo largo del documento, especialmente en las transformaciones que trajo
consigo la expansion del cultivo de quinua, describiremos a grandes rasgos el control de la
tierra y su tenencia asi como también las modalidades de acceso hoy en dia.

2. El control, uso y tenencia de la tierra

Las formas de tenencia y control sobre la tierra nos permiten entender la manera en que la
comunidad se relaciona con el Estado, y las familias se relacionan entre si, con su entorno y
con su comunidad. Como mencionamos anteriormente, las comunidades del Altiplano Sur
no fueron afectadas por el régimen de hacienda y la Reforma Agraria desencadenada a partir
de la Revolucién Nacional (1952). Sin embargo, en las comunidades de ex hacienda que si
fueron afectadas por estos procesos, los ex colonos de las tierras altas y bajas, posteriormente
a la expulsion de los terratenientes, recibieron titulos de propiedad a nivel familiar. Las
comunidades originarias del Altiplano Sur, que quedaron al margen de estos procesos
(Colque, 2008), recibieron a partir de los afios 50 titulos de propiedad comunales
denominados pro-indiviso o co-propiedad. En esta situacién, el Estado garantiza la
propiedad comunal y reconoce el trabajo como la fuente bdsica para la adquisicion de la
tierra, garantizando la propiedad familiar presente en las tierras comunales (Colque, 2007), a
través del lema surgido durante la Reforma Agraria: “Ia tierra es de quien la trabaja”. Por otro
lado, a partir de 1996 con la promulgacion de la ley INRA, el Estado inici6 el proceso de
“saneamiento de tierras””® para consolidar la titulacion de las tierras comunitarias de origen™
(TCO), en las regiones que mantienen vigente la organizacion tradicional de los ayllus y las
comunidades originarias, como es el caso de los departamentos de Oruro y Potosi (Nor y Sur
Lipez) (Albd y Romero, 2009). La TCO, de cardcter colectivo, no atenta el derecho de acceso a
la tierra familiar, respetando los derechos preexistentes de acuerdo a las normas y
costumbres de cada comunidad (art.3.1II, Ley 1715).

Bajo este contexto, el control de la tierra explicita el componente politico y de poder, en el
que la comunidad posee un control politico y exclusivo sobre los recursos que la
constituyen, pero no posee el control absoluto de propiedad. Esto sucede por su naturaleza
frente a la Reforma Agraria, que considera que la comunidad es inalienable y la tierra es de

78 El saneamiento de tierras es el procedimiento técnico juridico destinado a la regularizar el derecho
de propiedad agraria.

7 Las TCO son los espacios geograficos que constituyen el territorio de las comunidades indigenas y
originarias. Estas son inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas e inembargables. Igualmente la
TCO vincula el derecho a la posesion agraria con una funciéon econdmica social y su tributacion.
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dominio originario de la Nacién (Colque, 2007). Sin embargo, la comunidad posee un
sistema de tenencia especifica que regula el derecho de acceso y uso de sus recursos
naturales, en una superposicion entre el individuo y el colectivo en la superposicion de
derechos de uso sobre un mismo territorio. La tenencia de la tierra en el caso andino es
considerada segin Mayer (1989, 2004) como “el conjunto de derechos y obligaciones que diferentes
grupos y actores tienen sobre diversos privilegios que conciernen a la tierra”. Bajo esta definicién, su
pregunta busca esclarecer “quién tiene el derecho de usar qué partes de tierra para qué propdsitos
productivos especificos, antes que quién tiene derechos de propiedad sobre la tierra”. En efecto, la
tenencia de la tierra tiene una relacion con el derecho de uso, el cual dependiendo de la zona
de produccion®, puede variar. De acuerdo al manejo de cada zona, la comunidad gestiona
los recursos naturales que posee dentro de su territorio a través del control que ejerce sobre
las familias.

2.1.Regulacion del derecho de acceso y uso de la tierra: el individuo y el colectivo

En todas las comunidades de la region, los usos del suelo tienen una organizacion y
administracion colectiva, sean zonificadas dentro del sistema de mantos o dentro de todo el
territorio comunal. Un manto es una agrupacion de parcelas contiguas de uso y usufructo
familiar/individual, que se localiza en una zona de produccion. En las comunidades en las
que no hay presencia de mantos, como es el caso de Manica y Copacabana, cada comunario
contribuyente gestiona sus parcelas libremente mientras estén puestas en cultivo. Durante el
periodo de descanso de las parcelas, su tenencia pasa de nuevo al control comunal. Por su
lado, en las comunidades que poseen el sistema de mantos, como es el caso de Jirira y Palaya,
las familias tienen derecho de utilizar las parcelas a las que tienen derecho de acceso en el
manto que serd puesto en cultivo, mientras que el/los manto(s) en que se encuentran en
periodo de descanso es/son utilizado(s) como zona de pastoreo por todos los miembros de la
comunidad. Cada unidad doméstica tiene la decision individual de cultivar o no las parcelas
presentes dentro de cada manto. La comunidad, a través de las autoridades comunales
deciden qué manto sera puesto en produccion asi como determinan en algunas ocasiones la
fecha de inicio de las labores culturales.

Su existencia y sus variaciones (en reglas de uso, en numero) han sido analizadas a
profundidad por Morlon (1992) en los Andes Centrales asi como por Mayer, Golte y De la
Cadena (1989) en el altiplano peruano. Estos estan generalmente delimitados y protegidos
con cercos de alambre de ptias o murallas de piedra. Los habitantes explican su presencia
desde el origen de sus “abuelos”, como una adaptaciéon organizacional para gestionar la
agricultura y la ganaderia. Por un lado, para reducir los dafios del ganado en los cultivos y el
tiempo invertido en el cuidado de las tropas y por otro lado, para facilitar el trabajo colectivo
en las parcelas que van a ser cultivadas en un mismo sector. En efecto, todos estan obligados
por el clima a realizar mds o menos la misma cosa en el mismo tiempo, bajo una

8 Introducimos el concepto de zona de produccién, el cual nos parece pertinente utilizar en las
comunidades de esta regién y ampliamente estudiado por Mayer y Fonseca (1974) en las comunidades
andinas del Perti. La zona de produccion esta definida como “un grupo especifico de recursos manejados
comunalmente, en el que se cultiva de manera particular”, en el que se integran las infraestructuras, un
sistema de racionar recursos (pastos naturales, agua de riego) y mecanismo para reglamentar el uso de
estos recursos (Mayer, 1974; 1989; 2004).
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normatividad colectiva (Morlon, 1992). Asimismo, otra de las funciones atribuidas a este
sistema, es el de permitir la rotacion y descanso de los suelos para la recuperacion de la
fertilidad. Entre mayor es el numero de mantos, mayor es el nimero de afios en el que
pueden descansar los suelos, debido a que de manera rotativa cada manto estara bajo cultivo
y las demas en descanso. No obstante, en Palaya y Jirira dada la presencia de dos mantos,
este sistema de descanso se limita tinicamente a un periodo de un afio, restringiendo su
funcion a la acumulacion de agua en el suelo y no necesariamente a la recuperacion de su
fertilidad por el aporte de materia organica proveniente de reconstitucion de la vegetacion
natural. Sin embargo, bajo el sistema de cultivo extensivo en las planicies, sus criticas
advierten que puede convertirse en un manto de erosiéon, dado que las grandes extensiones
de parcelas descubiertas en zonas de vulnerabilidad a los fuertes vientos, las exponen a la
erosion eolica (Joffre R. com. pers).

Resumiendo los derechos que adquieren los comunarios en el acceso a los recursos naturales,
en la tabla 20 se presentan los 5 tipos de derechos de acceso a los recursos identificados en la
region, vinculados a los diferentes tipos de uso, localizacion y titular de los derechos. Estas
condiciones no son estaticas y pueden variar a través de la presion politica y las asambleas
comunales, que permiten modificar y adaptar las reglas para proponer nuevas formas de
tenencia (Mayer, 1974). Cuando hay tierras abandonadas o sin un sucesor (contribuyente que
fallece sin un titular del derecho de acceso y uso de sus parcelas), la comunidad tiene su
pleno derecho de disposicion, pudiendo asi recuperar, repartir o reasignar las parcelas
abandonadas a las familias que lo requieren. No obstante, tiene la obligacion de proteger el
derecho familiar de uso, tenencia y transferencia inamovible de las parcelas presentes en las
tierras comunales (Colque, 2007) frente al Estado, los ayllus y las comunidades vecinas,
siempre y cuando las familias cumplas con el conjunto de sus obligaciones.
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Tabla 20. Diferentes tipos de derecho de acceso y uso de los recursos naturales y sus caracteristicas. Fuente: elaboracion propia con base al trabajo de

campo

Tipo de derecho

Tipo de uso

Localizacion

Titular del derecho

Derecho de control y
regulacién

Derecho de disposicion

Derecho de uso agricola

Derecho de transferencia
a descendientes

Derecho de
aprovechamiento de los
recursos naturales

Manto para el uso agricola y pecuario
Recursos presentes en la comunidad

Parcelas abandonadas o sin sucesor

Cultivo de quinua

Cultivo de hortalizas

Cultivo de papa

Parcelas de uso agricola

Barrera contra viento en vegetacion
natural

Pastoreo

Lefa para uso doméstico
Medicinas natural para uso doméstico
Agua de uso doméstico y riego

Agua para uso animal

En el sector establecido por la comunidad

Parcelas en las zonas de produccién agricola

Parcelas en las zonas de produccién agricola
y dentro de los mantos (si presencia)

En terrazas, cerca a vegales

Parcelas en el cerro

Parcelas en las zonas de produccién agricola

Alrededor de las parcelas de quinua
Vegetacion natural, parcelas de cultivo en
descanso

Vegetacion natural

Vegetacion natural

Lagos, rios, tanques

Vigifias, lagos

La comunidad a través de las
autoridades comunales

La comunidad a través de las
autoridades comunales

Familia/individuo*

Familia/individuo

Familia/individuo*

Familia/individuo*

Familia/individuo

Colectivo con acceso temporal
(parcelas cultivadas)
Colectivo

Colectivo

Colectivo

Colectivo

Colectivo=todos los miembros de la comunidad, sean permanentes o migrantes, comunarios y comunarios contribuyentes
*exclusivo a los que tienen derecho de acceso a la tierra
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2.2.Modalidades de acceso a la tierra para el cultivo de quinua

Dentro de la modalidad de derecho de acceso individual/familiar a la tierra, todos los
comunarios pueden usufructuar el producto de las parcelas puestas en cultivo, sobre las
parcelas a las que tienen pleno derecho de acceso por ser contribuyentes o porque sin serlo,
establecieron diferentes tipos de arreglos productivos. Para responder a la pregunta de cémo
se accede a la tierra, siendo contribuyente o no, introduciremos los conceptos de acceso directo a
la tierra (derecho de uso directo) y acceso indirecto (derecho a ceder temporalmente el uso a
terceros) (Mayer, 2004). Las formas de acceso directo son aquellas que se obtienen a través de
la transmision del derecho de tenencia de la tierra agricola por la herencia familiar, la
apropiacion individual sobre las tierras virgenes, la reparticion de las tierras comunales por
el derecho de disposicion de la comunidad y la compra-venta. Por su lado, las formas de
acceso indirecto, son aquellas en las que los contribuyentes les transmiten el derecho de uso de
su parcela a terceras personas, por un periodo establecido. En esta figura, la comunidad les
otorga un amplio grado de la libertad a las familias en la disposicion de su recurso tierra. Las
figuras mas comunes son los arreglos o contratos agrarios, en el que los “duenos” de la
parcelas a través de relaciones de al partir, alquiler, préstamo y encargo dan sus tierras a
terceros para el uso agricola a cambio de una retribucién monetaria, en producto, o un
servicio (tractor, mano de obra, cuidado de la parcela). A continuacion y en la tabla 21 se
describen cada una de las modalidades de transferencia exclusivas y comunes a las
comunidades productoras de quinua.

Derecho de transferencia directo de uso de la tierra

Dentro de los derechos de transferencia directa de uso de la tierra encontramos en primer
lugar, la transferencia a través de la herencia, que no ha sido escrita bajo una férmula fija y
se mantiene en constante evolucion. La herencia se realiza comtiinmente por la via patrilineal,
es decir, del padre al hijo vardn. Esta transferencia puede darse en vida (los hijos heredan el
derecho del usufructo cuando conforman una nueva unidad doméstica) o cuando los padres
han muerto y los hijos realizan acuerdos para repartirse la tierra (la contribucion del padre se
divide entre el nimero de hijos o se le transfiere tinicamente a uno de los hijo). La
transferencia se puede realizar a través de: a) la herencia univaronil (un solo hijo hereda la
contribucién del padre y éste la reparte entre sus hermanos), b) la herencia desigual entre
hermanos o, c) la herencia igual entre hermanos. En el primer caso, el hijo mejor, quien cuida
a sus padres hasta la muerte, hereda la contribucién de las tierras, las tierras, la vivienda de
sus padres y la responsabilidad de asumir los cargos de autoridades. Por otro lado, la
transferencia de la tierra a las mujeres se presenta bajo situaciones excepcionales, como por
ejemplo cuando son hijas tnicas, sus hermanos han migrado de manera permanente o
cuando son madres solteras. Sin embargo, no pueden transmitirles este derecho a sus hijos.
Estos derechos se relacionan con las reglas matrimoniales y la residencia. Anteriormente, si
una pareja perteneciente a una misma comunidad se casaba y constituia una nueva unidad
doméstica, adquiria una tnica contribucion sobre la tierra repartida o heredada por el varon,
para evitar el minifundio. Por su lado, si la mujer se casaba con un hombre perteneciente a
otra comunidad, situacién que era comun, debia abandonar la suya para residir en la
comunidad de su marido, sin heredar tierra alguna en su comunidad de origen. En la
actualidad las reglas se han ido modificando, dado que las mujeres han ido adquiriendo
mayores derechos, homoélogamente al de los hombres. De esta manera es posible de que
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puedan heredar pedazos simbdlicos de tierra, como una respuesta a la igualdad de género,
para la produccion de autoconsumo. Finalmente, en las situaciones excepcionales, un
hombre puede renunciar a sus derechos en su comunidad y acceder a las tierras de su mujer
en otra comunidad. Asimismo, una mujer viuda puede acceder a la tierra de su marido
fallecido y transmitir la tierra a sus hijos o hijas, estipulado desde la reforma agraria del 53.
En todo caso hoy en dia, la modalidad de transferencia depende de la cantidad de tierra que
dispone la familia, la situacion de minifundio de las parcelas familiares y la respuesta a las
estrategias de vida de los miembros de la familia (migraciones o permanencias).

En segundo lugar, otra modalidad es la apropiacidn individual o posesion de la tierra por la
inversion de trabajo sobre tierras virgenes (o en poromas), sin el aval de la comunidad. Los
agricultores establecen nuevos espacios de cultivo sobre areas destinadas al uso colectivo. En
efecto el acto de trabajar establece derechos sobre la tierra, en el que “el terreno ocupado,
también, depende de la voluntad y esfuerzo de los individuos para acapararlo y no de una asignacion
por parte de las autoridades comunales en base a sus necesidades” (Spedding y Llanos, 1999).
Generalmente esta forma de acceso es una fuente de conflictos entre sus miembros, que
veremos mas adelante en el analisis de las transformaciones surgidas con el auge de la
quinua. En todo caso, el individuo que habilita estos espacios, ademads de que adquiere el
derecho de uso agricola, esta obligado a cumplir con las obligaciones comunales.

En tercer lugar, se identificaron dos formas de reparticion o dotaciéon de las tierras
comunales a cargo de la instancia comunal. La primera ha sido una modalidad tradicional
de acceso a la tierra, en la que se realiza una distribucién de la tierra en funcién de la fuerza
de trabajo familiar y la disponibilidad de tierras cultivables en la comunidad. Bajo esta
modalidad, el derecho de uso de las parcelas no es permanente con el fin de que todas las
familias puedan acceder a la tierra en un periodo determinado. La segunda se realiza sobre
espacios de uso colectivo permanentes (tholares) segtin la creacién de nuevas familias®. En la
actualidad, la comunidad no tiene el derecho de quitarle las tierras a una familia para
redistribuirlas a otros, porque su obligacion es proteger el derecho familiar de uso y tenencia
inamovible de las parcelas. En efecto como indica Barragan (2007), la comunidad no tiene la
capacidad de redistribuir tierras y prohibir la concentracion o el acceso inequitativo, atn si se
presentan inequidades en la tenencia de la tierra (Colque, 2007). Esto nos permite evidenciar
que las desigualdades, cuando no son fuente de disputa, se aceptan colectivamente.

Finalmente, la compra venta de la tierra (derechos de enajenacién) es una forma de
transferencia del uso de la tierra legitimada, autorizada o prohibida en las comunidades. De
manera general la transferencia de una parcela de tierra familiar, no puede ser transferida
bajo titulo de dominio, pero puede ser vendida a otro miembro de la comunidad que tenga
derechos de uso de la tierra y que no tiene suficientes tierras para el cultivo. Sin embargo, su
venta estd completamente prohibida a los fordneos. Las unidades familiares pueden
venderlas a los parientes mas cercanos, a los compadres, y en algunos casos a otros
miembros de la comunidad. Segtin Alb¢ (en Barragan, 2007) la compra venta de la tierra, con
o sin documentos, se convierte en un elemento indispensable que permite ajustar la
superficie de los terrenos disponibles a las variaciones demograficas de las familias.

81 El articulo 19 de la Ley Agraria Fundamental, indica que “Las comunidades originarias y reconstituidas tienen
el derecho prioritario de ampliar la extensiéon de sus tierras, conforme al aumento de sus miembros, la
disponibilidad de aquellas y los requerimientos productivos.”
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Tabla 21. Tipos de derechos que adquieren los comunarios contribuyentes segin la modalidad de acceso a la tierra. Fuente: elaboracion propia basada
en el andlisis de contenido de 27 normas comunales de AVSF y el trabajo de campo (entrevistas, talleres DRP)

Tipo de acceso

Derechos

Caracteristicas

Herencia

Apropiacion e
invasion de
linderos

Compra

Reparticion o
redistribucion

Relaciones de al
partir

Alquiler

Préstamo y
encargo

Comun a todas las comunidades:
Derecho a nombrar un heredero libremente bajo ciertos criterios

Exclusivos a algunas comunidades:

Si no hay heredero de primera o segunda generacién la comunidad se hara
cargo de sus tierras para entregarles la contribuciéon a familias que las
necesiten

Exclusivos a algunas comunidades
Los contribuyentes tienen derecho a cultivar los terrenos apropiados

Exclusivos a algunas comunidades:
Adquisiciéon de terrenos mediante la compra entre comunarios originarios
(residentes o migrantes) que tengan derecho a acceder a la tierra

Exclusivos a algunas comunidades:

Derecho a la reparticion de las tierras virgenes para evitar la disconformidad
de los comunarios originarios de la comunidad, contribuyentes y nuevos
contribuyentes

Comun a todas las comunidades:
Los comunarios tienen derecho a entregar sus tierras al partir a la persona que
deseen libremente

Exclusivos a algunas comunidades:
Los comunarios tienen derecho a trabajar al partir tnicamente con personas de
la comunidad

Exclusivos a algunas comunidades:
Los contribuyentes tienen derecho a alquilar su tierra por un periodo de tiempo
establecido bajo un contrato.

Exclusivo a algunas comunidades:
La instancia comunal le presta tierras de los que no la cultivan, a alguien que
no tiene tierras y tiene el derecho a acceder

Bajo acuerdos intrafamiliares

Criterios de nombramiento de heredero de la contribucion diferenciado en cada
comunidad:

Hijos varones tinicamente (hijo menor principalmente)

Acceso igualitario entre varones

Acceso igualitario entre hijos varones y mujeres

Cuando no tiene heredero a la persona que desee sea o no de la comunidad

Hijas unigénitas cuando no hay varones

Se pueden nombrar a los hijos de migrantes que no viven dentro de la comunidad

El valor
A través de la valoracion de los trabajos incorporados en los terrenos

Dependiendo de la comunidad, se puede realizar la distribucién sobre las zonas de tholares o
terrenos abandonados, de acuerdo a la actividad econémica (principal o complementaria) de
la familia.

En algunas comunidades prohiben las relaciones de al partir con personas foraneas con el fin
de darle trabajo y tierras a las personas de la comunidad

El contribuyente alquila la tierra por un periodo de tiempo, a cambio de un servicio de
maquinaria para la apertura de nuevas tierras. El duefio de la maquinaria obtiene el
usufructo de la parcela durante el periodo establecido en el contrato, dejandole al
contribuyente la apertura de la nueva tierra. En algunos casos se alquila o arrienda a cambio
de dinero

Bajo acuerdos intrafamiliares los contribuyentes pueden prestarle tierras a sus hijos en espera
de la herencia, las mujeres que no tienen derecho de acceso (hijas, mamas solteras o casadas),
0 como ayuda a un familiar

Bajo el encargo, un familiar le puede solicitar a otra persona (familiar, compadre) el cuidado
de su parcela durante su ausencia prolongada para no perder sus derechos

129



Derecho a ceder temporalmente el uso de la tierra a terceros

A través de los arreglos agrarios, aquel que controla el derecho de acceso a sus parcelas
agricolas, tiene la posibilidad de delegar temporalmente su uso a un tercero, bajo reglas
predefinidas, mientras sea un miembro de la comunidad. Estos arreglos se consideran
“agrarios” y no unicamente de “tenencia”, debido a que no se reducen tinicamente al factor
“tierra”, sino introduce también dimensiones como el acceso a la tecnologia, la seguridad y el
trabajo, entre otros (Colin, 2003). El “duefio” de las parcelas, por medio de cualquier tipo de
arreglo o contrato, siempre podra beneficiarse entre el 15% y 50% de la produccion, sea en
dinero o producto, podra beneficiarse de los servicios agricolas (labranza de la tierra,
apertura de una parcela en poroma) y/o, de una funcion social (“Ia tierra es del que la trabaja”).

Existen diferentes motivos por los que un contribuyente puede delegar el derecho de uso de
sus tierras a un tercero. En primer lugar, porque es un migrante que no puede regresar a la
comunidad, se ha ausentado durante un largo periodo de tiempo y desea darle un valor a la
tierra para no perder sus derechos. En esta situacion, cumple una funcién social en el que
transfiere sus tierras, bajos acuerdos, a sus familiares, compadres o vecinos. En segundo
lugar, porque al no permanecer dentro de la comunidad o porque posee grandes extensiones
de tierra, pone en valor su tierra, a través de terceros, para evitar que sus parcelas sean
invadidas por otras personas. En tercer lugar, para “ayudar” a un familiar o compadre que
no tiene un acceso suficiente a la tierra, a cambio de una cantidad de dinero o producto fruto
de su trabajo o simplemente sin retribucién. En cuarto lugar, para tener una baja
participacion en las labores culturales, en el que obtiene bajos costos de transaccion a cambio
de un servicio especializado. Finalmente, para repartir los riesgos bajo condiciones climaticas
riesgosas y poca experiencia en el cultivo. Los contratos segin Lavigne Delville et al. (2003)
se basan en la extension de los derechos concedidos (naturaleza, duracién, renovacion), los
aportes respectivos en el proceso de produccion (quién aporta la mano de obra, insumos), la
reparticion de las responsabilidades, las formas de remuneracidn, el procedimiento del
contrato (oral, escrito) y el dispositivo del control del compromiso (reparticion en la parcela,
visita a la parcela). Dentro de las modalidades de acceso indirecto se identificaron:

En primer lugar, el contrato de al partir, a medias o al partido es una forma de delegarle
tierras a una persona, a cambio de producto durante el periodo de un ciclo agricola. De
forma genérica éste se define como “todo arreglo agrario que conduce a la reparticion de la
produccion entre el propietario de la tierra y aquel que la gestiona” (Colin, 2003). En la regioén los
tratos son variables y dependen de los factores de produccion que posee cada familia. Esta es
la modalidad que mas utilizan los agricultores que no tienen derecho de acceso a la tierra, de
acceder a las zonas de produccién agricola.

En segundo lugar, el alquiler de la tierra es una modalidad en la que una familia le presta
durante un ciclo agricola, una parcela a un productor a cambio de trabajo o dinero segun el
contrato acordado. Bajo esta modalidad la gestién individual y los factores de produccién (a
excepcion de la tierra) son cubiertos por el agricultor que alquila la tierra. Por ejemplo a
cambio del trabajo en una parcela nunca antes cultivada, el “duefio” de la parcela obtendra
una parcela destholada y el tractorista que toma la tierra bajo el contrato, tendra acceso a la
tierra y al usufructo de su trabajo durante un periodo establecido, después del desthole de la
parcela. Asimismo, existen arreglos en el que los productores arriendan terrenos por una
cantidad de dinero establecida durante la ausencia del “dueno” de la parcela. Sin embargo,
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en la region algunos productores le llaman alquiler de la tierra, cuando establecen contratos
a cambio de producto. Esta situacion la consideraremos como una relacion de al partir en el
que hay reparticion de la produccion o una transferencia de derechos por un periodo
establecido a cambio de un servicio, por ejemplo como el desthole.

En tercer lugar, el préstamo de la tierra es una modalidad de préstamo intrafamiliar y en
algunos casos, de préstamo bajo el control comunal. En esta modalidad, la familia le presta
parcelas a un familiar o compadre. Por ejemplo, cuando un hijo espera la herencia de la tierra
o cuando las mujeres solteras que no acceden a tierra son ayudadas por un familiar. Este
acuerdo se establece por un tiempo determinado o indeterminado, en el que el agricultor
tiene derecho a acceder a la tierra, como al usufructo de su trabajo, recibiendo la ayuda de
sus familiares. Cuando el arreglo lo establece la comunidad con el agricultor, éste accede al
derecho de “prestarse” la tierra de un migrante que no la cultiva, con la autorizacion de la
comunidad.

Finalmente, el encargo es una modalidad que le permite a una familia continuar cultivando
sus parcelas permaneciendo en la distancia, en el caso de que se vea obligado a migrar. La
familia le encarga generalmente a un pariente los cuidados de su cultivo a cambio de
producto.

2.3.La superposicion de derechos de uso de la tierra: dominio y control

Asi como existe un dualismo entre el individuo y el colectivo en el acceso a los recursos
naturales y productivos, igualmente se presenta una superposicion de derechos de uso sobre
un mismo territorio, en diferentes épocas del afo. Esta superposicion de derechos de uso,
determina el control que ejercen los sujetos sobre los recursos presentes en el territorio
comunal. Con base a la categorizacion construida por Le Roy et al. (1996) y Schlager y
Ostrom (1992) e inspirados en el trabajo de Aubron (2006), en la tabla 22 se presenta el
dominio de tenencia de los recursos en las comunidades productoras de quinua. Para
Schlager y Ostrom (1992) se considera propietario del recurso aquel que retne el conjunto de
derechos de uso, acceso, gestion, exclusidon y enajenacidn del recurso en juego.

A partir del analisis de los diferentes modos de apropiaciéon de los recursos (derechos de
uso), podemos observar el control que tienen hoy en dia los sujetos sobre los recursos. En
primer lugar, todas las familias, sean miembros o no de la comunidad, tienen el derecho de
acceso y de paso (transito) del espacio comunal delimitado, a través de los caminos que
atraviesan los sectores de cultivo, mantos, parcelas, zonas de pastoreo y que se convierten en
los medios de comunicacidn terrestre entre las comunidades. En segundo lugar, todos los
miembros de la comunidad tienen el derecho de acceso y extraccidon de los recursos como la
lefa, el agua y el alimento de los ganados en las zonas de pastoreo colectivas. Este derecho lo
adquieren los cultivadores de hortalizas que acceden al agua de riego asi como los ganaderos
que pueden utilizar las zonas de pastoreo como los bofedales, pastos nativos, diferentes
estructuras de comunidades vegetales y los bebederos de los animales o vigifias. En tercer
lugar, el derecho de acceso, extraccion y gestion, es decir, el derecho de gestionar y regular
los parametros internos de uso o de transformaciéon del recurso, lo adquieren todos los
miembros de la comunidad y en algunos casos personas externas a la comunidad. Por un
lado, las personas que no tienen derecho de acceso a las tierras (no contribuyentes, madres
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solteras, jovenes solteros o hasta personas ajenas a la region, productores de otras
comunidades) pueden usufructuar la quinua de las parcelas mediante arreglos de “al partir”
o alquiler, es decir, a través de las parcelas cedidas por los contribuyentes que tienen derecho
de acceso a sus parcelas. Por otro lado, los criadores de ganado y las familias nucleares
(contribuyentes o no) que tienen derecho sobre las zonas de pastoreo de los animales. En
cuarto lugar, el derecho de exclusidn, es decir, el derecho de decidir quién tiene el derecho de
compartir los derechos y cémo los derechos pueden obtenerse, perderse o transferirse, lo
adquiere todos los miembros que poseen un vinculo parental o acceso a la tierra. La
comunidad tiene derecho exclusivo sobre todas las tierras y los recursos presentes en su
territorio. Los cultivadores lo tienen sobre sus parcelas de cultivo de quinua, papa y
hortalizas. Los criadores de ganado, lo tienen sobre las estancias para el pastoreo. Las
familias nucleares contribuyentes tienen el derecho exclusivo sobre las parcelas que han
apropiado por poseo, las que tienen en cultivo y les pertenecen por derecho de transferencia.
Finalmente, todas las familias nucleares tienen el derecho exclusivo para pastear sus ganados
en sus estancias. En quinto y ultimo lugar, el derecho de enajenacién le otorga a los sujetos el
privilegio de vender o alquilar los derechos. Como se puede observar en la tabla 22,
unicamente las familias contribuyentes de la comunidad, tienen un dominio absoluto sobre las
parcelas cultivadas y cultivables, dado que tienen legitimado el derecho de apropiarse,
vender y comprar sus tierras, pero inicamente entre miembros de una misma comunidad.
Por otro lado, se observa que las familias contribuyentes que cultivan quinua, tienen un
dominio de tenencia mayor que los criadores de ganado.

De lo anterior, consideramos que la tierra es el objeto que les permite a los productores
adquirir un poder individual frente a la comunidad (Malengreau, 1974). En efecto, aun si
existe un control comunal que posee un dominio exclusivo sobre los recursos, la unidad
doméstica posee, ademas del dominio absoluto sobre las tierras que cultiva, un conjunto de
derechos individuales sobre el proceso productivo. La familia puede decidir la cantidad de
tierra que va a cultivar (de las que accede, como de las que puede acceder a través de
arreglos con otros productores), la tecnologia que utilizara, las practicas, los insumos y la
mano de obra. En este sentido, los agricultores tienen la posibilidad de establecer sus propios
métodos de trabajo, haciendo un uso de las reglas y de los recursos que dispone dentro de la
comunidad y por fuera de ella. Asi como la tierra le atribuye un poder individual a la
familia, en algunos casos se convierte en un objeto que le permite insertarse en un mundo
orientado hacia el beneficio individual, que tiende a ser acumulativo y por ende en un medio
de produccion (Ibid.). En efecto, ademas de ser un objeto de derechos, la tierra se convierte en
un medio de produccion, que le permite generar importantes utilidades econdmicas a los
productores de quinua, especialmente cuando poseen grandes supetficies de tierra.
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Tabla 22. Dominio de la tenencia de la tierra en las comunidades de estudio. Fuente:

elaboracion propia con base a Le Roy et al. (1996) y Schlager y Ostrom (1992).

Modos de Derecho de acceso, Derecho de gestion Derecho de Derecho de

apropiacion derecho de Dominio especializado  exclusion enajenacion
extraccion Dominio exclusivo  Dominio

Modos de co- Dominio absoluto

gestion prioritario

Comunidad - - Todas las tierras de -

Personas sin
vinculo parental o
derecho de acceso
a la tierra (yernos,
mujeres solteras,
jovenes solteros,
extranjeros)

Criadores de
ganado

Cultivadores

Familias nucleares
contribuyentes*
Todas las familias
nucleares

Parcelas en
descanso, pastos
nativos, bofedales,
tholares, lagunas

Al agua para el
riego de las
hortalizas

Al agua para el
consumo
doméstico, para el
riego de las
hortalizas* y
pastoreo de los
animales, extraccion
de lefa y plantas
medicinales, uso de
las zonas de rituales

Parcelas de quinua
mediante los arreglos
de «al partir »,

« arriendo » cedidos
por un comunario

permanente o migrante

Parcelas en descanso,
pastos nativos,
bofedales, tholares,
vigifias, lagunas

Al agua para el riego de

las hortalizas

Parcelas de quinua

cedidos en arriendo o al

partir, zonas pastoreo
de los animales

la comunidad

Estancias para el
pastoreo

Parcelas para el
cultivo de quinua,
papa y hortalizas
que le pertenecen

Las zonas colectivas
que fueron
apropiadas para un
uso agricola futuro*
Las parcelas de
quinua, papay
hortalizas
adquiridas por
transferencia
directa*

Zonas de pastoreo
en las estancias*

Las tierras
cultivadas y
cultivables (papa,
quinua,
hortalizas) por
medio de arreglos
informales
(compra-venta)

Las tierras
cultivadas y
cultivables (papa,
quinua,
hortalizas) por
medio de arreglos
informales
(compra-venta)*

3. Conclusion

A lo largo de este capitulo hemos presentado la manera en que las comunidades productoras

de quinua se organizan social e institucionalmente para poder funcionar y gestionar los

recursos naturales y productivos presentes en su territorio. Para que cada uno de sus
miembros puedan adquirir un conjunto de derechos (acceso a la tierra, a los recursos
naturales, servicios comunales, vivienda), el colectivo, representado a través del sistema de
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cargos, le exige en un acto de reciprocidad a cada comunario contribuyente, de ejercer los
cargos de autoridades y asumir sus funciones por turnos asi como prestar una serie de
servicios que se pueden clasificar en la participacion en las actividades colectivas (faenas,
asambleas), el cumplimiento con los aportes comunales (impuestos, contribucidn territorial,
pasante de fiesta) y el respeto al acceso y uso de los recursos naturales. Sin embargo, la
estructura de las comunidades es variable y esto depende principalmente de sus aspectos
demograficos, de su relacion con los municipios y de sus usos y costumbres. Con relacion a
la agricultura, los miembros de la comunidad que tienen un derecho de acceso, uso y
usufructo de la tierra para el cultivo de quinua, poseen un mayor control y dominio sobre la
tierra que la misma institucion comunal. Esta Gltima, que tiene como funcién administrar las
tierras en comun para las unidades domésticas, posee un control exclusivo. Este elemento
permite evidenciar el alto grado de libertad que le otorga la comunidad a las unidades
domésticas, tanto en el acceso y disposicion de sus tierras (apropiacion, compra-venta,
posibilidad de transferirla a terceros) y su proceso productivo, siempre y cuando cumpla con
sus obligaciones. Asimismo, este alto grado de libertad, les permite a algunas familias
cultivar desde la distancia asi como incrementar su capital en tierra bajo el auge de la quinua.
Esta configuracion actual, nos permitird analizar mas adelante las implicaciones que esto
genera sobre la gestion comunal de los recursos naturales y productivos. En efecto, los
contrastes que se pueden observar hoy en dia, son el resultado de
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PARTE III

TRAYECTORIAS DE DESARROLLO Y TRANSFORMACIONES
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Introduccion

¢(Cuales fueron sido las principales transformaciones del sistema agrario del Altiplano Sur
desde la integracion de las comunidades en la produccion comercial de quinua? ;Cuéles son
los factores de fondo que condujeron a las transformaciones identificadas y hacen que hoy en
dia se hable de una crisis ambiental que cuestiona su sostenibilidad futura? Luego de haber
presentado el contexto actual de la region y de las comunidades de estudio, asi como de los
sistemas de produccion con un especial énfasis en los sistemas de cultivo de quinua (capitulo
4, 5y 6), en esta parte del documento daremos inicio a la presentacion de la evolucion
historica de las comunidades productoras de quinua®* y a la identificacion de las
transformaciones socio-economicas, agrarias y ambientales del sistema.

A lo largo de las trayectorias de desarrollo de cada comunidad, se identificaron 4 fases o
periodos de tiempo, determinados segun 3 quiebres que afectaron y/o modificaron
componentes del sistema social, institucional, productivo, econdmico y ambiental de cada
una de ellas (tabla 23). Los quiebres identificados son: 1) el cambio de sistema de produccion
con la llegada de la mecanizacion, 2) la expansion del cultivo de quinua generalizada sobre
las planicies hasta la saturacion de los suelos cultivables y, 3) la crisis del sistema agrario. A
continuacion, presentaremos las 3 fases iniciales que describen el sistema antes de la
mercantilizacidon de la produccion de quinua (antes de 1970), el proceso inicial de integracién
en la dindmica de producciéon comercial y la consolidacion de un mercado de la quinua
(desde 1970 hasta mediados de los afios 80), y finalmente, la expansion de la produccion de
quinua en las comunidades (desde finales de los afios 80 hasta inicios el afio 2000).

La primera fase (fase 1) identificada titulada “autoconsumo, intercambios, pluriactividad y
movilidad”, corresponde al periodo anterior a los primeros intentos de establecimiento del
sistema de produccién de quinua en las pampas a inicios de los afios 60. Esta fase sera
nuestro punto de partida para describir los cambios. Por un lado, abordaremos los aspectos
sociales de la poblacién, vinculados a su movilidad y la pluriactividad en el contexto politico
de Bolivia y la region. Por el otro, presentaremos su organizacion social y productiva y las
formas de regulacion del acceso y uso de los recursos naturales.

La segunda fase (fase 2) titulada “valorizacién de la quinua y primeros intentos de
comercializacion”, corresponde al periodo comprendido entre finales de los afios 60 y
mediados de los afios 80. Durante este periodo surgieron las primeras iniciativas para
establecer el cultivo con fines comerciales, mediante la valorizacion nutricional del grano por
los centros de investigacién de granos andinos, asi como por la llegada de los paquetes
tecnoldgicos promovidos por el modelo de desarrollo agropecuario y econdmico dominante.

Finalmente, la tercera fase (fase 3) llamada “expansion y saturacion del cultivo de quinua en
las pampas” corresponde al periodo comprendido entre mediados y finales de los afios 80 y
el ano 2000, etapa en el que se produce una bajada masiva del cultivo de quinua del cerro a la
planicie, hasta la saturacion de las tierras cultivables, y en la que se modifican las relaciones
de produccion entre los comunarios, y éstos con la organizacion comunal y el territorio.

8 En la comunidad de Copacabana no se pudo realizar a profundidad la trayectoria de la comunidad,
por lo que las pocas informaciones obtenidas seran utilizadas para complementar el analisis. De esta
manera citaremos puntualmente las informaciones que recolectamos en esta comunidad.
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Posteriormente, en la parte IV, analizaremos a profundidad el altimo periodo de tiempo en
el que surgieron las preocupaciones generalizadas sobre el deterioro ambiental. En esta
ultima fase (fase 4) denominada “crisis del sistema agrario”, analizaremos la relacion entre la
movilidad espacial de la poblacion, las logicas y practicas agropecuarias, la autogestion
actual de los recursos productivos en las comunidades y finalmente, su vision de futuro.

Tabla 23. Fases de las trayectorias de desarrollo de tres comunidades de estudio

Fase Periodo Caracteristica Capitulo
1 Antes de Autoconsumo de la quinua, intercambios, 7

1970: punto  pluriactividad y movilidad de la poblacion

de partida
2 1970-1985 valorizacion de la quinua, llegada de la mecanizaciony 8

primeros intentos de comercializacion

3 1986-2000 Expansion y saturacion del cultivo de quinua en las 9
pampas
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CAPITULO 7. PUNTO DE PARTIDA: AUTOCONSUMO,
INTERCAMBIOS, PLURIACTIVIDAD Y MOVILIDAD ESPACIAL
DE LA POBLACION (ANTES DE 1970)

“La comunidad se ha ido transformdndose, de un pueblo medio, se ha ido civilizando, se
ha ido formando. Se han formado las calles, las cuadras, la iglesia se estrené como en
1930, no habia iglesia mds antes. Mds antes sequramente tendrian alguna capilla. La
religion era confundida con Pachamama y con la de Cristo. Adoraban a los santos,
herencia de los espafioles, como también adoraban a su Pachamama al mismo tiempo. La
comunidad estaba semi civilizados, se hablaba castellano, pero no tan correctamente, el
idioma nativo era Aymara. Antes se hacia pura faena, para el otro, para el otro. La
educacion se crea con las escuelas en las ciudades, estas tierras indigenas estaban
descuidadas, iban relacionando la gente por motivos del comercio. La persona que ha ido a
aprender a leer y escribir, ellos fueron educadores en las estancias, los que han ido a
aprender han contagiado. Era escaso de profesores, no habia normalistas, nada, era una
persona que enseiiaba a leer y escribir, el almuerzo era de menos una hora, a las 12 nos
largdabamos de la escuela, habia una crisis, asi que no habia comida para escoger, ni
siquiera pito, habia papa, chufio, haba. No habia nada mds. Las llamas eran para el
complemento de la olla. Eso se hacia cocer sequito, alguna gente, mi abuelita con un queso
me daba para el almuerzo, se comia dos veces no mas al dia. En la tarde su sopita de
quinua, de chufio de papita. Ni té, no habia aziicar, sélo era comida por eso la gente debia
ser fuerte. Hasta en los valles sufrian, igualmente tenian que ir a buscar comida, al menos
aqui habia quinua, chufio y papa”

(Crescencio Barcot, 84 afios, comunario de Jirira)

1. Movilidad, pluriactividad y poblacion

Los Andes poseen la caracteristica de tener un conjunto de pisos ecoldgicos a medida que se
asciende o se desciende en altitud, permitiéndole tener una diversidad de ecosistemas y de
climas. Histdricamente, a partir de hallazgos arqueologicos asi como de las cronicas de los
espanoles durante la conquista, se ha postulado que las sociedades en el altiplano ademas de
habitar en tierras altas con riesgos climaticos marcados, lograron mantener y asegurar su
alimentacion, en parte, gracias a las técnicas de conservacion de los alimentos y los
intercambios de productos con regiones mas calidas (Morlon, 1992). Por un lado, produjeron
el chufio a partir de la papa deshidratada y congelada por las heladas (Murra, 1992) y el
charque de la carne de llama disecada por las altas temperaturas. Por el otro, la posibilidad de
adquirir otros alimentos y asegurar la alimentacién, fue posible gracias al control simultaneo
de territorios localizados en diferentes pisos ecoldgicos. Para explicar este fendémeno en los
ecosistemas andinos®, John Murra propuso el modelo del control vertical de un nimero
maximo de pisos ecoldgicos. A grandes rasgos, el modelo indica que un nucleo base de

8 Con base a cinco casos de estudio entre los periodos comprendidos entre 1460 a 1560, durante la
invasién Incaica y Europea de las poblaciones andinas.
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poblacién, con un poder politico, coloniza el mayor nimero posible de “islas®*” repartidas
verticalmente en diferentes pisos ecoldgicos (tierras altas, bajas), para poder acceder a
productos como el maiz, trigo o algoddn, que no se pueden producir en las tierras altas. Esta
colonizacidn, facilitada mediante vinculos de parentesco y viajes en caravanas de animales,
se realizaba mediante la interaccion, inter-relacion y complementariedad entre diferentes
espacios territoriales (Murra, 1972, 1985). De esta manera, la movilidad y el parentesco se
convirtieron en los mecanismos utilizados por las sociedades andinas, para acceder a otros
recursos a través del intercambio de productos.

Hasta inicios del periodo Republicano (desde 1825) en la region del Altiplano Sur, el ayllu
conformado por las relaciones de parentesco en el continuo y discontinuo del altiplano y los
valles (Michel, 2008), seria considerado como la entidad politica o célula basica de la
sociedad de los Andes. Por su lado, la marka seria su representacion territorial centralizada.
Teniendo en cuenta el modelo del control vertical, diferentes autores estudiaron los destinos
de los intercambios de los productos que establecieron los habitantes de esta region. En
primer lugar, se ha indicado que los ayllus de Lipez desde el siglo XVI no tuvieron territorios
propios en las vertientes de los Andes (Laguna, 2011). No obstante, a través de las alianzas
matrimoniales inter-étnicas con los ayllus de Chile y el noroeste de Argentina, la poblacion
logré construir una red de intercambios de productos (Ibid.). En segundo lugar, se ha
sefialado que las markas de la regién de Pampa Aullagas, Huari y Quillacas®, eran cabeceras
de otras poblaciones alejadas localizadas en la Puna y los Valles de Cochabamba, Potosi,
Sucre y cordillera de Azanaques, permitiéndole a la poblacion intercambiar sus productos
(Barragan y Molina, 1987). Finalmente, de los ayllus del Intersalar, se ha indicado que las
poblaciones realizaron intercambios con el oasis de Pica y los valles de Tarapaca en Chile
(Lecoq, 1991, citado en Berenguer y Caceres, 2008). Mds tarde, con la apertura de centros
mineros, surgieron otros destinos de intercambios y fuentes de empleo para los habitantes de
la region.

Teniendo en cuenta la vocacion productiva de cada regién dentro del mismo Altiplano Sur,
condicionada por el clima® y la situacion de cada ayllu, los productos de intercambio eran
variables. Las comunidades de la ribera del Salar de Uyuni que tenian una orientacion
agricola basada en la cria de ganado y el cultivo de papa y quinua, intercambiaban
principalmente la sal extraida del Salar, el chufio y el charque, mientras que las comunidades
de vocacion ganadera lo hacian principalmente con los subproductos de los animales y la sal.
En efecto, cada ano las familias transportaban en caravanas de llamas, burros y mulas de
manera estacional, desde las zonas altas hasta los valles humedos y cdlidos de Chile y

8 Colonias periféricas en comunidades o pueblos en otros pisos ecoldgicos, llamados islas en
archipiélagos verticales.

8 La confederacion Quillacas-Azanaques abarcaba igualmente las actuales provincias de Avaroa y
Cabrera, incluyendo los cantones de Jirira y Aroma, entre otros, y segin Berenguer et al. (2008) a la
region Intersalar.

8 En el norte del salar en los ayllus de Llica, Tahua y Salinas, se dieron las condiciones para la
produccién agricola de granos, tubérculos y hortalizas, seguida por la producciéon pecuaria. Por el
contrario en el sur, a excepcién de la denominada isla, la especializacion se dirigié a la produccion
pecuaria dadas las bajas temperaturas. Segtiin Laguna (com. Pers.) la isla corresponde a una zona de
montanas y volcanes en los que se localizaban los ayllus de Santiago, Colcha y norte de San Juan. Las
caracteristicas geomorfologicas generaron un micro clima en el que fue posible el establecimiento de la
agricultura.
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Bolivia, productos como el chufio, charque, sal, plantas medicinales y subproductos de la
llama (cuero, grasa, lana) asi como las llamas en pie para ser carneadas en el destino. En su
retorno a la comunidad, regresaban con productos como maiz, hojas de coca, harina de trigo,
cebada, algarrobo, aji, dependiendo de su destino®” y del calendario agricola de los productos
(Laguna, 2011, Browman, 1984). Con el paso del tiempo y la herencia de los antepasados, la
poblacion continud realizando los viajes en las caravanas hacia los valles de Bolivia y Chile, y
en algunos casos Argentina y los centros mineros que fueron establecidos principalmente
durante la época Colonial. Los centros mineros se convirtieron por lo tanto en un destino
importante para los intercambios por mercaderias.

“Dénde vivia don Fortunato, no producia nada, ellos se han ido con sus llamitas y han
cruzado el Salar, llevando cargamento, unas cien llamitas, cargaditas, se iban a los valles
y en los valles no habia sal. En los valles ponian sal en los corralitos de las vacas, en los
lugares. Eso era en la época de la guerra del Chaco (1932), pero hasta 1950
aproximadamente iban a los valles y tardaban meses, dos meses, llevaban la sal y
cambiaban, intercambio por maiz, derivado de maiz, harina de trigo pero muy poco, de
cebada, esas cosas traian. Mayormente maiz, para tostar, para pito, para moler, diferentes
clases de maiz. Regresaban con cargamento y les servia de manutencion para un afo, ese
era el comercio, hasta los 1iltimos tiempos que comenzo la quinua” (comunario de Jirira,
2010)

“Habia intercambio, se iban a los centros mineros de Pulacayo, después iban varios y a
varias minas. En los centros mineros habia mercaderia donde cambiaban por azicar,
harina, a los valles por maiz, habia intercambio de productos. También después a Chile,
en Pica, Matilla, se cambiaba aziicar, harina, maiz, asi. El intercambio se hacia por
quinua pisada, beneficiada, chufio, se hacia trueque” (Reunién grupal con los
comunarios de Palaya de edad avanzada, 2010)

En Manica por ejemplo, las familias que tenian acceso a los ganados se turnaban para realizar
los viajes en las caravanas de llamas y burros hasta Tupiza y Argentina. Los viajes podian
durar algunas semanas o meses. En las caravanas viajaban decenas de llamas que podian
cargar hasta 25 kg de peso, mientras que los burros podian cargar hasta 46 kg (lo equivalente
a aproximadamente 1 quintal). En Jirira y Palaya el intercambio de productos con los centros
mineros se realizo hasta los afios 40, mientras que en Palaya hasta finales de los afos 60,
especialmente hacia los oasis de Chile. En Mafiica, las caravanas desaparecieron entre
mediados y finales de los afios 70. Varios factores explican su disminucién: el trazado de las
fronteras, la disminuciéon de la poblacion masculina por la Guerra del Chaco y las
migraciones asi como la llegada de las movilidades (camiones, carros).

Al mismo tiempo que la movilidad se convirtié en un mecanismo para obtener alimentos a
través de los intercambios en caravanas de animales, igualmente se convirtié en una
estrategia para buscar ingresos econdémicos dentro de la dindmica de monetizacién de los
intercambios. Retornando al periodo Colonial, en el establecimiento de la tasa en dinero y/o
la mita en trabajo®, los habitantes debieron trabajar como mineros, arrieros y cargueros para

8 Las regiones con especializaciéon pastoril, requerian intercambiar proteinas y fibras por
carbohidratos (Mayer, 2004). Posteriormente durante la Colonia la arrieria cobré importancia, en el
flete o transporte de productos en el contexto mercantil.

8 Garcia Gil (2005) analiza la exclusion de Los Lipez de la Tasa de la Vidita General de virrey Toledo,
los cuales fueron exonerados de participar en la mita minera potosina.
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poder pagar la obligacién de derecho al acceso a la tierra (Garcia Gil, 2005). La mineria en
una regién rica en minerales metéalicos y no metdlicos, asi como el desarrollo y la
construccion del ferrocarril para su transporte, se convirtio entonces de manera tradicional,
en una actividad econdmica importante para esta poblacion. Ademas de estas actividades
economicas surgieron otras vinculadas a la explotacion de la yareta (Azorella compacta) y la
quefiua (Polylepis sp.) como fuentes de combustible vegetal. De esta manera, la movilidad le
permiti6 a la poblacion generar excedentes para su alimentacion e ingresos econdmicos para
pagar su obligacion de acceso a la tierra. Por su lado, la pluriactividad y el establecimiento de
un sistema de actividades familiar, se convirtio en un mecanismo para obtener ingresos de
fuentes variadas.

A partir del trabajo realizado por Vassas (2011) en su tesis doctoral, complementado con los
aportes de Laguna (2011), presentaremos la sintesis de los ciclos migratorios de la poblacion
de esta region, a partir de la segunda mitad del siglo XIX (1850) asi como de su evolucién
hasta 1975. En la figura 27, podemos observar los diferentes periodos (1850-1975) en los que
hubo una dilatacidon y una retraccién de los espacios migratorios en la zona Perisalar del
Altiplano. Sin embargo, nos centraremos en presentar los principales destinos migratorios en
dos periodos marcados, antes y después de 1950.
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Figura 27. Panorama de los espacios migratorios en la zona Perisalar entre 1850 y 1975.
Fuente: Modificacidén propia, con base a Cortes (2008 p. 120), a partir de las encuestas de A.
Vassas y G. Cortes y, complementado con datos de Laguna (2011).

Desde la mitad del siglo XIX, los hombres de las unidades doméstica realizaban una
migracion estacional y circular hacia los oasis en Chile, y posteriormente hacia Iquique, las
minas de Potosi y la cordillera de los Chichas, para prestar servicios de flete en caravanas de
animales (Laguna, 2011). Igualmente, los movimientos migratorios se dirigian hacia las
salitreras de Tarapaca en Chile, para intercambiar alimentos y obtener ingresos, asi como a
los ingenios mineros de la Cordillera Oriental para transportar sal y yareta para la venta. A
finales del siglo XIX y principios del siglo XX, las minas de la cordillera oriental y las
salitreras de Tarapacd se expandieron, atrayendo a una gran poblacion de la region del
Altiplano Sur. La movilidad e caracterizaba por un modelo de doble residencia entre la
comunidad y el destino de emigraciéon (Vassas, 2011). La poblacion especialmente de Llica,
San Pedro, San Agustin, Colcha y Tahua, migraron hacia Tarapacd y Atacama (Chile), con el
fin de otorgarles educacion a los hijos y diversificar sus ingresos adquiriendo tierras
agricolas (Laguna, 2011). A partir de 1930, los migrantes de Chile se movilizaron hacia la
costa chilena (Iquique y Arica) para la explotacion de azufre y cobre, por la disminucién del
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comercio y extraccion de salitre. Los comunarios que lograron adquirir tierras en los oasis
(Pica, Matilla), en Atacama y Tarapacd progresivamente fueron integrando a nuevos
habitantes de la region del Altiplano, generando asi un incremento de los movimientos
migratorios de una region a otra.

La Guerra del Chaco entre 1932 y 1935, generd igualmente una movilizaciéon masiva de los
hombres (adultos, ancianos y jovenes) de las comunidades hacia Paraguay. La guerra
conllevd a la disminucion de la poblacion masculina, generé6 un impacto sobre la
composicion de las familias, en los intercambios no mercantiles y la produccién de los
alimentos. Las mujeres, acompanadas de los nifios, quedaron encargadas de todas las labores
domésticas y productivas. De Jirira partieron alrededor de 35 hombres a la guerra, de los
cuales muchos no regresaron o fueron detenidos como prisioneros y se nacionalizaron
posteriormente en Paraguay, lo mismo sucedi6 en las comunidades de Palaya y Mafica.

“Con la guerra del Chaco, antes los abuelos estuvieron dos afios en el cuartel, Daniel
Salamanca estaba como Presidente, se hizo conflicto por el petréleo y con la guerra mucha
gente de aqui han ido, de Llica, primero 22 hombres, recién desmovilizados del cuartel, la
gente se ha ido a esta Guerra, volvieron pocos, murieron o fueron presos, no retornaron,
mi papd, no regreso, el tio regreso, el otro tio prisionero, hubo castigos extremos que nos
han dado en el Paraguay” (Comunario de Palaya, 2010)

Mas tarde, a partir de la Revolucion Nacional y las reformas estatales de 1952, se modificaron
los destinos y las formas de movilidad de la poblacion en toda la region hasta mediados de
los anos 70. En efecto, la movilidad tuvo una relacién directa con: el clima, el acceso de la
poblacion a las nuevas formas de educacidn, el impulso a la mineria, la colonizacion dirigida
a las zonas bajas y las coyunturas econdmicas surgidas en Chile y Argentina.

Histéricamente el acceso a la escuela y la educacién de las poblaciones indigenas del
Altiplano, se realizO como una estrategia para integrar a los pueblos andinos en la
construccion del Estado-Nacién mestizo, mediante su cristianizacion, occidentalizacion y
castellanizacion (Lopez, 2005). A finales del siglo XIX, las primeras escuelas particulares, las
Escuelas de Cristo y las escuelas indigenales, comenzaron a establecerse en algunas
comunidades de la regidn, para ensenarles castellano y la lecto-escritura a la poblaciéon de
habla Aymara y Quechua®. En 1920 se estableci6 la primera escuela particular en Palaya,
mientras que en Mafiica fue en 1950. Mas tarde, con el cierre de las escuelas indigenales
durante la Revolucion Nacional, se crearon nucleos escolares en cada cantén y unidades
educativas en las diferentes comunidades campesinas. Entretanto, en los afios 60 se cred el
Instituto Normal Superior de Llica® (Villca, 2002), el cual buscaba formar a docentes rurales
indigenas para que ensenaran la educacion fundamental en las escuelas de los cantones y las
comunidades. La Normal se convirtié en el centro de formacion docente mds importante para
los jovenes de la region (Llica, Tahua, Salinas G.M.), lo que a su vez generd un alto nimero
de profesores rurales de la misma regién. Varios comunarios de Palaya se formaron en la
Normal de Llica, quienes afios mas tarde consiguieron trabajo en las comunidades vecinas de

8 A partir de la Revolucién Nacional en 1952, la educacion se considera un mecanismo indispensable
para la reconstruccion del Estado-Nacion en el que se busca la “igualdad” social y politica de los
marginados con el abandono de lo ancestral (Lopez, 2005)

% Resolucidon Ministerial niumero 0124 de 23 de marzo de 1961, como Escuela Normal de Llica, que
actualmente depende del Instituto Normal Superior “Eduardo Avaroa” de Potosi.
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Challacollo, Tres Cruces, Miraflores, Uyuni K y en los municipios vecinos. Para los
comunarios, el poder ejercer la profesion en la misma region, los conllevo a establecer una
migracion de doble residencia entre la comunidad y las zonas rurales proximas. Este
fendmenos conllevaria a la emergencia de un sistema familiar bipolar: la mujer y los nifios
residian en la comunidad de origen mientras el hombre regresaba tinicamente los fines de
semana (Vassas, 2011).

Por otro lado, la politica estatal minera gener6é un flujo de habitantes hacia los centros
mineros publicos y privados al interior de Bolivia, promoviendo la migracion definitiva y de
doble residencia de la poblacion. Asimismo, a través de la Reforma Agraria, se incentivo la
colonizacion del monte amazonico en el Alto Beni y Santa Cruz de la Sierra para la apertura
de los frentes pioneros, en la que se les otorgd tierra a los nuevos colonos. Los comunarios
que migraron, establecieron una dindmica de doble residencia y definitiva hacia las zonas
bajas de Bolivia. Finalmente y de manera mas reciente, la coyuntura economica de Argentina
y Chile les permitid a los jovenes en el primer caso, movilizarse hacia Jujuy, Salta y Tucuman
en Argentina para trabajar como jornaleros en las fincas agricolas, y en el segundo, para
continuar con las actividades de mineria, la actividad agricola en los oasis y el comercio.
Estos jovenes establecieron migraciones temporales y sin un periodo definido (Vassas, 2011).

En la comunidad de Jirira varias familias migraron a las minas de Potosi, especialmente a las
de Pulacayo, Santa Ana, Tatasi, Chorolque, Siete Suyos, Animas, Atocha, Hochi, Aramayo y
Patifio. La poblacion se movilizé atravesando el Salar con sus llamas, mientras que los
ancianos y las familias que tenian mayor dificultad para movilizarse, se quedaron en la
comunidad. A pesar de que los factores politicos y las coyunturas econémicas impulsaron la
emigracion, igual sucedié por el clima que obligo, en los afios 40, a que varias familias
partieran para la busqueda de alimentos y fuentes de trabajo en la mineria, la extraccion de
combustibles y la construccion de infraestructuras (caminos, terraplenes, ferrovias). Las dos
narraciones que siguen a continuacién, evidencian las dificultades que vivieron los
comunarios de Jirira al finalizar la guerra:

“Después de la guerra hubo un castigo. De ahi se fueron a las minas, desde que se firmo
paz, la gente salid. Fueron a Santa Ana, Tatasi, Chorolque, Pulacayo, las empresas Hochi,
Aramayo y Patifio. Cindida se fue con su mamd, se fue a trabajar de nifia. Aqui algunos
se han quedado, les mandaban encomiendas” (Comunaria de Jirira, 2010)

“[...] después de la guerra, no ha producido la tierra, decian que no producia nada,
sembraban para siempre, porque no salia, no habia lluvia, hubo sequia, entonces no
produjo, no broté nada, qué cosecha, la gente se ha ido a las minas.”(Comunario de
Jirira, 2010)

En Palaya después de la guerra, varias familias permanecieron en la comunidad, gracias a la
presencia de fuentes de agua permanentes en algunos sectores que permitieron el
establecimiento de la agricultura. Aquellas familias que emigraron se dirigieron
principalmente a Tupiza y Villazon, al extremo sur de Bolivia, para trabajar como mineros y
musicos. En efecto, la tradicion musical fomentada por las escuelas productivas de Llica, les
otorgd a algunos miembros de la comunidad la oportunidad de movilizarse, sea de manera
temporal, definitiva o en doble residencia, como podemos evidenciarlo en la narracion de un
productor de Palaya:
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“Hubo éxodo de gentes que se fueron a las minas, otros con la banda se fueron a Tupiza.
Organizaron un grupo de banda, hacian contratos en los centros mineros, Villazén, en los
malos tiempos. Aqui quedaron muy pocos. Luego volvieron los afios de lluvia, se
normalizo el clima. Después de eso no hubo sequia asi... Hubo sequia pero siempre habia
humedad en los cerros. Los que se quedaron intentaron sobrevivir y al finalizar la sequia
regresaron, retornaron. Han salido para sobrevivir de los desastres naturales. Hemos
sabido ser miisicos porque habia una escuela productiva. Llica era un centro muy
equipado, ha habido una seccion de musica, salian muisicos, carpinteros, mecdnicos,
seccion de alfombras. De Palaya hemos tenido grandes muisicos exponentes a mnivel
Nacional, hemos tenido Director Nacional de Bandas de Bolivia” (Comunario de
Palaya, 2010)

Finalmente, para varias familias de Mafica, compuesto principalmente por mujeres, este
periodo post-guerra seria denominado la “hambruna”, principalmente porque tuvieron que
alimentarse de papa y se vieron obligadas a buscar fuentes de trabajo para poder
complementar su alimentacion. Las mujeres trabajan entre la comunidad y Julaca para
intercambiar carbon de queiiua por mercaderia, el cual transportaban en llamas y burros
hasta la estacion ferroviaria. Igualmente del cerro extraian yareta para hacer carbon, que le
vendian a un empresario en Chigiiana , que a su vez, le distribuia el combustible a las demas
estaciones ferroviarias localizadas a la largo de la via que comunicaba Uyuni con
Antofagasta. Finalmente, trabajaban en la construccion del primer terraplén de la entrada del
Salar a Colcha K, para poder obtener mercaderias a cambio de su trabajo.

“Con la yareta hacian carbon del cerro Canapa, le vendian a un empresario, a Pldcido
Mena en Chigiiana, a él le vendia y él en tren mandaria a otro lugar, a él le entregaban y
revendia para las estaciones, habia cuidadores en las estaciones de Julaca, Chigiiana, cada
10 kilometros, a eso se les distribuia para el frio. En ese tiempo ha llegado un gringo
ingeniero y ha hecho trabajar, el primer terraplén, ahi trabajaron mujeres, jévenes,
cargando piedra, hacian por mercaderia, no dinero, ademds que no habia casi hombres”
(Comunario de Manica, 2008)

A pesar de que las comunidades durante este tiempo estaban conformadas por una
poblacion migrante, siempre mantuvieron a un niumero de familias en el que al menos uno
de sus miembros permanecia en la comunidad, impidiendo asi que se despoblaran. Para los
anos 50 los comunarios indican que en Jirira habria al menos unas 50 familias que vivian en
la comunidad, mientras que en Palaya la poblacion alcanzd a tener a alrededor de 30 familias
y en Mafica unas 19 familias incluyendo aquellas que vivian en las dos estancias (Pajchincha
y Julaca Vinto). En efecto, en varias comunidades algunas familias que vivian en las estancias,
poco a poco fueron abandonandolas hasta consolidar los pueblos actuales. De esto modo si
bien hubo una movilizacién hacia el exterior de la comunidad, igualmente lo hubo hacia el
interior desde las estancias, especialmente por las familias que buscaban acceder a los
servicios de educacion o medios de comunicacion, tal como nos lo narré un comunario de
Manica:

“Las estancias han sido las personas que interesaban vivir en el lugar aprovechando
ciertos vertientes de agua, con el transcurso del tiempo han visto convenientes acercarse
un poquito mds para poder beneficiarse, uno puede viajar de aqui [del pueblo], después
otro el aspecto de los nifios la educacion tiene que caminar tarde y mafiana, sufren, son
los motivos de que de Pajchincha nos hemos venido. Asi que nos hemos venido por la
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situacion de la escuela de los nifios, porque yo caminé, en invierno el viento en la mafiana,
tanto frio uno sufre bastante, ha sido época de sufrimiento con la experiencia que hemos
vivido ya no podemos dar la misma cosa a nuestros hijos” (Comunario de Manica,
2008)
A partir de los afhos 50, las familias de esta region podian obtener mejores condiciones de
vida por fuera de las comunidades, que al final de cuentas no les ofrecia ningtn tipo de
oportunidades econdmicas, sino estando por fuera de ellas.

2. La organizacidn social

A partir de la Colonia y el periodo Republicano las comunidades de esta region, sufrieron
transformaciones radicales en su organizacion social, que presentaremos de manera sintética
a partir del trabajo histérico realizado por Laguna (2000, 2011) y algunas entrevistas
realizadas a las autoridades tradicionales de la region.

Después de la fundacion de la Republica (1825) y la creacion de la Constituciéon Politica del
Estado en 1880, entre 1885 y 1903 se reorganiz¢ politicamente y territorialmente el Altiplano
Sur de Bolivia, a raiz de la guerra del Pacifico y el interés del Estado de acentuar su presencia
en las regiones con potencial minero (Laguna, 2011). El territorio fue dividido en provincias,
secciones municipales y cantones, asi como se determinaron los respectivos cargos para su
administracién. La mayoria de las provincias se crearon respetando los limites de los ayllus
mientras que otras regiones fueron divididas sin respetar sus limites tradicionales, caso de
los Lipez que fue dividido en Sud y Nor Lipez. Adicionalmente hasta mediados del siglo XX,
se crearon y se modificaron las secciones municipales y sus respectivos cantones
configurando la organizacion politica que vemos en la actualidad (capitulo 4).

Estos cargos administrativos eran asumidos por los notables, es decir, comunarios indigenas
que accedian a un status privilegiado dentro de las comunidades por haber tenido un acceso
a educacion o estar articulados con el mercado. Los notables podian acceder a los cargos
politicos, generalmente concedidos a los criollos y mestizos, para que pudieran facilitar el
vinculo de la region con el Estado y asi poder otorgandole a la poblacion el acceso a varios
servicios y actividades (Laguna, 2011). En esta situacion, en las capitales de las secciones
municipales se promovid la construccién de infraestructura urbana y de las subprefecturas
asi como el establecimiento de varios servicios (empedrados de las calles, monumentos,
alumbrado publico, atenciéon médica, escuelas y ntcleos escolares). A su vez, el Estado
establecio un sistema de cargos politico-administrativo en las comunidades articulados con
los cargos establecidos en el municipio y las provincias. Al preservar la continuidad de
algunos ayllus, el Estado igualmente mantuvo algunos cargos de los sistemas de cargos de
filiacion tradicional y politico-ritual que eran vigentes en la region (Ibid.).

Los cargos de caciques y kurakas fueron substituidos por los alcaldes, mientras que el
corregidor, méaxima autoridad provincial durante la Colonia, fue substituido por el subprefecto.
Por su lado, el cargo de corregidor se retomo en el ambito provincial como corregidor territorial
y en los cantones como corregidor cantonal a partir de 1826. En las comunidades se estableci
el cargo de alcalde de campo a partir de 1831, y por las atribuciones de las alcaldias
municipales en el cobro de los impuestos y el censo de la poblacion, entre otros, se cred el
cargo de agente municipal en la capital de los cantones y en 1936 en las comunidades. El agente
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tenia el deber de movilizar la fuerza de trabajo de los comunarios a través de las faenas, para
la construir y mantener las infraestructuras publicas en la capital de la provincia, del
municipio y de las comunidades. Asimismo, se crearon cargos menores para el
mantenimiento de las infraestructuras como el agua potable, el juzgado o la capilla,
asumidos por el apostillon, comisario, capillero 'y alcalde de agua, entre otros.

La articulacion de los cargos a varias escalas territoriales le permitio al Estado ejercer su
influencia dentro de las comunidades y les permiti6 a los comunarios adaptar e incorporar
sus propias necesidades a través de la prestacion de los cargos publicos. Los corregidores
debian responder a las demandas del Estado asi como debian cumplir con sus funciones
tradicionales. El corregidor territorial por ejemplo, ademads de tener que recaudar la
contribucion territorial, debia celebrar los rituales y las celebraciones de la marka, mientras
que el alcalde de campo debia regular el acceso y uso de la tierra a través de la localizacion de
los linderos de la comunidad, la organizacién de faenas para el mantenimiento de las
infraestructuras productivas, la regulacion del pastoreo, el cumplimiento de las fechas de
cultivo y debia ser el mediador en la resolucion de los conflictos de linderos entre las
parcelas, entre otros (Laguna, 2000).

Ademas de la presencia de los cargos politico-administrativos, igualmente existian los cargos
tradicionales, que a diferencia de los primeros, seguian una secuencia de jerarquia
relacionada con la experiencia y el prestigio del comunario, en un proceso que iniciaba desde
la comunidad (Ibid.). Los cargos de filiacion tradicional en la comunidad estaban compuestos
por el pasante del afio, encargado de organizar la fiesta de cambio de autoridades; el alferado,
encargado de financiar las fiestas religiosas; y el alferado mallku, encargado de realizar rituales
para la proteccion de la produccion agropecuaria. A nivel del ayllu, los cargos eran el de
mayordomo, encargado de cuidar los bienes de la capilla y organizar las ceremonias catolicas;
el de alferado mayor, encargado de financiar la fiesta a nombre de su comunidad del santo
patréon del ayllu; y finalmente, se presentaban 3 cargos de raices andinas, los llamados
kamaches o awatiris, quienes interactuaban con el corregidor territorial (cargo politico-
administrativo) y se encargaban de realizar los rituales para toda la poblacion. Estos 3 cargos
eran el de jilakata, cargo de mayor prestigio que influenciaba las actividades productivas,
domésticas y de la vida comunal de todo el ayllu, el de alcalde mayor y el alcalde de deslinde
que secundaban al jilakata ademds de sancionar a las personas que cometian infracciones.
Segun los agricultores, el jilakata a escala del ayllu y el alcalde de campo a escala de la
comunidad, eran los cargos que tenian mayor importancia para la gestién de las zonas de
produccién (descansos colectivos, época de siembra). El Jilakata llevaba el control y la
contabilidad de las personas de cada comunidad que tenian derecho de acceso y uso de la
tierra, representados cada uno de ellos por una semilla de habas:

“El habitante estaba contabilizado por Ayllu y comunidad. Habia una talega y ahi
estaban los contribuyentes, sacaban las habas de la bolsita, si alguien ha fallecido lo
sacaban de la bolsa, en un aguayo sacaban el haba que ya estaba en mal estado y lo
retiraban y lo dejaban enterrado ahi, una forma de llevar el control de contribuyentes por
comunidad y por ayllu, esa funcion también cumplian las autoridades originarias”
(Reunioén grupal con los comunarios de Palaya de edad avanzada, 2010)

Sin embargo, las autoridades tradicionales ademas de cumplir con el ordenamiento y gestion
del territorio, asimismo cumplian con funciones de orden moral y social, mediante el control
del cumplimiento de las obligaciones de los comunarios con la familia y la comunidad. Si lo
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hombres eran educados para pasar los cargos de autoridades, la mujer era educada para
cumplir con las labores domésticas, por lo que debia aprender a cocinar, elaborar tejidos
(costales, ponchos, chalinas) y cumplir con todas las obligaciones para poderse casar. Por su
lado, para verificar el cumplimiento de las obligaciones domésticas, en enero de cada afo, las
autoridades (kamaches o awatiris) iban de casa en casa y de comunidad en comunidad, para
velar por el cumplimiento del orden familiar y comunal:

“El jilakata y el alcalde nos visitaba y primeramente llega donde el padre y madre y
preguntaba, ;donde estd lo que has trabajado? El hombre tiene que ser la soga, las
mugjeres debian rendir cuentas, ;donde estd lo que has tejido para el aguayo ;tejido? Si no
ha hecho, el sefior alcalde daba chicote o algiin comunario si se comportaba mal. Se
controlaba con chicote, era una norma que daba la autoridad, hoy en dia no hay. Los nifios
recibian chicote, recibian consejos, les daban recomendaciones” (Reunidn grupal con los
comunarios de Palaya de edad avanzada, 2010)

El cumplimiento de los cargos obligatorios de los dos sistemas (politico-administrativo y
tradicional) y de las obligaciones minimas con la comunidad (faenas, pago de contribucion),
ordenados por jerarquia e importancia, le otorgaba al comunario su pleno derecho para
establecer los cultivos y acceder a los recursos colectivos (zonas de pastoreo colectivas,
recursos como lefa, agua y educacion, entre otros). Los cargos obligatorios eran aquellos que
debian ejercerse a lo largo de un afio a escala comunal, en la comunidad capital de canton,
del ayllu, de la seccion municipal y de la provincia. Los individuos asumian los cargos
designados por la comunidad mediante una terna o de manera voluntaria. Para los
comunarios prestar el cargo les otorgaba un reconocimiento social, por lo que realizarlo era
un prestigio y generalmente no se obligaban a las personas a prestar el servicio, aun si
requeria de una importante inversion de tiempo.

3. Los sistemas de produccion “tradicionales”

A mediados del siglo XIX, la zona norte del Salar estaba caracterizada por tener sistemas de
produccion basados en el cultivo tradicional de quinua y papa asi como de algunos
productos introducidos durante la Colonia, como la cebada y las hortalizas (zanahoria,
cebolla), que se establecian en los sectores en los que habia presencia de agua para riego.
Asimismo, los productores permanentes, criaban llamas, ovejas, mulas y burros, éstos
ultimos también introducidos con la llegada de los espanoles (Laguna, 2011). En el sector de
Llica, el cultivo de cebada se destinaba para la alimentacion de los ganados que hacian parte
de las caravanas que transportaban minerales desde las minas de la cordillera Oriental con el
puerto de Iquique en el Pacifico (Ibid.). La papa y la quinua constituian una fuente de
alimento para las familias y los intercambios por productos, mientras que la cria de animales
se destinada principalmente para el transporte de productos (caravanas y arrieria), los
intercambios (subproductos de los animales) y el consumo doméstico. En el sur del Salar de
Uyuni, de vocacién principalmente ganadera, los cultivos se mantenian marginales y la
especializacidn pecuaria se basaba en la produccion de animales de carga. Sin embargo en la
“isla”, las condiciones ambientales propiciaron el cultivo de quinua, papa y cebada, asi como
el establecimiento de ganaderia para la arrieria. Progresivamente la disminuciéon de los
intercambios en caravanas, conllevé a la disminucién del cultivo de cebada, mientras que la
papa se convirtié en un cultivo importante en algunos sectores del norte del Salar, dada la
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alta demanda de chufio y papa de los centros mineros a partir de los afos 50. En Jirira, la
produccion de quinua era marginal con relacion al cultivo de papa, en el que los arrieros de
otras comunidades venian a comprarles chuifio a los agricultores para luego llevarlas a Uyuni
y las minas, como podemos observarlo en la siguiente narracién:

“Mi familia produciamos 1400 sacos de papa, 800 sacos de la milla, la papa arenosa, y
600 de huacazapato, para el chutio, traiamos caravanas de llamas de burros. Mi mama
hizo chuiio en el mismo lugar en el cerro. Esa vez la quinua era muy poca produccion
porque no tenia mercado, era para el autoconsumo y quizd para llevar a las minas, a
algunos parientes, para vender un poquito. La papa y el chufio eran apreciados, porque
una comida sin papa no es comida, ahi estd la ldgica, en afios mds recientes se vendian
papas de variedades morada, imilla, zapato, zacambia, chuchuta, yari. Esa papa era para
el autoconsumo y la venta, la vendian a los residentes que pedian y dependiendo de los
casos, se les llevaba en llamas a los pueblos dénde habitaban” (Comunario de Jirira,
2008)

No obstante, a finales de los afos 50 e inicios de los 60, la quinua destinada principalmente
para el consumo familiar, comenzo a cultivarse también para ser comercializada a través de
intermediarios que la llevaban al Pert o por los mismos comunarios que la comercializaban
en los centros mineros. A Jirira llegaron los primeros compradores de quinua a principios de
los afios 60, mientras que a Palaya en los afios 50. Los agricultores podian intercambiar
mediante el trueque 1 quintal de quinua (46 kg) por 1 polera (camiseta), 2 quintales de
quinua por 1 pollera (falda tipica), o por harina y otros productos. El cultivo de la papa
comenzo a disminuir a medida que comenzd a aumentar la comercializacion de la quinua.

La papa y la quinua se cultivaban en los cerros, las rinconadas cerca a las quebradas y las
viviendas, sobre una superficie que no superaba las 2 hectdreas que en aquella época era
medida en tareas. Generalmente, dentro de los canchones familiares, la mitad o una parte de
esta superficie era puesta en cultivo, mientras que la otra se dejaba en descanso (figura 28).

“Habia poquito, habia una tareita, puro cerro era, sembraban quinua, papa, puros
canchones sembrados, ahi eran las chacras, junto con mi hermano trabajabamos,
barbechdbamos media tarea, no por hectdreas. Todo conozco, esas veces no habia chacra en
la pampa, tholares eran, todo esto [las pampas] era tholares.” (Comunario de Jirira,
2009)

Figura 28. Murallas en la zona de produccion en el cerro. Fuente: propia, tomada en la
comunidad de Jirira
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Para los habitantes de la region, la construccion de las murallas que delimitan los canchones y
que fueron construidas por los abuelos, se establecieron principalmente para atajar los
animales y evitar que afectaran los cultivos durante la produccion:

“Habia vicurias en gran cantidad, por necesidad hemos realizado atajos, por lo que se han
construido los canchones, por la necesidad de atajar los animales. Los cercos se hicieron,
cada quién como ha podido, agarrando sus canchones, escogiendo los terrenos dénde hay
mds piedras, para sembrar la papa y quinua” (Reunidén grupal con los comunarios de
Palaya de edad avanzada, 2010)

Ademads de impedir la entrada de los animales, las murallas permitian la disminucion de los
riesgos de helada (Mujica et al., 2001), convirtiéndose asi en una estrategia de reduccion de
los riesgos climaticos (Morlon, 1992). Las heladas son el resultado de un conjunto de factores
fisicos (radiacion, humedad relativa, flujo de calor del suelo, efecto de proteccion) que se
producen con mayor intensidad en las pampas, por la acumulacion y estancamiento de los
flujos de aire frio en un intercambio de energia por radiacion entre el suelo, la atmosfera y el
espacio (Pouteau, 2008). Por su lado, en las laderas y faldas, el aire frio desciende hasta que
un obstaculo se lo permite: un muro o una depresion (Morlon, 1992).

El cultivo de quinua: acceso a la tierra, organizacion
espacial, social y técnica de la produccién

El acceso a la tierra asi como el sistema de rotacion del cultivo de quinua y papa eran
controlados y gestionados por la organizacion comunal, representada por las autoridades
tradicionales de los ayllus y de la comunidad (alcalde de campo). Si bien en varias regiones de
los Andes los cultivos se establecian bajo el sistema de aynuqa®, en esta region de Bolivia los
productores han utilizado el concepto de mantos. Este sistema, al igual que el sistema de
aynugqa, es una institucion que posee un conjunto de normas, reglas y representaciones, en la
que hay “producciéon”, porque existe una reciprocidad y sociabilidad entre los agricultores,
mediatizada por las autoridades tradicionales (Riviere, 1994). En las comunidades con
vocacion productiva, caso de Jirira por ejemplo, cada familia tenia acceso a entre 4 y 10
canchones en el cerro dentro de los cuales cada familia establecia la rotacion del sistema
papa/quinua/descanso largo o papa/descanso corto/papa/descanso largo, para gestionar la
fertilidad de los suelos y el control de los parésitos de la papa. Cada familia tenia sus
parcelas “privadas” en cada canchén, que debian cultivar para poder mantener sus derechos
de acceso y uso. Este sistema permitia sincronizar el inicio y la finalizacién de las actividades
agricolas asi como el pastoreo del ganado. Por su lado, la transferencia del derecho de acceso,
se realizaba a través de la herencia o la reparticion de las tierras por la via comunal o de
forma indirecta a través del waki (al partir), en la que una persona cultivaba la tierra de otra a
cambio de la mitad de su produccién.

A pesar de que en la mayoria de comunidades el acceso a la tierra fue asignado por las
autoridades tradicionales y el control de algunas familias originarias sobre el territorio, en la

*L El sistema de aynuga es un conjunto de parcelas de manejo colectivo que se ubican en diferentes
dreas de un mismo piso ecoldgico que se rotan de acuerdo al nimero de aynugas, permitiendo
establecer descansos largos (Castillo ef al., 1997) y a su vez, la produccién de un cultivo o una sucesion
de cultivos, mientras la mayoria de parcelas se encuentran en descanso (Laguna, 2000).
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comunidad de Jirira la tierra adquiri6é un estatus de propiedad individual entre 1846 y 1847.
Durante el periodo Republicano un comisionado repartidor de Tierras, realizé una division y
titulacion de las tierras en los cerros y las pampas, en funcion de las personas que vivian en
la comunidad. El documento ademas de indicar las coordenadas geograficas de las parcelas,
asimismo le acreditaba el dominio al poseedor. No todas las comunidades obtuvieron estas
titulaciones asi como tampoco los comunarios de Jirira recuerdan en las narraciones de los
abuelos lo que ocurrié durante ese periodo y los afios siguientes. Sin embargo, de generacion
en generacion continuaron transfiriendo por herencia los derechos absolutos sobre esas
tierras. Estos documentos historicos reposan en las viviendas de algunos comunarios que los
recibieron en el testamento de sus abuelos, pero que muestran con timidez cuando se trata de
abordar el tema de acceso a la tierra. Si bien no pudimos profundizar sobre los derechos
originarios de propiedad en comunidades, quisimos plasmar en este documento la existencia
de titulos de propiedad y sus efectos en las relaciones entre los comunarios, tema que
veremos mas adelante en la fase 4. Un extracto de la titulacion permite observar como el
documento les otorgd a las familias en esta comunidad, el derecho absoluto sobre las tierras:

“[...] El doctor Manuel Mendoza, comisionado repartidor de Tierra, por cuanto se
mando en el decreto supremo del 7 de febrero de 1846, que se haga una prudente y
equitativa distribucion de los terrenos de Salinas de Garci Mendoza y de Llica-Tahua,
entre los indigenas contribuyentes de ambos cantones, cuya operacion fue
encomendada por medio de las ordenes supremas de 16 de julio y de 29 de agosto del
afio pasado, estando ya concluido y hecho dicho repartimiento y debiendo
otorgarse a los que han recibido tierras el titulo que acredite su dominio
conforme al articulo quinto del referido decreto del 7 de febrero modificado por la orden
del 20 de junio siguiente. Por tanto en uso de las facultades que me concede el ejercicio
de dicha comision y cumpliendo lo mandado, otorgo el presente por el cual hago saber
a cuantos estuviesen que el individuo expresado en €l ha recibido tierras en la presente
visita, que es poseedor legitimo de ellas y que todas la autoridades de la nacidn,
especialmente aquellas a quienes tocan por nuestras leyes el conocimiento de las
demandas de indios, sobre esta clase de terrenos, estin en el deber de respetar el
dominio 1til que tiene en dichas tierras y de hacerlo amparar en la posesion de ellos,
reconociendo el agraciado las cargas, pensiones y obligaciones que debe al Estado por el
sefiorio directo por estas tierras, las cuales se hayan expresamente designadas en el
expediente de particiones con su respectiva mensura, lindes y posesion, a cuyo efecto
para quien se sepa cuantas y cuales son dichas tierras se inserta al pie de la letra la
partida correspondiente al interesado en la que estdn expresadas sus tierras de
cuya posesion no podrd ser removido sin primero ser oido y en derecho
vencido, y mientras él no falle a lo que debe por su parte la cual partida es el tenor
siguiente [...].”

Si bien este tema se relaciona con los sistemas de tributacion sobre las tierras heredadas de la
Colonia, suponemos que la titulacion de las tierras de Salinas G.M. y Llica y Tahua, se
relaciona con la tasa que debian pagar los campesinos indigenas sobre su acceso a la tierra.
En efecto, en 1874 el tributo indigena (llamado contribucién indigenal) fue reemplazado por
la contribucion territorial mediante la ley de ex-vinculacion, que buscada fomentar entre los
habitantes el acceso a la propiedad individual, mediante la creacién de un mercado de tierras
a través de la parcelacién de las tierras de propiedad comunal (Laguna, 2011). Sin embargo,
en 1880 el tributo dejo de ser la principal fuente de financiamiento del Estado y por
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consiguiente, fue transferido a los ayllus de la regién (Ibid.), que posteriormente cobrarian
este impuesto de manera voluntaria con un valor simbdlico. Por esta razon seguramente este
titulo perdi6é su validez legal y su legitimidad dentro de las comunidades en los afios
siguientes.

Dejando de lado el tema del acceso a la tierra y retomando el sistema de cultivo de quinua
antes de la llegada de la mecanizacion a la region, en la tabla 24 se describe el itinerario
técnico que establecian los agricultores en el cultivo tradicional. En comparacion con el
sistema de cultivo en cerro actual, considerado hoy en dia como el sistema de cultivo
“tradicional”, se observan algunas diferencias en las practicas de siembra, cuidados, cosecha
y postcosecha.

Tabla 24. Itinerario técnico del cultivo manual de quinua en el cerro antes de 1970. Fuente propia
con base en los talleres participativos.

Actividad descripcion

Talado delalefa La produccion de quinua anteriormente comenzaba con el talado de la lefia, que consistia en
sacar todas las lefias o tholas del terreno que iba a ser cultivado. Esto lo realizaban con picota y
barreta de manera manual en el mes de junio y julio, dénde debian esperar entre 6 meses y 1 afio
para que las pequenas lefas y sus raices se secaran para poderlas quemar. La lefia de gran porte
era extraida para ser utilizada en la vivienda.

Barbecho La preparacion de la tierra se realizaba manualmente con la liukana o una pala entre los meses de
febrero a marzo. Se volteaba la tierra en pequenas parcelas de una tarea o menos.

Siembra Antes de la siembra se realizaba un ritual. La siembra se realizaba en los primeros dias de agosto
(primera siembra), en los primeros dias de septiembre (media siembra) y final de octubre
(siembra atrasada). Para sembrar se utilizaba la takisa o liukana mediante los hoyos o los morritos
a una distancia de 1 a medio metro entre cada hoyo.

Cuidados Se hacia deshierbe de las malezas, asi como se piznaban las plantulas al inicio de su desarrollo. En
algunas comunidades (Palaya y Jirira) se realizaban insecticidas caseros con tholares o se
quemaban lefias para humear a los gusanos de los insectos, en otras comunidades no se hacia el
control de plagas en el cerro (Mariica, Copacabana)

Manejo de la No se abonaban las parcelas porque el suelo era mas fértil, sin embargo se realizaba la rotacion a

fertilidad través de los mantos y dentro de los canchones. En las comunidades que no tenian presencia de
mantos, las familias hacian descansar las parcelas de acuerdo al nimero de parcelas a las que
accedian (si habia 8 parcelas, cada una descansaba 7 afos).

Cosecha y post- Al inicio de la cosecha se hacian rituales a nivel del ayllu con las autoridades tradicionales. La

cosecha planta de la quinua se arrancaba irregularmente a medida que la planta iba madurando, se
seleccionaban por tamafo y se colocaban en arcos o en circulos. Para la trilla se utilizaban palos
para golpear las raices y limpiarlas de la tierra, posteriormente utilizaban vestimentas que
protegian el cuerpo en cuero de llama para realizar la trilla y poder realizar el arneo y ventear la
quinua manualmente, para ser transportadas en costales que se tejilan manualmente.
Posteriormente se transportaban en burros y llamas castradas a las viviendas. Al finalizar la trilla
y el llenado de los costales se hacian rituales para agradecer la produccion.

En primer lugar, los agricultores establecian 3 periodos de siembra (agosto, septiembre y
octubre) segun el uso de diferentes variedades de quinua, las precoces (noventon y khanchis) y
las tardias, y segun las condiciones climaticas que generalmente eran predichas por los
kamaches. Las principales variedades cultivadas se seleccionaban segun el tipo de alimento
que se iba a preparar: para la mucuna, taquira, pisara, chamara, pipocas y quispifia. En Palaya
por ejemplo, las variedades que mayormente se cultivaban eran la Pisankalla, la Moko,
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Punete, la Chillpi blanca, Siete hermanos y Toledo. Dentro de un mismo canchon, asi como
realizaban la rotacion papa/quinua, igualmente la realizaban sobre las variedades de quinua
y papa. En segundo lugar, los agricultores combatian los insectos mediante el uso de
insecticidas naturales elaborados a base de plantas, que se untaban en unos mofios que
posteriormente se colocaban en cada una de las plantulas. Asimismo quemaban algunas
tholas para que el humo matara las larvas. Finalmente, durante la cosecha, las plantas se
seleccionaban segin su grado de maduracion y tamafo para elaborar los diferentes arcos:

“Se arrancaba y listo [la quinua], haciamos harto para luego recoger a la bolsa de quinua,
seleccionaban dicen mas antes, mds grandecitos primero recogian, después los medianos,
luego los pequeiiitos, asi escogian, colocaban en arco, con la quinua bien paradito,
colocaban.”

Luego de la cosecha, los granos de quinua y la papa que no se transportaban a las viviendas
se almacenaban en las pirwas (silos). Dentro de un canchén podia haber entre 2 y 3 pirwas. Por
su lado, en el caso particular de la papa, los productores tenian un gran numero de
variedades que sembraban dependiendo del destino de la produccion: papas para el chuiio,
para los intercambios, la venta y el autoconsumo. La mayoria de las variedades,
principalmente las que no se destinan para elaborar el chufio o las preferidas para el
autoconsumo, dejaron de producirse hasta inicios de los afios 60. Las principales variedades
que se cultivaban eran Huanca zapato exclusivamente para hacer chufio y las variedades para
el consumo y el comercio tales como Wilalaira, Comaisalla, Luqi, Yari, Sayami, Huaico,
Chairimiya, Pacocoillo, Warachara y Tiri.

En cuanto a las relaciones de produccion, todas las labores culturales se realizaban utilizando
la mano de obra familiar y aquella obtenida a través de los arreglos agrarios como el ayni y la
minka, dos tipos de intercambio de trabajo reciproco fundamental en los modos de
produccion comunitaria en los Andes (Alberti y Mayer, 1974). En efecto, los productores
construyeron un sistema de intercambio de servicios personales en las actividades que
necesitaban un intenso esfuerzo productivo. El ayni es un sistema de intercambio simétrico,
en el que un individuo ayuda a una persona en una actividad particular, y la otra persona le
devuelve el trabajo invertido con la misma actividad®>. En el ayni no se maneja el pago en
especie, sino en el mismo tiempo o servicio invertido. Esta modalidad se utilizaba en las
labores de barbecho, siembra y cosecha manual, que requerian una gran inversion de mano
de obra. Por su lado la minka, es una forma de reciprocidad asimétrica, en la que no hay un
retorno de trabajo, sino un pago o bien especifico como la alimentacion. Los individuos que
participaban en este tipo de arreglos lo hacian principalmente por vinculos de parentesco o
por la necesidad de recibir el pago o bien a cambio. Con la mano de obra necesaria para
realizar cada labor, existian igualmente ciertas formas de organizacién de las personas en el
espacio de la parcela, segin sus condiciones fisicas, por ejemplo la fuerza, para realizar la
actividad de manera mas eficiente y equilibrada. Uno de los productores de la comunidad de
Jirira nos narr¢ la organizacion de la siembra:

“En la markaiia eran 20 comunarios para sembrar, los 20 se ponian en fila, el mads fuerte
delante y el mds débil al final de acuerdo a su fortaleza, los veinte tenian que sembrar al

%2 Segun Mayer (2004), el ayni o también llamado waje-waje en las comunidades andinas del Peru,
corresponde a un intercambio simétrico del servicio efectuado. Para el autor, un dia de arado no es lo
mismo que un dia de cosecha.
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mismo tiempo, también habia el Sari que era otra forma geométrica de siembra [...] eso lo
hacia cuando era chico, hace 40 afios atrds, en el cerro se hizo. Se hacia ayni, era divertido,
se cantaba, se charlaba” (Comunario de Jirira, 2010)

Finalmente, antes de establecer los cultivos y durante su crecimiento, los agricultores
utilizaban diferentes indicadores climaticos y naturales para conocer o predecir la produccion
agricola y el clima propicio o perjudicial para la producciéon. Por ejemplo, segin sus
narraciones, si durante su recorrido por los campos observaban que los cactus tenian bastante
flor y daba buenos frutos (la pasacana), o si a las plantas de 7ioga y miski les brotaba una miel,
las panojas de la quinua estarian muy cargadas de granos, por lo que tendrian muy buena
produccion. A nivel climatico, si el primero de agosto el cielo amanecia nublado, el afo seria
lluvioso, o por ejemplo si la flor de chinchircuma florecia en invierno y sus pétalos se helaban,
entonces seria un afo de fuertes heladas. Finalmente, para conocer la época ideal para la
siembra se guiaban por la floracion de la chicarguaya; si la planta florecia por adelantado, la
siembra debia igualmente establecerse por adelantado. En efecto, una gran cantidad de
indicadores les permitia a los agricultores conocer y predecir el clima, la época de siembra, y
la calidad de la produccion, a través de la observacion y el apoyo de los kamaches o watiris.

La cria de animales

La cria de las hembras y machos de las llamas se realizaba de manera diferenciada dentro de
la comunidad. Los machos eran reunidos en el machal (corral de los animales machos) a
distancia del pueblo y principalmente en los cerros, mientras que las hembras en los corrales
en cercania de las viviendas. La separacion permitia, por un lado, alejar los reproductores de
las hembras para controlar la reproduccion y los nacimientos para el periodo de lluvias en el
que habia mayor disponibilidad de forraje y por el otro, criar los animales de gran porte
(animales castrados) destinados a los intercambios de productos y servicios de arrieria. Por
su lado, las ovejas introducidas durante la Colonia requerian como en el sistema agrario
actual, de la supervision permanente de un pastor y de su proteccion en las noches dentro de
los corrales. La rotacion de las zonas de pastoreo dentro de la comunidad, dependia
principalmente de la presencia de puntos de agua, de la disponibilidad o agotamiento de los
forrajes (tholares, pajonales, gramadales y bofedales) y de la localizacion de los cultivos. Sin
embargo, las tropas de llamas podian dejarse “botadas” o con una leve vigilancia en las
planicies, siempre y cuando no tuvieran la oportunidad de invadir las parcelas de los
cultivos.

“Los machos de la llama estaban arriba en el cerro, las hembras estaban abajo en la
pampa, como tenemos una sola aguada, entonces se llevaba la tropa y se hacian bajar a los
machos y hacian estragos a la tropa. Habia pastoreo organizado para que no hubiera
pastoreo todos los dias. Las llamas estaban divididas en dos grupos, machos y hembras, los
machos estaban en el cerro, arriba, las hembras en la parte baja. Pasteaban, todas esas
cosas. Cuando era chacra en Titiviya, se hicieron las murallas de piedra que mds o menos
tienen 1 metro 50, hecho de piedra K’ala le llaman a esa piedra, eso atajaba justamente el
dafio que podian hacer las llamas, cuando era chacra en Titiviya, las llamas pasaban al
otro lado, al Chiviya. Cuando era chacra se cambiaban las tropas de lugar, entonces esa
prictica ha sido costumbre tradicional” (Reunion grupal con los comunarios de
Palaya de edad avanzada, 2010)
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El manejo del pastoreo estaba definido de forma colectiva y rotativa, en el que las
autoridades tradicionales controlaban el derecho de uso colectivo, dependiendo de los
patrones de rotacion de los cultivos, la duracion de los descansos y la extension del territorio.
Se identificaron dos tipos de manejo de las zonas de pastoreo. En el primer caso, las familias
tenian acceso a parcelas individuales de pastoreo (arkata) a las que podian desplazarse de
forma rotativa segtn el periodo de afio para aprovechar los forrajes y a su vez permitirles
regenerarse (Laguna, 2000). En el segundo caso, el pastoreo se realizaba sobre zonas
especificas de la comunidad, a las que todas las familias podian acceder, sin una designacion
especifica del espacio, como es el caso de los pastos colectivos o los bofedales, utilizados
principalmente durante el periodo de sequia. En las comunidades en las que habia presencia
de estancias (como en el caso de Copacabana y Mafica), las familias tenian un derecho de
acceso y uso familiar en un sector especifico de la comunidad para el pastoreo de los
animales, generalmente a una gran distancia de los centros poblados, dentro del cual habia
vertientes de agua para los ganados y podian establecer una vivienda temporal y corrales
para los animales. Principalmente los nifios eran quienes se encargaban de hacer pastear los
animales y en las familias extensas los ganados podian ser reunidos en una misma tropa, con
el fin de disminuir la inversién en mano de obra para su supervision. Finalmente, segtin los
habitantes de la region, todas las familias, o al menos las familias consolidadas tenian una
tropa conformada de llamas y ovejas que no superaban las 200 cabezas de animales, mientras
que las pequefias tropas podian tener en promedio unas entre 10 y 20 animales de llamas y
ovejas, que como nombramos anteriormente servian para la alimentacion, el transporte y los
intercambios.

4. Conclusion fase 1

En esta primera fase hemos presentado nuestro punto de partida para identificar los
principales cambios que surgieron en las comunidades del Altiplano Sur, antes de su
integracion en el mercado globalizado del cultivo de quinua. El sistema agrario que
observamos hoy en dia y que hemos presentado en los capitulos 3, 4 y 5, es el resultado de
un modo de explotacion del medio histéricamente constituido que nos permite a través de
las relaciones entre el hombre y su entorno, entender los modos de explotacion actuales, asi
como la organizacion social en torno a la produccion. A partir de la reconstitucién de los
modos de vida de la poblacién hasta los afios 70, nos es posible caracterizar a una poblacién
altamente movil y pluriactiva con una alta dependencia a los ciclos econdmicos externos, en
el que se establecieron varios sistemas de produccién adaptados al ambiente extremo del
Altiplano Sur. En efecto, una forma de adaptacién y supervivencia a las condiciones
ambientales extremas de altitud se realizd a través de un aprovechamiento de las
limitaciones del clima para la conservacion de alimentos (chufio y charque) y de la movilidad
como un medio para acceder a diferentes productos en la diversidad de pisos ecologicos de
los Andes. La movilidad permitié que los comunarios intercambiaran productos con los
valles y las zonas calidas de Bolivia y Chile para asegurar una diversidad de alimentos y el
acceso a bienes de consumo, asi como también pudieran generar excedentes econémicos en
la dindmica de monetizacion del mercado a través de los trabajos surgidos en la mineria, la
educacion y la agricultura. Por otro lado, de acuerdo a la vocaciéon productiva de cada
region, las familias podian producir alimentos y bienes de intercambio y consumo doméstico
tales como carne y subproductos de la llama, sal, papa, chusio y quinua. La guerra, el clima,
las reducidas o nulas oportunidades de trabajo dentro de la comunidad, el trabajo en las
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minas y la extraccién de combustibles, el éxodo rural campo-ciudad y a los frentes de
colonizacidn, la educacion de los jovenes y las oportunidades laborales en otras regiones de
Bolivia, en Chile y Argentina surgidas durante este periodo de tiempo (Revolucién Nacional
y coyunturas econdmicas propicias en Chile y Argentina), generaron formas de migracion
diversas (definitiva, temporal, estacional), asi como de movilidad (doble residencia,
permanencia), dependiendo de las trayectorias de vida de las familias y su situacién dentro
de cada comunidad. Este dinamismo, ademas de crear una dependencia econémica a las
actividades no agropecuarias, se convirti0 en una oportunidad que los habitantes
aprovecharon e integraron en sus formas de vida en diferentes espacios territoriales,
haciendo que las comunidades se mantuvieran con un numero reducido de familias
permanentes a finales de los afios 60. A nivel agropecuario, los sistemas de produccion
agricola regidos bajo el control comunal, les permiti¢ a las familias establecer los cultivos de
papa y quinua para los intercambios y su alimentacion. Esta gestion territorial (productiva y
de los recursos naturales) se realizaba a nivel del ayllu por medio de los jilakatas y el alcalde de
campo a escala de la comunidad, quienes debian supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los comunarios en el acceso a la tierra. La superficie de los cultivos no
superaba las 1,5 hectdreas por familia, los cuales podian ser cultivados mediante la
adquisicion de los derechos de uso de la tierra transferidos de generacion en generacion por
la herencia patrilineal y en reducidos casos por la transferencia de la comunidad. A nivel
pecuario, la separacion de las llamas hembras y machos en el cerro y las pampas permitia
gestionar la reproduccion y nacimientos de las crias en los periodos de lluvia, en los que
habia mayor disponibilidad de forraje, permitiendo asi la cria de animales de gran porte para
los intercambios comerciales en las caravanas. De manera resumida se presenta en la tabla 25
y figuras 29, la situacion de las comunidades durante este periodo de tiempo, en la que se
observa por un lado, la coherencia entre el sistema de produccion y el tipo de tenencia de la
tierra, el sistema social y comercial (tabla 25), y por el otro, la representacion espacial de los
recursos y la movilidad de la poblacidn, relacionada con los flujos de intercambio de
productos y de migracion, ya sea por un cambio de residencia o por una movilidad temporal
(figura 29).
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Tabla 25. Coherencia en la evolucion del sistema de produccion en torno a las dimensiones social, acceso a la tierra y destino de la produccion (fase
1). Fuente: elaboracion propia con base al trabajo de campo

Periodo Sistemas de produccion Tenencia de la tierra Sistema social Destino de produccion
Cultivo manual de papa principalmente para Testimonio de propiedad individual de tierrasen ~ Mas de 50 familias en la Autoconsumo de la
Jirira la produccién de chufio en los canchones el cerro y la pampa. comunidad hasta inicios de los quinua y la papa.
Cultivo manual de quinua en los canchones Cultivo de papa y quinua en los canchones anos 50, posteriormente Intercambios de productos
1847- Cria de camélidos en las zonas colectivas de  familiares, delimitados en el cerro y bajo el disminucién progresiva agropecuarios con los
1960 pastoreo. Separacion de hembras y machos sistema de mantos. Fuerte migracion posterior a la valles y centros mineros
Mas de 10 tropas, entre 100 y 200 cabezas de  Presencia de 3 mantos. guerra del Chaco. Luego de la por otros alimentos y
ganado cada una. Transferencia directa por herencia patrilineal guerra migracion temporal hacia  bienes.
Pastoreo en las zonas colectivas (pampa) y en los las minas. Sistema de cargos
canchones en descanso. politico-administrativo y
Minimo % tarea, maximo 2 tareas tradicional voluntario
Cultivo manual de papa principalmente para Derecho de acceso y uso para la agricultura, en Alrededor de 30 familias en la Autoconsumo de la
Palaya la produccién de chuiio en los canchones canchones familiares bajo el sistema de mantosenel comunidad hasta inicios de los quinua y la papa.
Cultivo manual de quinua en los canchones cerro. anos 50, posteriormente Intercambios de productos
en ladera y cerro y en las rinconadas en la Presencia de dos mantos para la rotacién de los disminucién progresiva agropecuarios con los
1870- pampa. canchones y parcelas. Capitalizacion de los ganaderos  valles y centros mineros
1959 Cria de camélidos en las zonas colectivas de ~ Transferencia directa por herencia patrilineal en las tropas. por otros alimentos y
pastoreo, estancias y separacion de hembras  Pastoreo en las zonas colectivas de la comunidad. ~ Fuerte migracion posterior a la bienes.
y machos Presencia de estancias para el ganado. guerra del Chaco, migracion
1500 cabezas de ganado en toda la Minimo 1 tarea, maximo 6 tareas para el cultivo de temporal a Chile y centros
comunidad quinua y entre Y2y 1 tarea para el cultivo de papa  mineros.
Sistema de cargos politico-
administrativo y tradicional
voluntario
Cultivo manual de papa principalmente para Derecho de acceso y uso para la agricultura, en Alrededor de 19 familias en la Autoconsumo de la
Maiica la produccion de chusio en los canchones enel  canchones familiares en las rinconadas, laderas y comunidad. Fuerte migracion quinua y la papa.
cerro. sectores de la pampa y parcelas en terrazas parael ligada a la guerra del Chaco, Intercambios de productos
1870- Cultivo manual de quinua en los canchones cultivo de hortalizas. hombres en migraciéon temporal a agropecuarios con los
1969 en ladera y en las rinconadas en la pampa. Transferencia directa por herencia patrilineal Chile y centros mineros. valles y centros mineros

Cria de camélidos en las zonas colectivas de
pastoreo y corrales. Separacion de hembras y
machos

Mas de 1500 cabezas de ganado en toda la
comunidad

Pastoreo en las zonas colectivas de la comunidad
y presencia de estancias

Minimo 1 tarea, maximo 6 tareas para el cultivo de
quinua y entre Y2y 1 tarea para el cultivo de papa

Extraccion de lefares y yareta
para la produccion de carbon.
Sistema de cargos politico-
administrativo y tradicional
voluntario

por otros alimentos o
bienes.
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Figura 29. Representacion espacial de los recursos y la movilidad de la poblacion de las comunidades de estudio en la fase 1. Fuente: Elaboracion

Cultivo de quinua y papa en
parcelas dentro de canchones
localizados en rinconadas,
laderas y pampas protegidas.
Pastoreo de los animales en los
sectores colectivos, separacion
hembras/machos

Puntos de agua para el ganado.
Hortalizas para bajo riego en

la ladera de la montana.

propia con base al trabajo de campo

. 58 v -
Chile  Centros mineros 1UPiZa
Argentina
Movilizacién hacia Chile, Argentina
y valles de Bolivia para los
intercambios de productos agricolas
y carbon

Migracién hacia los centros mineros.
Dentro de la misma comunidad,
cambio de residencia de las estancias
al pueblo de Manica
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CAPITULO 8. VALORIZACION DE LA QUINUA, LLEGADA DE LA
MECANIZACION AGRICOLA Y PRIMEROS INTENTOS DE
COMERCIALIZACION (1970 A 1985)

“Le voy a contar la historia de la cooperativa Alto de Alianza, la cooperativa Alto de
Alianza fue creado aproximadamente el aiio 1970 porai, 70 o 71, entonces de ahi nos
hemos asociado a una cooperativa por querer el tractor, porque antes no conociamos
tractor, entonces era un milagro que llegaba un tractor aqui a la comunidad, a la central,
de ahi nos repartian a aqui, entonces roturdbamos pues, antes no, no conociamos qué era
roturacion; roturacion hemos sido nosotros a mano barbechdbamos, de ahi ha salido aqui
hemos hecho tractorear, los primeros arios ha dado bien, bien ha dado [...]” (Comunario
de Villa Candelaria, 2009)

1. Valorizacion de la quinua

Previamente al inicio de la comercializacion de quinua registrada a nivel nacional e
internacional, este grano considerado como un producto de indios (Ragonese y Quisbert,
1982), estaba siendo destinado al autoconsumo y a los intercambios de productos, como lo
vimos en la fase 1. Sin embargo, la valorizacion de las propiedades de la quinua y el
incentivo a su produccion y comercializacidn, se inicid en un contexto nacional de alta
dependencia a las donaciones de trigo de los EE.UU y a la modificacién del consumo de los
granos andinos tradicionales iniciado en 1950 (Healy, 1994; Hellin y Higman, 2001).

Durante los afios 60 el Estado boliviano, guiado por la politica econdmica de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI), la fuerte influencia generada por la
Revolucion Nacional de 1952 y las reformas agrarias en 1953, inici6 una serie de cambios en
sus prioridades de desarrollo econdmico y productivo. A través de la adopcién del modelo
ISI, buscé reducir los desequilibrios de la balanza comercial, valorizar los productos andinos
con alto valor nutritivo, fomentar la seguridad alimentaria en un pais con alta tasa de
desnutriciéon y finalmente, articular los campesinos al mercado para enfrentar la pobreza
rural (Céceres, 2005). Ademas, dos tipos de justificaciones complementarias nos explican el
interés creciente de la valorizacion de la quinua. En primer lugar, la valorizacion no partio
necesariamente de una inclusién de los cultivos andinos en el modelo econémico, sino surgio6
en parte, como un resultado de la reforma agraria en el cambio de la estructura de la tenencia
de la tierra (Ibid.). En efecto, durante la dindmica de parcelaciéon de la mediana y propiedad
latifundista durante la Reforma Agraria, se vieron afectadas las prioridades de investigacion,
en ese entonces dirigidas a la obtenciéon de variedades de trigo mejoradas y de alto
rendimiento. Debido a que los nuevos propietarios que recibieron las tierras perdieron el
interés de cultivar y abastecer de trigo a las molineras, a su vez, disminuyeron la demanda
en ciencia y tecnologia impulsando a los centros de investigacion a interesarse en otros
cultivos (Caceres, 2005). En segundo lugar, la continua dependencia a la importacién de trigo

9% Segun Healy (1994) la importacion del trigo donado por los EE.UU. bajo el programa PL 480 iniciado
en 1950 intentd alterar el consumo de los granos andinos tradicionales, dentro de ellos la quinua.
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justifico la preocupacion creciente sobre la seguridad alimentaria y el crecimiento econémico
del pais. Este seria un factor que incentivo a los centros de investigacion a darle una
prioridad a los alimentos con alto valor nutritivo de la region andina (Laguna, 2011).

De esta manera, la valorizacion de la quinua y los conocimientos técnicos para desarrollar su
produccion en el 4rea rural, se inicié a partir de un interés cientifico que generd un
sinnumero de investigaciones y publicaciones cientificas que buscaban ampliar los
conocimientos basicos sobre este grano. Estas investigaciones fueron lideradas por
investigadores peruanos, bolivianos y ecuatorianos partir de los afios 60. Afios mas tarde,
estos centros contaron con el apoyo de las organizaciones como la FAO, el IICA , el CIID y el
Ministerio de Agricultura de Bolivia (Caceres, 2005; Laguna et al., 2006; Rojas et al., 2004). Las
primeras investigaciones se enfocaron en la morfologia de la planta, la herencia y la
citogenética (Bonifacio, 1999), posteriormente se fueron sumando investigaciones sobre los
aspectos nutricionales, biogeograficos, botanicos, entomoldgicos, fitopatologicos,
mejoramiento genético y agrondmico (practicas culturales, fertilizacion, riego) de la quinua,
asi como también en los procesos de transformacion e industrializacion (Rea et al., 1979;
Bonifacio, 1999; Rojas et al., 2004).

Bajo este contexto de implementacion de un nuevo modelo econémico a nivel nacional, las
politicas sectoriales agricolas se tradujeron en créditos dirigidos a financiar la importacion de
maquinarias e insumos necesarios para el desarrollo agropecuario y el apoyo técnico a la
produccion (MACA, 1978; Candia y Antelo, 2005). Esta dindmica si bien buscaba consolidar
principalmente la agricultura del oriente del pais, igualmente procurd en la region altiplanica
la rentabilidad econdmica de las unidades agropecuarias, a través del fomento de los grupos
asociativos y las cooperativas integrales apoyadas con los créditos otorgados por el Banco
Agricola de Bolivia® (BAB) (MACA, 1978). Si bien la zona de altiplano fue la regién que
recibio el menor porcentaje de créditos (menos del 6%) frente a las zonas bajas como Santa
Cruz y el Beni (Monrroy, 1974; MACA-IICA, 1981), algunas comunidades lograron constituir
algunas cooperativas agricolas para la produccion de quinua, a pesar de que el banco
financiaba principalmente cultivos tradicionales como el trigo, algodoén, cana de azucar y
arroz. Efectivamente, los créditos del BAB se convirtieron en un factor activador que
permitid que algunas comunidades en el sector de Salinas, Llica y Uyuni, se integraran en el
sistema de cultivo semi-mecanizado, por medio de la adquisicién de maquinarias agricolas y
la conformacion de cooperativas comunales a mediados de los afios 70. Paralelamente en
1974, la cooperacion Belga estaba apoyando la creacién de cooperativas agropecuarias en la
region de los Lipez. Este seria el inicio de la aparicion de los primeros tractores y arados de
disco en la region, impulsados por el modelo de desarrollo productivo establecido en todo el
territorio nacional.

% Creado en 1943 como una entidad de crédito para el fomento agropecuario y reorganizado en 1954
para apoyar la ejecucion de la Reforma Agraria, tuvo como objetivo financiar las actividades agricolas
(mano de obra, semillas, fertilizantes, insecticidas y fungicidas, entre otros), la compra de maquinarias
y aperos de labranza, compra de ganado de cria, infraestructuras para el beneficiado e
industrializaciéon de productos, entre otros (IICA, 1971)
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2. Lallegada de la mecanizacion a las comunidades

\ 8¢

Fiura 30. Tractor y arados para el barbecho

La creacion de la cooperativa “Palaya Ltda” en la comunidad de Palaya, surgié a mediados
de los afios 70, permitiéndoles a los socios adquirir, por medio de la solicitud de un crédito al
BAB en Challapata, un tractor y un arado de disco para realizar las labores del barbecho e
iniciar los primeros intentos de comercializacion de la quinua bajo el sistema de cultivo semi-
mecanizado. Las familias asociadas a la cooperativa (entre 15 y 25 individuos), accedieron a
las maquinarias agricolas para el barbecho y establecieron una parcela colectiva para el
beneficio de sus socios en una extension de aproximadamente 10 hectdreas, mientras que
algunos comunarios a nivel individual crearon sus propias parcelas. En el testimonio de los
comunario de Palaya, podemos evidenciar la llegada del primer tractor a la comunidad:

“El tractor llega a principios de los 70, era un tractor marca Fiat [...] en Palaya habia la
propuesta en una gran reunion |[...]. Estamos una zona en que se produce quinua,
compraremos tractor, habia un debate, los mayores debatian este caso, tenian que
definir...entonces deciden comprar el tractor [...]. Se compra un tractor, empieza a
trabajar, a roturar la tierra y a trabajar, ese se comprd con un préstamo financiado por el
Banco Agricola” (Reunion colectiva de construccion de la trayectoria de la
comunidad, 2010)

Asi como en Palaya otras comunidades del Intersalar constituyeron cooperativas comunales
para adquirir tractores, maquinarias de labranza y siembra de forrajes (Laguna, 2011). En
total, se crearon 3 cooperativas comunales y una intercomunal en Salinas (Ifiexa, Castilluma
y Chalwa, Florida, Chilalo), dos comunales en Llica (Palaya y Chacoma) y una en la
provincia de Quijarro (Chacala) (Ibid.). Sin embargo, a partir de los afios 80, todas las
cooperativas, a excepcién de Chacala, fracasaron durante este periodo de tiempo por su
incapacidad de asumir los gastos del mantenimiento del tractor y por su imposibilidad de
generar suficientes ingresos por la venta de la quinua, necesarios para amortiguar el crédito.
En Palaya, la “mala” administracion del tractor llevo al cierre de la cooperativa. Para algunos
comunarios la administracion de las maquinarias se convirtié en una fuente de conflictos,
especialmente porque ningun productor queria encargarse de su mantenimiento, algunos no
pagaban las cuotas, otros barbechaban un mayor numero de parcelas o habia fuertes
asimetrias de poder. Esta situacion genero el atraso en el pago de la deuda, por lo que antes
de que las maquinarias fueran embargadas por el BAB, los socios pagaron la deuda
vendiendo quinua, descapitalizando las tropas del ganado y mas tarde aquellos que no
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tenian la capacidad economica de cancelar la deuda, lo realizaron gracias a la devaluaciéon
del peso boliviano a partir de 1982:

“¢Quién pago la cuenta del tractor? Habia harta oveja, cada uno tenia, arriba de 80,
habia mucha oveja, los corrales llenos eran. Malos afios pero esta lampaya que tenemos es
un pasto muy bueno, eso es lo que ha alimentado el ganado. La letra llegaba rdpido, 4
meses, pobres animales, las ovejas han pagado el tractor. Se han vendido para salvar las
deudas. También con el dinero de la venta de la quinua se pagaba el crédito y en el
momento en que no alcanzaba las familias vendian el ganado. Fueron afios dificiles para
la cooperativa. Se deteriora el tractor y hasta ahi llega la cooperativa, siempre nos ha ido
fallando la administracion” (Comunario de Palaya, 2010)

Mientras este fendmeno ocurrid en varias comunidades del norte del Salar, por su lado en la
Provincia Nor Lipez se creé el llamado “Proyecto Lipez Operacion Tierra” para el desarrollo
productivo de la quinua y la produccién de cal. El proyecto surgié del apoyo de la
organizacion Emaus Terre de Vivegnis del Reino de Bélgica, solicitado por el reverendo
Padre Lucas Lammens, otros parrocos belgas y las autoridades provinciales de esta region.
Como respuesta a la solicitud, la organizacion envié a un voluntario belga y contraté a un
agronomo boliviano con la misidon de que generaran fuentes de empleo en las comunidades,
como los podemos observar en el testimonio de un comunario de Mafica:

“Hubo un proyecto llamado proyecto Lipez, vinieron algunos cooperantes de Bélgica, la
idea era crear fuentes de trabajo para mejorar la agricultura y poder industrializar la cal.
Se construyeron las oficinas aqui en Mariica por su cercania a Julaca [via férrea] EI
ingeniero, aqui estaba 5 a 8 afios trabajando y luego para cuando termina el proyecto, no
se ha visto a quien entregar, aqui no habia organizacion fue el motivo que les incentiva, se
organizaron en cooperativas y luego crearon una central de cooperativas llamada Central
de Cooperativas Agropecuarias Operacion Tierra con 20 cooperativas. A través de la
instancia se estaria manejando el proyecto para el futuro, eso fue la primera base, porque
no podian entregar a autoridades politicas, al prefecto, a la alcaldia no era conveniente,
mejor era entregar a los productores creando organizacion. Eso fue el principio de la
organizaciéon” (Comunario de Manica socio de la cooperativa, 2008)

A partir de esta demanda generada por los mismos agricultores, las comunidades
adquirieron 6 tractores con arado de disco y 2 molinos de cereales (Veniz, 1988).
Posteriormente en 1975 se crearon las cooperativas de la CECAOT en las comunidades que
habian sido beneficiadas del proyecto. Si bien el acceso a la maquinaria agricola fue
impulsado en un inicio por las politicas de desarrollo agropecuario (acceso a créditos) y el
apoyo de la cooperacién internacional, igualmente a mediados de los afios 80 la movilizacion
politica de los productores, con el apoyo de la Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), permitié que algunos ayllus y sus comunidades accedieran a maquinarias
agricolas. Algunos agricultores organizados en la Asociacion Nacional de Productores de
Quinua -ANAPQUI-, tema que exploraremos mas adelante, en articulacion con la CSUTCB,
se unieron a la huelga convocada por la Central Obrera Boliviana en marzo de 1985 para
reclamarle al Estado maquinarias agricolas, apoyo en los créditos y electrificacion rural
(Laguna, 2011). Ante la movilizacion y el bloqueo de los medios de comunicacion terrestre
(caminos y ferrocarril), el gobierno le transfirio 7 tractores y arados a ANAPQUI para los
ayllus de Salinas y otros mas para los ayllus de Llica y Nor-Lipez. El atraso en la entrega de
las maquinarias hizo que el 28 de agosto de 1985, un dia antes de la aplicacion de las politicas
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de ajuste estructural (politicas neoliberales), los comunarios del ayllu de Salinas se tomaran
las instalaciones de la subprefectura y recuperaran por la fuerza los tractores y los arados. En
efecto, la aplicacion de esta politica implicaba el cierre del BAB y por ende el cierre de los
créditos agricolas y el acceso a las maquinarias. La narraciéon de un comunario de Jirira, nos
describe este acontecimiento:

“En 1985 cuando asumid Victor el zorro el que decia, Bolivia se nos muere, exportar o
morir, el estado no puede hacer nada, el estado se va a desligar de todo, por eso
relocalizaron todo [ajustes estructurales]. Esas veces el gobierno del dictador Garcia
Mesa [1980-1982], hizo traer 500 tractores de Puerto Norte con um convenio con
Argentina, en Salinas estaban 7 tractores guardados ahi, en una época de Siles, habia un
decreto que esos actores debian ir a las organizaciones de productores, utilizando ese
instrumento legal, salimos en Salinas con una movilizacién masiva, rompimos lo que se
tenia que hacer y como son 4 ayllus quinueros y habia 7 tractores, no alcanzan a dos por
ayllu asi que dijimos a Yaretani le daremos 1 tractor porque no hizo presencia. Tratamos
de equilibrar. A partir de eso comenzamos a trabajar todas las tierras [...] el 28 de agosto
de 1985, tomamos la fuerza de accion para distribuirnos los tractores en los ayllus. Yo me
encargué del tractor. Yo lo tenia en mi puerto, a veces en Irpani, de acuerdo a las
necesidades.” (German Thunupa Nina, 2009)

En el transcurso del tiempo, las organizaciones de productores no continuaron adquiriendo
un mayor numero de tractores y arados de disco para vender el servicio de barbecho a los
comunarios (socios y particulares), contrariamente a algunas familias que comenzaron a
adquirir individualmente las maquinarias. En efecto, en las comunidades en las que los
agricultores no se habian organizado aun para acceder a la mecanizacion de las labores del
cultivo, ni habian recibido apoyo de organismos de cooperacién internacional, adquirieron
de manera individual tractores mediante la descapitalizacion de las tropas asi como por los
ingresos generados por la pluriactividad en los destinos migratorios. Los migrantes que
permanecieron en las zonas de colonizacién o que tuvieron la oportunidad de trabajar en
explotaciones con maquinarias agricolas en Bolivia, Chile y Argentina, trajeron consigo
magquinarias o al menos, la idea de la necesidad de modernizar la produccién en sus
comunidades para aumentar la producciéon y poder comercializar el producto. Luego del
cierre de las cooperativas comunales, el abandono progresivo de los tractores por la falta de
mantenimiento y en general, la baja oferta del servicio de barbecho en las comunidades,
obligaron a algunos comunarios a contratar el servicio a tractoristas particulares que se
movilizaban desde largas distancias y de comunidad en comunidad, para barbechar las
parcelas. En Palaya, desde finales de los 70 venian tractores particulares de Salinas y Llica.
En la comunidad de Jirira, el primer tractor que ingres6 a mediados de los afios 70,
pertenecia a un comunario de la comunidad de Otuyo, el cual le prestaba el servicio de
barbecho a los comunarios a través de un contrato:

“El primer tractor vino desde los afios 70 debia ser. Era el tractor de Otuyo de don Yatari,
esa vez yo he conocido, fue el primer tractor, era privado de José. El hacia su chacra aqui,
venia a sembrar, ahi contratdbamos. El tio llegd de las minas porai en el 73 al 77, nosotros
no haciamos barbechar mds antes. En 1981 se generalizo la bajada, aqui cuando Siles era
presidente, lleg6 el tractor de la asociacién. El ha traido de Puerto Norte unos tractores
verdes, dio al ayllu de Thunupa y los dirigentes del ayllu tuvieron los tractores, fue una
politica y mandaron tractores al campo. Se pedia al ayllu y llegaba el tractor”
(Comunaria de Jirira, 2009)
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Durante este periodo de tiempo la region contaba con al menos 25 tractores entre las
adquisiciones individuales y la conformacion de las organizaciones de productores
(CECAOT, cooperativas comunales y ANAPQUI). Los tractores eran utilizados por los
asociados de las organizaciones, mientras que el servicio de labranza era vendido a los
demas comunarios que no pertenecian a las cooperativas y asociaciones.

3. Labajada ala pampa

La movilidad y la progresiva disminucion de la poblacion permanente en las comunidades,
el debilitamiento de las estructuras tradicionales encargadas de gestionar el acceso a los
recursos asi como la necesidad de los habitantes del Salar de integrarse en el proyecto de
modernizacidn agricola establecida a nivel nacional y regional para la produccion a mayor
escala, fueron factores que convergieron en el tiempo y dieron lugar a la modificacion y
organizacion de un nuevo sistema de produccion en las planicies y por ende, a una
deslocalizacion de los cultivos de quinua en los cerros hacia las extensas planicies.

Si en el periodo anterior varias familias se movilizaron por fuera de las comunidades para
aprovechar las nuevas oportunidades surgidas durante la Revoluciéon Nacional, en los afios
70 la mayor parte de la poblacion se encontraba trabajando en los centros mineros de Potosi,
en las zonas bajas de Santa Cruz y el Beni y la cordillera de los Chichas asi como en algunas
ciudades de Bolivia, Chile y Argentina. Si bien algunos individuos continuaban regresando a
las comunidades de forma temporal o en una dindmica de doble residencia, otras partieron
definitivamente (ver figura 31).
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Figura 31. Panorama de los espacios migratorios en la zona Perisalar entre 1950 y 1990.
Fuente: modificacion propia con base a Cortes (2008), a partir de las encuestas de Vassas y
Cortes.

Uno de los principales destinos de los palayenos fue Chile. En efecto, desde los afios 50 los
comunarios de Palaya trabajaban como obreros agricolas en los oasis de Pica y Matilla. Mas
tarde, en los afos 60 y 70, se movilizaron hacia los centros poblados de Chile y algunas
ciudades de Bolivia (Uyuni, Oruro y La Paz) para realizar labores de albafileria, ayudantes
en la construccion y empleadas domésticas (mujeres jovenes). Igualmente, la creacién de la
Normal de Llica en 1961, como vimos en la fase anterior, les permitié a varios hijos de los
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comunarios de acceder a la educacidon superior, para posteriormente trabajar como
profesores rurales en las comunidades del Perisalar en los afios 60 y a partir de los afios 70 en
otras regiones de Bolivia (Sucre, Santa Cruz, Tarija, Cochabamba). La narracion de un
comunario de Palaya nos permite evidenciar la migracion de los profesores rurales a otras
regiones de Bolivia por una sobreoferta de profesores en la region:

“En 1961 se funda la Normal de Llica. Luego el Colegio Litoral de Marzo en 1967. En
1964 ingresan los primero normalistas de Llica, a partir de esta fecha se llena de maestros
el sector de Llica, donde se erradican los maestros interinos que habian sido invitados por
el Ministerio. Por espacio y mercado de trabajo la gente que ha ido estudiando ha ido
migrando al interior del pais, y nosotros como Palaya nos incluimos en esto. Fuimos
estudiantes a la normal y nos fuimos, muchos no han regresado, fue un éxodo rural. A
partir de 1970 salen los jovenes porque se llend el mercado ocupacional, no habia espacio
en Llica entonces teniamos que irnos. La escuela Normal, el egresado de Llica, iba a
trabajar a cualquiera parte del pais. Bienvenido era el egresado de Llica, los maestros,
hasta mds o menos cerca ochenta y algo, 85, 86. A partir de eso sufre una decadencia la
Normal, un bajon y finalmente tal como estamos hasta ahora, con un poco de ciertas
deficiencias. Ha habido un éxodo de gente, pero de Palaya se han ido y no han vuelto,
hasta ahora tenemos una cosa de 18 maestros de Palaya, se han quedado en Sucre, Santa
Cruz, Tarija, no han regresado porque han encontrado mejores oportunidades en otros
lados, por su estabilidad con su familia” (Reunion grupal con los comunarios de
Palaya de edad avanzada, 2010)

Por su lado en Jirira, la poblaciéon que mantenia una migracion orientada hacia los centros
mineros de Potosi, se movilizaron en los afios 80 hacia algunas regiones de Chile asi como al
interior del pais (la Paz, Oruro, Cochabamba, Tarija). En Mafica contrariamente, la
consolidacion de las oficinas de la cooperativa CECAOT, incentivd a la poblacion a
permanecer en la comunidad y en algunos casos, a movilizarse temporalmente hacia algunas
ciudades chilenas y argentinas. En 1970 en Maiiica se asentaban alrededor de 50 familias. Su
escuela contaba con 47 alumnos que accedian a un aula escolar y a un puesto de salud
inaugurado posteriormente en 1977.

Dos de los factores atribuidos a la nueva ola de emigracidon durante este periodo de tiempo,
se relaciona por un lado con la gran sequia de 1983 (fendmeno del Nifo) que afectd la
produccion agropecuaria y por el otro, el cierre de las minas en 1985 como resultado de los
ajustes generados por las politicas neoliberales, que condujeron a los habitantes a migrar
principalmente hacia los centros urbanos de Bolivia. En efecto, la sequia de 1983 fue un
factor activador de la migraciéon temporal de las familias y en algunos casos, de su
movilizacion definitiva. En el boletin informativo impreso por la cooperativa CECAOT en
1983, se pueden evidenciar los impactos generados por este fenémeno climatico: “En los
ultimos tiempos, como nunca Los Lipez soporta una sequia total, que no hay humedad para siembra
este ario, muy pocos han sembrado con la esperanza de que caigan algunas gotas de lluvia. Esto hace
suponer que no habrd cosecha 84. [...] Segun encuestas que se realizaron en este afio hasta mayo
teniamos las siguientes pérdidas: quinua (2.080 hectdreas, 14336 quintales), papa (695 hectdreas,
12510 quintales), hasta julio Nor y Sud Lipez: llamas 83967, ovejas 63342, cabras 3505, burros
9348.7%

% El socio. Boletin informativo de la Central de Cooperativas Agropecuarias “Operacion Tierra” Ltda.
Manica, Octubre 16, 1983. Edicién niimero 16.
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En este contexto de baja densidad poblacional regional, las instituciones encargadas de
controlar y regular el acceso y uso de los recursos naturales asi como de las obligaciones de
los comunarios con la comunidad (cargos del sistema tradicional), perdieron cierta
legitimidad, contrariando en parte, el nuevo contexto de modernizacion del campo. El
debilitamiento y la pérdida de los roles de las autoridades tradicionales, especialmente en
Nor Lipez durante la creacion de los cantones y la desaparicion de sus ayllus, hicieron
desvanecer los cargos de kuraka y el alcalde de camparia. Igualmente sucedio algo similar en los
ayllus de Salinas, Llica y Tahua, en los que las autoridades tradicionales fueron
marginalizadas principalmente a las funciones rituales y a las ceremonias religiosas.

La baja densidad poblacional en las comunidades, la presencia de comunarios en doble
residencia que habian adquirido nuevos valores y experiencias en sus destinos de migracion,
la intervencion del Estado, los nuevos valores inculcados con la educacién asi como las
necesidades de los pobladores de integrarse en el proyecto de modernizacion del campo,
redujo progresivamente el interés de los comunarios por los rituales colectivos, la
transmision de los conocimientos tradicionales y el interés de prestar los cargos
“tradicionales” de manera obligatoria en las comunidades. Por el contrario, los cargos del
sistema politico-administrativo tomaron un mayor valor, dada la voluntad de los
comunarios de acceder a mejores servicios publicos y apoyos a la produccion. En efecto, el
Estado al otorgarle un tinico reconocimiento a los cargos de origen estatal, reforzo el papel
de los corregidores cantonales y auxiliares a escala de la comunidad, marginalizando a las
autoridades tradicionales en su rol de veedores de los recursos, de los valores morales y
sociales (Laguna, 2011). De manera complementaria este debilitamiento se fue reforzando
mediante la llegada progresiva de las iglesias protestantes, adventistas y pentecostales en los
anos 50, que tuvieron un impacto importante en la marginalizacion de las practicas y rituales
tradicionales (Ibid.)

En un panorama de debilitamiento de las instituciones que anteriormente regulaban el
acceso y uso de la tierra, de la aparicion del lema de la Reforma Agraria que establecia que
“la tierra es del que la trabaja” y el incremento progresivo de la demanda comercial de la
quinua, algunos agricultores iniciaron la bajada y colonizaciéon de las planicies para
establecer el cultivo de quinua en mayores superficies. En primer lugar, esta bajada se realizé
inicialmente con técnicas manuales en el momento en que se habia legitimado la posibilidad
de establecer el cultivo en las planicies sobre las tierras comunales. Los agricultores invertian
menos esfuerzo fisico en las labores culturales, dadas las condiciones arenosas de la planicie,
aun si abarcaban una mayor extension de tierras. En segundo lugar, con la llegada de la
mecanizacion, las fuertes pendientes y la alta pedregosidad presente en los suelos de los
cerros obligaron a los agricultores a establecer una nueva zona de produccion en las planicies
para poder utilizar las maquinarias agricolas. En este contexto, la bajada a la planicie fue
legitimada por los productores permanentes que buscaban crear una nueva fuente de
ingresos econdmicos a través del establecimiento de un sistema semi-mecanizado en el que
podian abarcar mayores extensiones, y que a su vez, estaba siendo apoyada por las
instituciones de desarrollo.

“Se bajaron a partir del 60, abajo fue la gente, a pulso sembraban algunos, mi abuelito
sembraba hace tiempo, pero pequefias parcelas, [...] en 1980 todo se bajé a la pampa,
nadie queria hacer ya nada en el cerro, alli hay que barbechar a pulso. Antes no se
cultivaba en pampa porque era muy tupida la vegetacion, el terreno era duro. Desde que
entra el tractor se habilita el campo, ya han descubierto que el comercio aumenta y se ha
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expandido, este ha sido en el curso de 1960 que se ha cultivado grande pero manual, del
70 al 80 al 90 ya aparecieron las mdquinas, tractores han llegado a obtener. Los de la
asociacion se bajaron a la pampa, iqual los que no eran socios se les barbechaban.”

Este proceso inicial significé que los productores debian experimentar la siembra en zonas
que anteriormente no eran consideradas aptas para el cultivo, por la vulnerabilidad de la
produccion a las heladas y a la menor disponibilidad de humedad de los suelos. Los
primeros productores que intentaron sembrar en las planicies manualmente, lo hicieron
incrementando la superficie del cultivo y establecimiento las mismas practicas que en el
cerro. Posteriormente, con la llegada del tractor, se modificaron e integraron nuevas
practicas, que veremos mas adelante. En Palaya, los jovenes principalmente, destholaron y
barbecharon manualmente algunas parcelas en las laderas y en la pampa, inicialmente en las
tierras del lado del Titiviya y posteriormente del Chiviya:

“La bajada se hizo sin reforma, cada una segun la posibilidad fue poseyendo. Por las
heladas no nos animdbamos a bajar, en algin momento alguien bajo y le fue bien,
entonces alguien logro producir, se ha iniciado después con el arado en la pampa,
teniamos takisas de hojas grandes, con palos grandes, con eso bajamos a la pampa y
barbechamos, de un metro casi, asi que en antes de la llegada del tractor ya teniamos
parcelas grandes...la jachakofiifia, asi se llamaba, asi se trabajaba, se hicieron grandes
parcelas, después se ha pensando que era dificil avanzar asi, semejante extension de tierra,
ahi entro el tractor. [...]. El tractor no cubrid la necesidad del pueblo, era un tractor
pequeiio, araba un poco [...], pasan los arios y los otros comunarios piensan que hay que
comprar mds tractor [...]” (Reunion colectiva de construccion de la trayectoria de la
comunidad, 2010)

No obstante, la bajada a la pampa no se realizé necesariamente de manera desordenada y sin
reforma en todas las comunidades como sucedié en Palaya. En algunas comunidades de
Salinas G.M. la adquisicion de las parcelas sobre las tierras de uso colectivo para el pastoreo,
se realizé inicialmente sobre los terrenos familiares. Durante la bajada del cerro a las laderas
y pampas, un individuo podia destholar las zonas que pertenecian a su familia y que
colindaban con los canchones familiares localizados en el cerro, como podemos observarlo en
la figura 32.
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Figura 32. Derecho de acceso y uso familiar de las zonas de ladera y pampa colindantes a los
canchones destinados a la produccion agricola. Fuente: propia con base a entrevistas.
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En efecto, las zonas de ladera y de pampa colindantes a los canchones familiares localizados
en el cerro, les “pertenecian” a las familias, por lo que los nuevos terrenos apropiados en
estas franjas adquirian un derecho de acceso y uso exclusivo de la familia frente a la
comunidad, a pesar de que durante todo el afio los demas comunarios tenian derecho de uso
colectivo para el pastoreo.

Durante este periodo, las familias que mantenian un alto grado de vinculo e interaccion con
su comunidad, asi estuviesen en una dinamica de movilidad de doble residencia o temporal,
acapararon los mejores terrenos en la planicie al inicio de la expansion del cultivo. Asimismo
ocurrio con aquellas familias que tenian el interés de cultivar y la posibilidad de hacerlo,
tanto por tener el derecho de acceso a la tierra y la disponibilidad de mano de obra. En efecto,
el tamafo de las nuevas tierras apropiadas dependia, como lo explicéd un productor, de la
disponibilidad de mano de obra que tenia cada familia para el trabajo del desthole y la
siembra que continuaban estableciéndose con técnicas manuales:

“Podia agarrar mds que el que tenia mds familia, en donde habia tara thola mejor, porque
eran los mejores lugares” (comunario de Palaya, 2009)

A pesar de que varias familias migrantes tenian conocimientos sobre lo que estaba
ocurriendo dentro de sus comunidades de origen, y debido a que las actividades
agropecuarias llegaban a ser marginales o secundarias dentro de su sistema de actividades,
autorizaron, ignoraron o dieron el consentimiento para que algunos se apropiaran
individualmente de las nuevas tierras sobre las zonas de uso colectivo, como podemos
observar en la narracion de un comunario de Jirira:

“Los que estdbamos ahi logramos roturar, para mi tanto, los residentes decian yo no
quiero quinua, agarren que yo trabajo alld en la mina, existen actas de eso. Entonces
roturamos 100 tareas, para cada uno lo que han querido, éramos pocos. Se roturo y dio
muy buen resultado, al siguiente afio se duplico, al otro se triplico” (Comunario de
Jirira, 2009)

Asimismo, las familias organizadas en las cooperativas habilitaron parcelas colectivas para
poder acceder al tractor y a la mano de obra. Para 1976, los beneficiarios de la CECAOT en
Mariica habian habilitado alrededor de 900 hectareas colectivas de cultivo de quinua en la
planicie. Esta habilitacion de tierras cultivables se realizé rapidamente dado que la fabrica de
cal de la cooperativa demandaba altas cantidades de tholares, como fuente de combustion
vegetal para su funcionamiento, incentivando asi la tala de los tholares de las planicies que a
su vez, se convirtieron en vastas superficies de tierra propicias para establecer el cultivo.

A pesar de que durante los afnos 70 la agricultura en esta regién no tenia un alto valor de
intercambio y un precio que justificara su produccion a gran escala (ver tabla 26),
especialmente en un contexto en el que habia nuevas oportunidades laborales por fuera de la
comunidad y en el que los comunario mas jovenes preferian ser magistrados, ministros o
profesores a ser agricultores, varios factores condujeron a los agricultores a continuar
incrementando la superficie cultivable en la planicie.
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En primer lugar, los agricultores a continuaron apropiandose de nuevos terrenos frente a la
demanda creciente del producto y los altos rendimientos obtenidos durante los primeros
anos del cultivo sobre los suelos en poroma:

“Aunque el precio se mantenia bajo, por dénde pasaba el tractor daba mejor, asi que se
habia mds quinua pero no habia un buen precio”
(Productor de quinua de Palaya, 2010)

En segundo lugar, la produccion de quinua para su comercializacion y la conformacion de
organizacion de productores, especialmente de ANAPQUI y CECAQT, se convirtieron en
mecanismos de revalorizacion identitaria y territorial, que podian mejorar las condiciones
productivas, econdmicas y politicas de la poblacion, en una promocion de la lucha de clases
fuertemente vinculado con el sindicalismo campesino. En efecto, la cooperativa CECAOT
difundia fuertemente entre sus asociados la educacion cooperativa mediante la difusion de
los principios en torno al control democratico de la organizacion, el interés limitado sobre el
capital, la distribucién de los excedentes generados por la venta de la quinua asi como el
ingreso libre y retiro voluntario de la organizacion.

Finalmente, el incremento de la superficie cultivable estuvo fuertemente vinculado al
incremento progresivo del precio de la quinua a partir de los afos 80. Si anteriormente el
Estado ejercia un control sobre los precios de expendio al consumidor urbano, frenando el
aumento del precio de la quinua al productor, a partir de esta década los agricultores a
través de la CSUTB, presionaron al gobierno a abandonar su control sobre el precio (Laguna,
2011). Este fendmeno permitid incrementar el precio pagado al productor pasando de 5,2
US$/quintal en 1970 a 27,1 US$/quintal en 1980.

Tabla 26. Precio pagado al productor entre 1963 y 1983 en dolares US$ por quintal de
quinua. Fuente: Laguna (2011)

Afo 1963 1964 1965 1966 1968 1969 1970 1971 1972 1973
US$/qq 4,4 4,5 4,7 4,7 4,9 50 52 52 50 3,5

Afo 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
US$/qq 7,0 7,5 7,7 8,2 10,5 8,4 27,1 23,8 4,2 14,0

Bajo este contexto de revalorizacion de la quinua, evidenciada a través de la ampliacion de
los terrenos cultivables en las pampas, los productores le dieron una relativa baja
importancia a las formas tradicionales de manejo de las zonas de produccién. Por un lado,
porque los socios de las cooperativas y los agricultores que se apropiaron de las tierras en la
planicie eran también los comunarios presentes que continuaban prestando sus cargos de
autoridades. Por otro lado, porque los técnicos que intervenian dentro de las comunidades,
no se cuestionaron acerca del control en el acceso a la tierra, asunto interno de la comunidad.
Ademas, desde los afios 70 las redes cientificas consideraban que el 80% de las tierras
presentes en las planicies del Altiplano Sur, tenian un alto potencial de produccién (Baptista,
1976), siempre y cuando estuvieran acompanadas del establecimiento de nuevas practicas y
de paquetes tecnoldgicos, fomentadas por las instituciones del Estado.
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4. Revolucion verde, asistencia técnica y cambios técnicos

Bajo el modelo de la revolucion verde predominante en el contexto latinoamericano y
nacional, el enfoque de desarrollo agropecuario promovia el incremento de los rendimientos
y la productividad de los cultivos, por medio de la combinacion de la tecnologia tradicional
y moderna asi como del uso de semillas mejoradas y fertilizantes e insecticidas, con el fin de
orientar la produccion hacia un mercado (Rea et al., 1979). El modelo de produccion agricola
era productivista y consideraba que la produccion para la renta podia ser viable, si las
unidades domésticas adoptaban medios de produccion capitalistas y los paquetes
tecnoldgicos que los acompanaban. La transferencia de los servicios técnicos hacia los
productores y las cooperativas, estuvo a cargo del departamento de extension agricola del
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), a través de sus técnicos de las
agencias de Oruro y Potosi*, en las provincias Ladislao Cabrera, Quijarro, Daniel Campos y
Nor Lipez (Pereira, 1974). Los extensionistas defendian los beneficios que traia consigo la
introducciéon de la maquinaria agricola y el uso de los insecticidas, por un lado, porque el
barbecho mecanizado permitia que el suelo acumulara mayor cantidad de humedad y por
ende esto se traduciria en una mayor produccién, y por el otro, porque la alta produccion
permitia que los productores aumentaran sus utilidades pasando de 455 bolivianos por
hectdrea (bs/ha) hasta 1475 bs/ha (Baptista, 1976). Asimismo, para disminuir los riesgos
vinculados a la proliferacion de las plagas, evidenciados en la disminucion de los
rendimientos, asi como para asegurar el pago de los créditos solicitados por los productores,
los extensionistas y el Banco Agricola fomentaron el uso de los insecticidas como el tamaron
y folidol para combatir las plagas, que comenzaban a hacerse evidentes en las planicies. Los
productores obtuvieron los insecticidas a través de las cooperativas y los comerciantes de
Challapata, que a partir de los afios 80, masificaron la venta para la produccion de quinua.

“Las primeras parcelas tenian poca plaga. Antes no se cultivaba en la pampa por las
plagas y las heladas. Los primeros insecticidas fueron el tamardon y folidol. Primero el
folidol, con influencias del Banco Agricola, que vino justamente con las proyecciones del
préstamo, para producir y asegurar, ellos saben que debian ofertar algunos productos,
dentro estaba el tamaron y el folidol. Con esto vamos a mejorar nos han dicho, dijeron que
teniamos que colocar insecticidas si no, no habria cosecha. Las parcelas grandes que se
observan es porque ya habia insecticidas para combatir, con las mochilas que comenzaron
a usarse en 1980” (Comunario de Palaya, 2009)

Retomando la dimensidén cientifica, con la creacion del Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (IBTA) en 1975, se continuaron estableciendo convenios de cooperacion técnica
y financiera para el desarrollo de un mayor nimero de investigaciones sobre la quinua
(IICA, 1992). La investigacion y la extension agropecuaria en Bolivia, asumidas por el Estado
Boliviano bajo el mando del Ministerio de Asuntos Campesinos (MACA), fue ejecutada por
el IBTA. A nivel organizacional, se continu6 incentivando la investigaciéon de la quinua en las
estaciones experimentales, como por ejemplo la de Patacamaya, que ya habia iniciado sus
estudios en el mejoramiento genético de la quinua desde 1965 a través del Programa
Nacional de Cultivos Andinos OXFAM FAO Bolivia II (Caceres, 2005; Rojas et al., 2004). El
IBTA, con el apoyo del Gobierno de Canada (CIID-Canadd), buscé conservar la diversidad

% Proyecto de Extension Agricola y Desarrollo Rural Toledo y Proyecto de Desarrollo Rural e
industrial Nor Lipez en Mariica

169



genética en los bancos de germoplasma, realizo acciones de mejoramiento genético,
establecid nuevas practicas para el manejo del cultivo y de los sistemas de produccion (Rojas
et al., 2004). Por otro lado, desde mediados de los anos 80 se crearon subestaciones
experimentales en la comunidad de Mafica y en Salinas G.M. (Molestina, 1987).
Progresivamente, las Corporaciones Departamentales se integraron en el proceso, para
apoyar al desarrollo econdmico en los municipios a través de la construccion de
infraestructuras y el apoyo a la produccion a través de la asistencia técnica.

Desde un punto de vista de las relaciones entre los técnicos y los agricultores, los
productores de Manica y en especial los socios de la cooperativa CECAOT, consideraban que
el IBTA tenia un bajo interés en la investigacion en la region, ademds de que en sus boletines
internos expresaban abiertamente la baja relacion que habia entre los agricultores y los
ingenieros técnicos, como podemos verlo en un parrafo del boletin de la cooperativa: “En
ausencia del Ing. x encargado de la Sub estacion, no podemos conocer mayores detalles respecto a los
trabajos de investigacion realizados. El tramite de la oficializacion de la Sub-estacion Experimental
sigue pendiente, debido a que los coordinadores del Proyecto IBTA-CIID Canada, siempre estan de
viaje, ademds poco les interesa al IBTA el asunto de investigacion en esta zona”?’. Efectivamente, los
agricultores consideraban que sus necesidades no estaban siendo incluidas en las acciones,
ademds de que no tenian acceso a los resultados de las investigaciones o no tenian
conocimientos sobre las acciones que se realizaban en las estaciones experimentales. Esto
confirma lo propuesto por Laguna (2011), el cual sefiala que las informaciones generadas a
través de los proyectos de investigacion se difundian de manera marginal y desigual entre
los agricultores. Ademas, el poder politico y financiero que tenian los investigadores les
permitia obtener apoyos de la cooperacidn internacional a través de los discursos vinculados
a la “seguridad alimentaria”, el “crecimiento interno de la economia” y la “modernizacion”,
sin concertar con los productores el contenido de las agendas de investigacion (Ibid.).

A inicios de los afos 80, la quinua se convirtié en instrumento que permitié incorporar e
integrar a las comunidades del Altiplano Sur dentro de la economia del pais. Mas tarde, el
gobierno incluy6 dentro de sus politicas, en el Plan Nacional de Desarrollo, acciones
especificas para el apoyo a la produccién y desarrollo agroindustrial de la quinua para
fomentar la industria de alimentos (Camacho et al, 1980). Por su lado, los planes
gubernamentales y los programas del MACA, a través del IBTA, continuaron priorizando la
necesidad de incrementar los rendimientos por unidades de superficie mediante la difusion
de tecnologia para la produccion (Telleria, 1976). De esta manera, a nivel local, hubo una
multiplicacion de los sistemas de cultivo de quinua en las comunidades promovidas por el
Estado en su proyecto de modernizar la agricultura; primero a través del acceso a las
magquinarias agricolas y la conformacion de cooperativas y mas tarde, a través de la
consolidacion de los actores presentes en las esferas politicas y académicas.

Si bien la investigacion cientifica habia avanzando fuertemente en la creacion de nuevas
variedades de quinua®, orientadas a satisfacer a los requerimientos del mercado, asi como en
el estudio de ciertas practicas productivas que permitian aumentar la productividad, su
adopcion fue reducida en el Altiplano Sur. Unicamente la introduccién de tractores, el arado

%7 Boletin informativo de la central de cooperativas Agropecuarias “Operacion Tierra” Ltda,
Manica, diciembre lero de 1985. Edicién Numero 20, El Socio, pagina 8.
% Entre 1967 y 1986, se crearon las variedades Sajama, Samaranti, Kamiri, Chucapaca y Huaranga
(Bonifacio y Gandarillas, 1986)
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de disco y los insecticidas fueron innovaciones tecnologicas adaptadas a las necesidades de
los agricultores. Por un lado, porque les permitia producir mas en menor tiempo, en un
contexto de movilidad, y por el otro, porque les permitia acceder a un mayor patrimonio en
tierra. Si bien los técnicos desarrollaron técnicas mejoradas para el cultivo (densidad de
siembra, época de siembra, niveles y época de fertilizacion quimica y organica, aporque,
dosificacion de plaguicidas, riego suplementario), estas practicas fueron modificandose en el
tiempo, adaptandose a las necesidades y motivaciones de los productores y a las demandas
del mercado. En efecto, varias practicas difundidas por la asistencia técnica quedaron como
experimentaciones. En la tabla 27 se presentan las recomendaciones técnicas que recibian los
agricultores en los anos 70 y 80 para el establecimiento del cultivo de quinua. Las
recomendaciones claramente estipulaban la necesidad de preparar el terreno con
maquinarias agricolas, la seleccion de las semillas, el uso de fertilizantes y el control quimico
de las plagas.

Tabla 27. Recomendaciones técnicas para la produccion de quinua (fase 2). Fuente: Veniz
(1983) y trabajo de campo

Practica Recomendacion técnica

Destholado Quemar o recolectar las lefias para el uso doméstico. Dejar las hojas para
que sirvan de materia organica

Preparacion del terreno  Arar de la tierra con tractor después de las primeras lluvias (diciembre,
enero)

Sembrar por hoyos o golpes utilizando chila o taquisa teniendo en cuenta
la humedad del suelo, la densidad de las semillas, la profundidad y la

distancia entre los hoyos. Seleccionar las semillas. Utilizar fertilizantes

Siembra de la quinua

Deshierbe
Control de plagas

Arrancar las malas hierbas

Fumigar con el control quimico de plagas: tamaron, folidol, lannate,
folidol etilico, gusathion. Cumplir con las dosis, utilizar fumigadoras y no
fumigar con tholas, paja, regaderas, aplicaciones 2 o mas veces durante el
ano. Para las ratas uso de cebos so6lidos y liquidos (racumin, zelio y sevin).
Para las enfermedades de la quinua: Polyram combi, Cupravit

Raleo Arrancar las plantas débiles, pequefias o de las quinuas enfermas (dejando
6 a 8 plantas por hoyo)

Eliminar las plantas que no corresponden a la variedad cultivada antes de
la floracién

Purificacion varietal

Aporque
Corte
Ventaja del cortado

Para fijar la planta al suelo y evitar su caida
Corte de la planta
Evita erosion del suelo y abona la tierra, en la trillada hay menos piedras

Desventajas del Favorece erosién, empobrecimiento del suelo

arrancado

Seleccion de buena Seleccionar las mejores plantas en el campo del cultivo: buen porte, tallo

semilla robusto, pocas ramificaciones, sanas sin manchas, precoces, resistencias a
heladas y sequias, uniformes en tamafio y color, compactas, granos
grandes y maduros. Separar de las otras plantas

Almacenamiento Limpiar depésito, realizar fumigaciones con insecticidas en el depdsito,

limpiar el grano, granos secos, cuidados de las ratas

En la figura 33 se pueden observar las fotografias de divulgadas por Tapia (en Real et al.,
1979), sobre algunas practicas agronomicas de la produccidon de quinua en el Altiplano Sur
durante este periodo de tiempo: la siembra manual de la quinua en la pampa (a), la
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preparacion del terreno para la trilla utilizando arcilla (b), la trilla manual y mecanizada de
la quinua (cy d).

Slembra manual de qulnua

’ 'Mﬁ?

c.Trilla manual d.Trilla mecanizada con camién

Figura 33. Imagenes de las practicas agrondmicas de los agricultores en el Altiplano Sur (fase
2). Fuente: extraido de Rea et al. (1979) imagenes tomadas por Mario Tapia.

La apariciéon de este nuevo sistema de cultivo de quinua semi-mecanizado en las pampas
aliviané algunas practicas, pero igualmente permitio que se establecieran practicas que
anteriormente no se realizaban. Ademds del barbecho mecanizado, los agricultores
comenzaron a utilizar insecticidas y fungicidas para el control fitosanitario de las plantas,
eliminando ciertas practicas de control natural (humeo de tholas, uso de insecticidas a partir
de plantas). Asimismo, las practicas de la cosecha se modificaron, al menos en Manica, con el
corte de la quinua por medio de la hoz y la introduccion generalizada de la trilla mecanizada
mediante el uso de movilidades. Con el incremento de la superficie de cultivo, los
agricultores se vieron obligados a incrementar su inversion de mano de obra. Las relaciones
de produccion como la minka y el ayni, junto con la mano de obra familiar, permitian realizar
las labores culturales que necesitaban una mayor inversiéon de trabajo como lo eran el
desthole, la siembra, la cosecha y las labores de postcosecha. Sin embargo, en las tres
comunidades de estudio, la disminucion de la poblacién y el aumento de las superficies de
cultivo, generaron una demanda de mano de obra en toda la regién, especialmente de las
comunidades de los municipios vecinos. Al finalizar este periodo, los productores de otras
comunidades que atin no se habian integrado en la dindmica de expansién, comenzaron a
trabajar como jornaleros en las parcelas de los productores, quienes recibian dinero o
producto a cambio de su trabajo, como lo podemos observar en la narraciéon de una
comunaria de Jirira: “Yo contrataba a la gente cuando llegué, porque mds gentecita habia, venia
gente de Potosi, venian peones, se hacia jornal, asi sabiamos andar, de las comunidades que no
sembraban, hace falta gente para sembrar, mucha gente, para la cosecha también venian” Este
fenomeno fue el inicio de la monetizaciéon de las relaciones de produccién, a través del
contrato de jornaleros y peones. Asimismo, las organizaciones que habian adquirido
tractores, les proporcionaron el servicio de maquinaria agricola a sus socios y a los
particulares a cambio de una cantidad de quinua y en menor proporciéon en dinero. En
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Manica por ejemplo, el cobro del barbecho era de 30 libras de quinua por hora, mientras que
a los particulares les cobraban 40 libras/hora. Para asegurar la compra del carburante, los
productores debian pagar por anticipado el servicio. En 1985 el tractor de Manhica habia
trabajado en total 147 horas, lo que equivalia aproximadamente a una superficie de 200
hectareas entre las parcelas familiares y el de la cooperativa.

“Los de la cooperativa tenian acceso a sus pertenencias, a las tierras que los socios
apropiaron. Los que no eran socios querian barbechar, asi que prestaban servicio por
quinua, el tractor no cubria la demanda de tierras que tenia que trabajar, el tiempo era
limitado por el barbecho en el mes de enero y febrero, luego era atrasado” (Comunario de
Palaya, 2009)

Por otro lado, la deslocalizacion de las parcelas del cerro a la pampa y la disminucién de los
viajes en caravanas generaron poco a poco transformaciones en el sistema de cria de
animales. La practica de separacion de hembras y machos comenzd a desaparecer, a medida
que aumentaba el interés por establecer el sistema de cultivo semi-mecanizado en las
pampas. En Manica las tropas de machos y las hembras se juntaron en una misma tropa
familiar a partir de 1970, en Palaya a partir de los afios 80 y en Jirira a mediados de los afios
80. Esta nueva practica se establecié porque ya que no se requeria controlar de la misma
manera la reproduccion de machos para los intercambios en las caravanas, y por el otro,
porque los agricultores permanentes se interesaron principalmente en fomentar la
produccién agricola, transfiriendo su mano de obra a las labores del cultivo. En los afios 70 la
produccion pecuaria comenzd a ser marginalizada por los técnicos y los agricultores, sobre
todo por aquellos que acudieron a su descapitalizacion para poder acceder a los medios de
produccion como el tractor.

5. Primeros intentos de comercializacion

A finales de los afios 60 el cultivo de quinua aunque se mantenia marginal, podia en algunos
casos ser comercializado via los intermediarios hacia el interior de Bolivia y Pert. Si bien las
acciones estatales se dirigieron a aumentar la produccién y la productividad por medio de
los centros de investigacion y el apoyo de la cooperacion internacional, paralelamente en la
escala local, los agricultores que cultivaban para la renta con el nuevo modelo modernizador,
comenzaron a buscar las formas de comercializacién de la produccién. A inicio de los afios
70 bajo los términos desiguales de valor de intercambio de la quinua en relacion al trigo®, los
agricultores se resistieron a vender la quinua a los comerciantes (Caceres, 2005).

A pesar que desde 1947 existia un decreto presidencial'®, en el que se fijaba el precio de la
quinua y se le estimulaba a las molineras de incluir hasta 10% de quinua en la harina de
trigo, no fue sino hasta los afios 70 que el discurso difundido sobre la seguridad alimentaria
y los problemas ligados a la importacion de trigo, hizo que este tema tomara relevancia
politica de nuevo. La resistencia de los agricultores por el bajo precio de la quinua, la

%2 a 3 quintales de quinua por 1 quintal de harina

100 Decreto Supremo 989 promulgado por Enrique Hertzog el 10 de marzo de 1947. En este decreto se
sefala que la tendencia de alza del precio del trigo comenzaba a generar una preocupacion en torno a
las divisas nacionales, cuestionando fuertemente la necesidad de estimular la produccioén nacional y
por ende, incluir hasta 10% de quinua en la harina de trigo.

173



intervencion del Instituto Nacional del Trigo (INT) y la empresa molinera Ferrari Ghezzi y
Cia.l1, lograron que la compra de la quinua llegara de nuevo a las instancias politicas (Ibid.).
A partir de 1973 el Instituto Nacional de Trigo (INT) ya estaba interviniendo en la compra de
quinua directamente en las comunidades alrededor del lago Titicaca asi como en su centro
de acopio en Julaca!® en el Altiplano Sur (Camacho et al.,, 1980), siguiendo el decreto
presidencial en el que las industrias molineras debian integrarle como minimo 5% de harina
de quinua a la harina de trigo'®. Sin embargo algunas fuentes niegan completamente la
intervencion estatal por medio de este decreto en la region (Ragonese y Quisbert, 2005).
Complementario a este decreto, en 1975 el gobierno boliviano dicté medidas legales en el que
se establecia que las molineras debian mezclar harina de quinua en la de trigo para fines de
panificacion!™, a partir de los resultados proporcionados por la investigacion cientifica sobre
el alto valor proteico del grano y como un incentivo a la compra del producto que habia
incrementado su superficie a escala nacional. Si bien esta iniciativa tuvo un muy bajo
impacto en el Altiplano Sur y se enfocd principalmente a los agricultores del departamento
de La Paz, se evidenciaban las primeras acciones del gobierno enfocadas a incentivar la
comercializacion de la produccién de quinua a nivel nacional. En efecto, si habia pocos
incentivos en el Altiplano Sur, esto generé un espacio para que los agricultores se
organizaran para buscar nuevos mercados y solicitaran el apoyo necesario para valorizar su
cultivo. En efecto, en este periodo de tiempo la quinua ya estaba siendo producida para su
comercializacion y se vendia via los intermediarios que posteriormente la comercializaban al
Pert1 y en menor proporcion a nivel nacional.

A nivel organizacional y a escala regional, los productores de quinua comenzaron a reunirse
entre los afiliados a la cooperativa CECAOT, las cooperativas comunales y los productores
sin afiliacion, con el fin de discutir sobre los temas ligados a la produccion, industrializacion
y comercializacion de la quinua, asi como a la generacion y transferencia de tecnologias. En
1974 se realizé la primera reunion a nivel interprovincial y comunal en la comunidad de
Manica, en la que participaron representantes de las organizaciones de productores de
diversas provincias y diferentes centros de investigacion y desarrollo (IBTA, MACA, CIID,
Corporaciones departamentales!'®). El objetivo de la reunioén fue el de proponer la busqueda
de nuevos mercados mediante las organizaciones de productores y mejorar el beneficiado
industrial del grano de quinua (Ayaviri et al., 2003). En 1981, se realiz6 la “Primera reunion
Nacional de Productores de Quinua” en la ciudad de Oruro y la fiesta de la quinua en Nor
Lipez, precursores del nacimiento del Comité de Defensa de la Quinua, creado para defender
y controlar el precio de venta a los intermediarios, su oferta y buscar mercados propios. En
efecto, los agricultores se quejaban de los injustos términos de intercambio que le imponian
los intermediarios, quienes traian hasta las comunidades viveres para el sustento familiar.
Estos intermediarios eran principalmente comunarios de las mismas comunidades que

101 Molinera de Oruro que disefid maquinarias para limpiar la saponina de la quinua a escala comercial

desde antes de la promulgacion del decreto, utilizando las variedades amargas de la zona de

Intersalar (Ferrari, 1976)

102 Jylaca es un canton que se localiza en el municipio de Colcha K en el departamento de Potosi, segtin

Camacho ef al., (1980), el centro de acopio tenia una capacidad de mas de 200 toneladas métricas de

acopio de quinua.

103 Decreto supremo numero 11035 promulgado por Hugo Banzer el 17 de agosto de 1973

104 Decreto supremo numero 12187 promulgado por Hugo Banzer el 20 de enero de 1975

105 Corporacion de desarrollo de Oruro (CORDEOR), Corporacion de desarrollo de Potosi (CORDEPO)
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habian accedido a camiones y habian adquirido ciertas oportunidades y experiencias en sus
destinos de migracion.

“El mes de septiembre de 1982 nos habiamos fundado como un comité inicialmente, ;para
qué nos hemos organizado en esa ocasion? para defender en ese momento era el precio de
la quinua, por entonces era demasiado bajo los precios, nos venian inclusive a cambiar
con 1 quintal de harina por 3 quintales de quinua, ese era el trueque en ese momento,
entonces se pensé cémo podriamos avanzar, como podria subir el precio de la quinua,
entonces se conforma un Comité de defensa de la quinua” (Vicepresidente de
SOPPROQUI, 2008)

A partir de este encuentro se conformé en 1983 la Asociacion Nacional de Productores de
Quinua ANAPQUI en un ambiente en el que, bajo el fracaso de algunas cooperativas a nivel
comunal, los productores buscaron constituir organizaciones de una mayor dimensién
humana, influenciadas y apoyadas por la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) (Laguna, 2011, Ayaviri et al., 2003). Entre 1984 y 1986 se
crearon las primeras 4 regionales de ANAPQUI de Salinas, Daniel Campos y Nor Lipez!®,
conformadas por productores de varias provincias y ayllus. Posteriormente se le adhirieron a
ANAPQUI otras 5 regionales'””. En 1983, CECAOT exportd las primeras 200 toneladas de
quinua hacia los EE.UU formalmente, dado que anteriormente el producto no se registraba
en las estadisticas cuando su comercializacidn se realizaba a nivel nacional, en Chile y Pera.

6. Conclusion fase 2

El proyecto de modernizacidn agricola adoptada por los agricultores de las comunidades del
Altiplano Sur, fue el resultado de un conjunto de acciones colectivas, realizadas por los
mismos agricultores, en la conformacion de organizaciones campesinas (cooperativas y
asociaciones) para poder acceder a los paquetes tecnologicos y la asistencia técnica
promovidos por el Estado. Esta modernizacién, implementada través de las politicas de
Industrializacion por Substitucion de Importaciones, buscaba incrementar la productividad
agricola mediante la difusion de tecnologia inspirada por la Revolucion Verde. Este proyecto
de modernizacién trajo consigo la modificacion del sistema de produccion “tradicional” de
quinua en los cerros, generando: a) la deslocalizacion de las parcelas del cerro a la pampa a
través del uso del tractor asi como la creaciéon de nuevas zonas de produccién en las
planicies, b) nuevas formas de adquisicion de las tierras para el cultivo mediante la
apropiacién individual y colectiva sobre las zonas de pastoreo, c) el aumento de la superficie
de las parcelas de cultivo, d) la creacién de nuevo sistema de produccién semi-mecanizado y
la modificacion de algunas practicas agronomicas de produccion, especialmente en el uso de
fertilizantes, la preparacion de los suelos con arados de disco, la disminucién del tiempo de
los descansos del suelo, el uso de insecticidas y en algunos casos, la practica de corte de la

106 Comunidades Productoras de Quinua Real y Camélidos-COPROQUIRC y Asociacion de Productores de
Quinua Real Yaretani APROQUIRY en Salinas G.M., Sociedad Provincial de Productores de Quinua
(SOPPROQUI) en Nor Lipez y Asociacién Provincial de Productores de Quinua y Ganaderia (APROQUIGAN) en
Llica.

107 Asociaciéon de Productores de Quinua Norte Quijarro (APQUINQUI), Comunidades Productoras de Quinua
Ayllu Coracora (COPROQUINAC), Centro de Desarrollo Integral K'uichi (CEDEINKU), Asociaciones de
Productores Ecoldgicos de Quinua y Camélidos (APREQC) y Asociaciones Regional de Productores
Agropecuarios Integral Ayllus del Municipios de Tomave (ARPAIAMT).
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quinua durante la cosecha y, e) cambios en las relaciones de produccion, a través de la
monetizacidon de las relaciones en el contrato del servicio del tractor y de la mano de obra.
Por otro lado, el nuevo sistema de cultivo de quinua y el interés marcado de los agricultores
por desarrollar esta actividad agricola, generéd modificaciones en el tamafio y gestion de las
tropas de ganado. Estas nuevas practicas modificaron la coherencia que parecia vincular
anteriormente el sistema de cultivo de quinua tradicional con las condiciones agroecoldgicas
del medio. En efecto, el sistema tradicional establecia practicas que permitian conservar los
suelos y disminuir la vulnerabilidad de los cultivos a la proliferacion de plagas, a través de
un sistema de rotacion de los cultivos (papa y quinua) asi como de descansos largos. Es asi
que las zonas de cultivo se desplazaban en el espacio y tiempo en la zona de produccion en
los cerros. La prueba de sostenibilidad de estas practicas es que se mantuvieron vigentes
durante cientos de afios. De esta manera, la adquisicion de nuevos terrenos en las pampas y
la llegada de paquetes tecnoldgicos para aumentar la productividad agropecuaria, fueron el
modelo de desarrollo agropecuario predominante en este periodo de tiempo. A pesar de que
el incremento de la produccion fue incentivada por acciones gubernamentales, a través de la
transferencia de poder y control a los centros de investigacion, por el contrario su
comercializacion quedé en manos de los productores, quienes consolidados en
organizaciones regionales de productores, buscaron revalorizar su identidad, favorecer la
lucha de clases, buscar nuevos mercados y defender el precio de la quinua. La creacion de la
cooperativa CECAOT en 1974 y de la Asociacion de productores ANAPQUI en 1983, fueron
el inicio de la organizacion de los agricultores para comercializar la quinua a nivel nacional,
hacia el Pertt y mas tarde hacia los Paises del Norte. Por otro lado, los procesos politicos
acaecidos durante la Republica en la reorganizacion del territorio, continuaron debilitado
fuertemente a las autoridades originarias, encargadas de velar por los asuntos de la tierra, el
control del acceso y uso de los recursos productivos. Sin la obligacion del pago de la
contribucion al Tesoro Nacional y con la llegada de la figura del corregidor en la comunidad,
las autoridades originales quedaron marginadas a los aspectos rituales de la produccion y la
vida comunal, mientras que los corregidores se convirtieron en los responsables de hacer
cumplir los derechos y las obligaciones comunales. Estos corregidores, igualmente
productores de quinua, aceptaron las innovaciones productivas que modificaron los sistemas
de produccién y la creacion de una nueva zona de produccion. Mientras que los
contribuyentes cumplieran con la contribucion territorial en el acceso a la tierra, el cargo
asignado a nivel comunal y cooperativo (tesorero, cuidandero del tractor) y asumieran sus
compromisos (pago de la cuota del crédito adquirido en la compra de tractores, cuota de
asociarse, servicio de barbecho), a su vez podian mantener y exigir su derecho a acceder a las
tierras “apropiadas” por acaparamiento en la pampa, especialmente sobre las mejores tierras.
Inversamente, los miembros de la comunidad que no tenian derecho de acceso a la tierra,
aquellos no podian asociarse a las cooperativas (por ausencia de capital para participar a la
adquisicion del tractor) asi como algunos migrantes (que partieron de manera definitiva),
quedaron excluidos del proceso. Estos ultimos, aun siendo miembros con derechos de
acceso, voluntariamente se excluyeron a si mismos, priorizando sus actividades econdmicas
al exterior de la comunidad, frente a un precio bajo de la quinua. En la tabla 28, es posible
apreciar la evolucién histérica de la valorizacion de la quinua en las esferas politica,
académica e institucional desde inicios de los afios 50 hasta mediados de los afios 80. En la
tabla 29 se presenta la coherencia entre el sistema de produccion y la tenencia de la tierra, el
sistema social y la comercializacion de la quinua. Finalmente en la figura 34, se presenta la
representacion espacial de los recursos, la movilidad de la poblacién y los flujos de los
productos durante este periodo de tiempo.
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Tabla 28. Sintesis de las acciones académicas y politicas en el fomento a la produccion de quinua en el periodo comprendido entre 1960 y mediados

de los anos 80. Fuente: elaboracion propia

Investigacion en quinua

Periodo Acciones Caracteristicas Actores involucrados
1960-1975 Inicios de las investigaciones Estudios basicos sobre los atributos nutricionales y el mejoramiento genético Investigadores de Bolivia, Pertt y Ecuador
sobre la quinua Evaluacién de la planta para su cultivo extensivo Programa contra el hambre de la FAO,
financiado por OXFAM

1977 Proyecto Quinua -Mejoramiento agronémico, generacion y transferencia de tecnologia para aumentar IBTA-CIID Canada
la productividad Servicio Nacional de Extension
- Estaciones experimentales en Patacamaya y Belén Agropecuaria, Corporaciones de Desarrollo

FAO, PNUD
1985 Investigaciones -Estaciones experimentales en Salinas y Marica. IBTA-CIID Canada
Politicas estatales

1960 Modelo ISI Buscar alternativas para disminuir la alta dependencia a las importaciones de trigo MACA y su departamento de Extension
provenientes de los EE.UU. Agricola
Seguridad alimentaria
Integracion de los campesinos a la economia nacional

1963 Reestructuracién del Banco Créditos agricolas e incentivo a la creaciéon de cooperativas Financiamiento de USAID, Banco Mundial y

Agricola de Bolivia Asistencia técnica, compra de maquinarias, insumos agricolas BID
1970 Creacién CORDEOR y  Promover el desarrollo socioecondémico de los departamentos. Prefecturas, universidades, MACA
CORDEPO Desarrollar y ejecutar el planes de desarrollo regional sectorial (minero, industrial,
agropecuario, infraestructura, obras publicas...)

1975 Creacion del IBTA Institucion descentralizada del MACA, tiene como objetivo planificar, coordinar, Apoyo de CIID del Canada a partir de 1978 y
ejecutar y evaluar las actividades de investigacion y extension agropecuaria acordes  convenio IBTA-CIID que culmina en 1991.
con la politica de desarrollo nacional. Mejoramiento de la produccién agropecuaria
y productividad. Transferencia de las estaciones experimentales

1976-1980 Plan de Desarrollo Econémico Desarrollo Rural Integrado que busca incorporar a los campesinos a la economia IICA-OEA (1978)

y Social

boliviana por medio del aumento de la productividad de la tierra y la ampliacion de
la frontera agricola
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Tabla 29. Coherencia en la evolucion del sistema de produccion en torno a las dimensiones social, acceso a la tierra y destino de la produccion en
(fase 2). Fuente: elaboracion propia con base al trabajo de campo

Periodo Sistemas de produccion Tenencia de la tierra Sistema social Destino de produccion
Deslocalizacién de las parcelas de quinua a la pampa Apropiacién de parcelas en la pampa  Disminucién de la poblacién en Autoconsumo de la quinua
Jirira para establecer el sistema de cultivo manual en la pampa. a nivel individual y grupal. migracion definitiva y de doble y la papa. Intercambio de
Con la llegada del tractor y el arado de disco (privado y Gestion de los cultivos en la pampay  residencia hacia las minas y centros ~ productos con los
1961- posteriormente comunal), alquiler del servicio de el cerro a través de 3 mantos. urbanos. Alrededor de 20 familias intermediarios por bienes y
1985 barbecho y llegada de la mano de obra externa para los Aumento del tamafio de las parcelas. ~ permanentes. alimentos. Venta en menor
trabajos agricolas. Establecimiento del sistema de cultivo =~ Transferencia directa por herencia Acciones individuales y colectivas proporcidn.
semi-mecanizado en la planicie. Llegada de los patrilineal. para acceder al tractor y al mercado.
pesticidas. Agricultura de renta. Pastoreo en las zonas colectivas dela  Debilitamiento del sistema de cargos
Se junta la tropa y fin de los intercambios en caravanas comunidad. tradicional, fortalecimiento del
de animales. Abandono de parcelas en el cerro. sistema politico-administrativo
Disminucion de las tropas de llamas y ovejas
Deslocalizacién de las parcelas de quinua a la pampa Apropiacién de parcelas en la pampa  Dinamica de doble residencia con las Autoconsumo de la quinua
Palaya  para establecer el sistema de cultivo manual en la pampa.  a nivel individual y de la cooperativa  zonas rurales préximas (profesores), y la papa. Intercambio de
Con la llegada del tractor y el arado de disco (10 ha) migracion urbana a Chile y Bolivia. ~ productos con los
(cooperativa), alquiler del servicio de barbecho y llegada  Gestién de los cultivos en la pampay  Acciones colectivas para acceder al ~ intermediarios por bienes y
1960- de la mano de obra externa para los trabajos agricolas. el cerro a través de 2 mantos. tractor y creacion de la cooperativa ~ alimentos, venta en menor
1980 Establecimiento del sistema de cultivo semi-mecanizado =~ Aumento del tamanio de las parcelas. ~ Palaya Ltda. proporcion.
en la planicie. Llegada de los pesticidas. Agricultura de Transferencia directa por herencia Debilitamiento del sistema de cargos Consumo del 40 a 50% de la
renta. Se junta la tropa y fin de los intercambios en patrilineal. tradicional, fortalecimiento del produccién de quinua.
caravanas de animales. Pastoreo en las zonas colectivas dela  sistema politico-administrativo
Disminucién de las tropas de ovejas principalmente. comunidad.
Cultivo manual de papa principalmente para la Apropiacion de parcelas en la pampa  Disminucion de la poblaciéon después Autoconsumo de la quinua
Maiiica produccion de churio en los canchones en el cerro. anivel individual y de la cooperativa  de 1982. Migracién temporal, doble  y la papa. Intercambio de
Cultivo manual de quinua en los canchones en laderay en ~ Aumento del tamarfio de las parcelas.  residencia y definitiva a los centros ~ productos con los
1970- las rinconadas en la pampa. Establecimiento del sistema Transferencia directa por herencia poblados de Chile, Argentina y intermediarios,
1985 de cultivo semi-mecanizado en las pampas con la llegada  patrilineal. Bolivia. Acciones colectivas para comercializacién de la

del tractor de la cooperativa CECAOT. Llegada de la
mano de obra externa para los trabajos agricolas. Alquiler
del servicio de barbecho a socios y no socios. Se junta la
tropa y fin de los intercambios en caravanas de animales.
Asistencia técnica. Produccion de hortalizas en

vivero.

Pastoreo en las zonas colectivas de la
comunidad.

acceder al tractor y al mercado.
Extraccion de lefares y yareta para la
produccién de carbén.

Fuerte debilitamiento del sistema de
cargos tradicional, fortalecimiento
del sistema politico-administrativo.

quinua a través de la
cooperativa y venta a
mercados locales.

Consumo del 40 a 50% de la
produccién de quinua.
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Figura 34. Representacion espacial de los recursos y la movilidad de la poblacion de las comunidades de estudio en la fase 2. Fuente: Elaboracion
propia con base al trabajo de campo.
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CAPITULO 9. EXPANSION Y SATURACION DEL CULTIVO DE
QUINUA EN LAS PAMPAS (1985 A 2000)

“Los que bajaron fueron los que tenian como, desde que ha habido para exportar la
quinua, de ahi fueron metiendo poco a poco la mdquina. Ellos metieron la mdquina y
ahora nos quedamos sin pampa, porque ahora se exporta la quinua” (Comunario de
Jirira, 2009)

La expansion comercial de la quinua en las comunidades del Altiplano Sur, se gener6 en un
contexto en el que bajo el fracaso del modelo de desarrollo de Substitucion de Importaciones
(Barham et al., 1992, 1994), los paises latinoamericanos debieron enfocarse en la promocién
de exportaciones agricolas no tradicionales con el fin de reactivar su economia. En efecto, en
la década de los 80s Bolivia se encontraba sumergida en una profunda crisis econdmica,
resultado de su elevada y creciente deuda externa y déficit fiscal. Para contrarrestar esta
crisis el gobierno de Victor Paz Estensoro planteo, en 1985, el Programa de Ajuste Estructural
(PAE) implementando medidas econdmicas como la privatizacion de empresas del Estado, el
cierre de las minas, el despido de trabajadores, la liberalizacion de los mercados y la libre
comercializacion, entre otros (Prudencio, 2009). Dentro de los ajustes, la libre importacion y
exportacion, uniformizo los aranceles y permitié la creacion de acuerdos comerciales asi
como la integracion comercial de Bolivia con otros paises de América Latina (Comunidad
Andina de Naciones en 1997, Acuerdo de Complementacion Econdmica entre Bolivia y Chile
en 1993, MERCOSUR en 1997) (Ibid.). Estas medidas conllevaron al cierre del Banco Agricola
de Bolivia (BAB), restringiendo las fuentes de crédito en el sector rural asi como a la
reduccion del apoyo a la investigacion tecnoldgica agropecuaria. En un panorama deficitario,
la alta morosidad de los prestatarios individuales y asociados del BAB conllevé a su
disolucidén, pero al mismo tiempo la Superintendencia de Bancos autorizé el apoyo de las
organizaciones no gubernamentales, como intermediarios de los recursos financieros del
sector agropecuario. En 1992 se dieron los lineamientos para establecer la politica nacional de
investigacion y transferencia tecnoldgica, elaborado por el MACA, el cual promocionaba el
aumento de la produccion agropecuaria a través de los avances tecnologicos en la
investigacion genética, el riego, el transporte, los cambios en el sistema de produccion, el uso
de maquinarias y la creacion de nuevas estructuras de comercializacion. Los objetivos de las
politicas buscaban disminuir la pobreza mediante el incremento del ingreso campesino y de
la productividad de los cultivos, la creacién de excedentes exportables y el incentivo a la
conservacion de los recursos naturales mediante el desarrollo de nuevas tecnologias. En
efecto, a partir de los 90 los temas ambientales tomaron relevancia ante el creciente interés de
la comunidad internacional en el tema ambiental y el desarrollo sostenible, dando a lugar al
nacimiento del Fondo Nacional para el Medio Ambiente y la Secretaria Nacional de Medio
Ambiente en 1991. En 1992 surgid el Plan de Accién Ambiental para Bolivia y se promulgd la
Ley 1333 del Medio Ambiente orientando las acciones bajo el concepto de desarrollo
sostenible. Bajo estas politicas, el gobierno priorizé el desarrollo de los rubros de la soya, el
trigo, la carne, la quinua, el café, las flores, el ajo, la seda, los pelos de camélidos y la lana,
entre otros (Bojanic, 1991). Sin embargo, frente al mayor potencial que tenian otras regiones
de Bolivia en la produccion agropecuaria'®®, el Altiplano Sur qued6 marginalizado de varios

1% 10 valles centrales, 4rea integrada de Santa Cruz, cabecera de los valles de La Paz, Cochabamba y
Potosi, Altiplano Norte y Central, las llanuras del Beni, Los Yungas y Alto Beni, el Chaco hiimedo
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apoyos, debido a la “pequeria cantidad de productores, su bajo potencial agropecuario y la escasa
produccion” y en el que se buscé mas que todo mejorar la productividad de la quinua y los
camélidos, con la visidn de sostenibilidad (Ibid.). A nivel local, este periodo estuvo
caracterizado por la expansion y saturacion del cultivo en las planicies de las comunidades
asi como del surgimiento de las primeras preocupaciones sobre la degradacion de los suelos
y la emergencia de tensiones sociales entre las familias. Ademas de los aspectos econdmicos
y técnicos, esta dindmica fue el resultado aumento del nimero de cultivadores originarios de
las comunidades, quienes buscaban beneficiarse del precio y la demanda comercial de la
quinua ante el interés marcado de los Paises del Norte de consumir un producto altamente
nutritivo y organico.

1. Incentivos a la expansion del cultivo en las planicies: incremento del precio y de la
demanda de la quinua

Como hemos presentado a lo largo de la historia, la mecanizacidn de las labores del barbecho
y la llegada de los insecticidas, fueron factores que desencadenaron la expansion de la
quinua sobre las planicies de las comunidades asi como al aumento de la superficie de las
parcelas. Asimismo, en las comunidades que accedian tnicamente al cerro, se presentd un
incremento en el tamafio de las parcelas como es el caso de la comunidad de Chilalo
reportado por Vassas en su tesis doctoral (2011). A pesar de que no todas las comunidades y
sus familias se integraron en el cultivo comercial de quinua en los afios 70, no fue sino a
partir de la valorizacion de la quinua (incremento del precio y de la demanda) asi como de la
creacion y la consolidacion de las organizaciones de productores, que poco a poco y de
manera mas tardia, se fueron adhiriendo a la dindmica de expansién otras comunidades,
nuevos agricultores y actores de la comercializacion.

En primer lugar, si en el periodo anterior el precio de la quinua se mantuvo por debajo de los
8,4 US$/quintal hasta 1979, a partir de 1980 su precio aument6 hasta alcanzar los 27,1
US$/quintal. Después del periodo de hiperinflacién y a partir de 1986 (después del Programa
de Ajuste Estructural), su precio se mantuvo en una variacion entre 16,1 y 36,3 US$/qq hasta
el afio 2000 (tabla 30). El valor de intercambio comenzo a beneficiar econdmicamente a los
agricultores, especialmente cuando en los afios 60s, 140,4 kg de quinua (140,4 kg) podian ser
intercambiados por 46,8 kg de harina y a finales de los afios 90, se podian obtener hasta 117
kg de harina por 46,8 kg de quinua (Laguna, 2011).

Tabla 30. Variacion de los precios anuales promedio de Quinua Real pagados al productor
del Altiplano Sur (1986-2000) (US$/quintal de quinua). Fuente: Laguna (2011)

Afio 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Quinua Convencional 16,1 17,2 18,2 12,1 13,8 24,0 244 25,7
Quinua Organica - - - - - - 28,0 29,0
Afio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Quinua Convencional 28,3 29,6 32,8 36,4 36,3 33,3 18,8
Quinua Organica 30,9 30,0 34,7 38,2 37,2 36,7 25,0

(Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija), Chapare y Yungas de Cochabamba, valle crucefios, region
Guarayo-Chiquitania y la Amazonia boliviana (Bojanic, 1991).
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Este incremento del precio de compra de la quinua y de su valor de intercambio, incentivé al
aumento de la superficie de las parcelas familiares, especialmente entre aquellos productores
que vivian de manera permanente y que tuvieron la oportunidad de apropiarse de una
mayor superficie de tierras durante la dinamica de expansion. En efecto, entre los afios 90 y
2000, el numero de parcelas y la superficie del cultivo incrementaron en todas las
comunidades. Segun Laguna (2000), la tenencia por familia llegd a variar entre 5 y 6
hectareas, mientras que para El1 IICA, entre 10 y 30 hectareas en 1990 (IICA-PNUD, 1991). No
obstante, los propietarios de los tractores, los productores que pudieron costear el alquiler
del tractor o aquellos que realizaron arreglos productivos con el tractorista (tema que
veremos mas adelante), accedieron a una mayor superficie de tierra de cultivo a través de la
transferencia directa e indirecta de la tierra, llegando a adquirir mas de 30 hectareas.

En segundo lugar, la aparicion de nuevos actores de la comercializacion y su demanda de
quinua, le otorgd varias opciones de venta de la quinua a los agricultores, dentro de su
comunidad o en los centros de acopio de las regionales de las organizaciones de productores.
Las primeras empresas privadas hicieron su aparicion a partir de 1987: Saité e Irupana
(1987), Jatariy (1997), Quinuabol (1998), y Andean Valley (1999), quienes crearon un
ambiente competitivo, afectando las exportaciones de ANAPQUI y CECAOT (Carimentrand,
2008) (figura 35). Esta dindmica hizo que el Altiplano Sur se convirtiera, a partir de los 80, en
la region que proveia mas del 50% de la produccion boliviana de quinua.
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Figura 35. Evolucion de la reparticion del mercado de quinua organica de exportacion entre
empresas privadas y organizaciones de productores (1995-2003). Fuente: Elaboracién propia
en base a los datos de Carimentrand (2008), en base a SIVEX

Por su lado, el fortalecimiento de las dos principales organizaciones de productores,
ANAPQUI y CECAOQOT, fue posible gracias al apoyo de actores de la cooperacién y la
investigacion. Estos ultimos les proporcionaron recursos financieros a las organizaciones
para que pudieran ofrecerles asistencia técnica a sus asociados y mejorar la comercializacion
de la quinua a través de la construccion de plantas de beneficiado, infraestructura de acopio
y la participacion en ferias para promocionar la quinua. En efecto, a través de la transferencia
de fondos de los EE.UU. y la Unién Europea, las organizaciones campesinas se enfocaron en
la construccién de plantas de beneficiado (Caceres et al., 2007). En 1987 ANAPQUI instalo las
primeras plantas que le otorgaron la capacidad de acopio y beneficiado de la quinua a mayor
escala para su comercializacién'®. Si bien las organizaciones tenian experiencia en la

1% En 1987 el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo lanzé un programa de apoyo de
infraestructura para desarrollo rural, del que se beneficiaron ANAPQUI y algunas de sus regionales.
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promocion y comercializacion del grano, a nivel local y hacia Pert (ferias, mercados),
también tuvieron entre 1984 y 1987 sus primeros clientes nacionales para comercializar el
producto’. En la narracion de uno de los lideres de ANAPQUI presente en la comunidad de
Jirira, podemos observar la busqueda de los primeros clientes a nivel nacional:

“Como no tenia valor [la quinua] intentamos posesionar en el mercado nacional.
Primero no teniamos capital de acopio, es decir dinero, entonces para generar los primeros
recursos economicos propusimos a la gente que nos dé en consignacion sus productos que
nosotros buscariamos la manera de comercializar. Algunos creian, otros no y algunos nos
dieron en consignacion. Nos dieron la primera vez 500 quintales, esas veces los sindicatos
entre COMIBOL eran grandes y fuertes, la mineria tenia mds de 30 mil trabajadores,
eran miles, esa gente que habia ido a las minas y estaban en ferrocarril también eran de
las comunidades, ellos tenian hdbitos de consumo de la quinua porque eran de las
comunidades y fuimos a negociar con ellos. Dijimos con los sindicatos, negociamos y
propusimos incorporar la quinua y ellos estuvieron de acuerdo, 0.62 centavos de ddlar,
entre 15 y 20 bs el quintal. Negociamos el doble del precio en ese tiempo. Fuimos a la
region y dijimos hermanos aqui estan los resultados. La gente estaba feliz, al vender al
doble del precio. Esto eran en la region en el ayllu Thunupa y de ahi se empezo a
irradiar.” (Comunario de Jirira, 2009)

Asimismo, los agricultores que no comercializaban la quinua a través de las organizaciones,
lo hacian a través los intermediarios que continuaban frecuentando las comunidades para la
compra de quinua en dinero o el canje por productos:

“En las ciudades no conocian las quinua, cuando he entrado a trabajar preguntaba por
qué no despachaban quinua, decian no somos indios para comer asi. Barato costaba,
después al cuartel se entregaba, 20 bolivianos el quintal costaba, eso era en los ochentas.
De ahi ha subido, aquella vez cuando yo he venido costaba 70 bs el quintal, hace 20 afios,
mi mamd vendia pero no compraban., ya habia la organizacion, COPROQUIR, habia los
rescatiris, a eso yo le vendia, yo producia 10 quintales, 15 quintales porque no sabia como
hacer. La quinua es saber sembrar, asi la gente ha agarrado” (Comunario de Jirira,
2009)

Afos mas tarde y a finales de los anos 80 la quinua que inicialmente era vendida como
quinua convencional y en el mercado justo, comenzo6 a venderse como quinua orgdnica. A
partir de 1995, Europa y Estados Unidos comenzaron a demandar casi exclusivamente
quinua organica, bajo una creciente demanda del mercado biologico surgido en Europa en
los afios 90, influenciado por la corriente de pensamiento ambientalista. Este fendmeno
incrementd los estdndares de calidad del producto e incentivé a su consumo mediante
estrategias de mercadeo y fabricacion de sub productos como miiesli, barras energéticas,
pastas y galletas (Laguna et al., 2006).

El interés de las organizaciones de integrarse en el mercado organico fue el resultado,
ademads del incremento de la demanda internacional, del surgimiento de las primeras
preocupaciones en torno a la disminucién de los rendimientos del cultivo. A finales de los

119 Corporacién Minera de Bolivia COMIBOL, la Empresa Nacional de Ferrocarril del Estado (ENFE),
las Fuerzas Armadas (FF.AA) y el Programa Mundial de Alimento (PMA) y Caritas (Ayaviri et al.,
2003)
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anos 80, los productores comenzaron a evidenciar una reduccion de la productividad de las
parcelas, tras 20 afios de uso continuo (con descansos del suelo entre 1y 3 afios). En 1987, en
el tercer congreso de ANAPQUI, los productores reconocieron la necesidad de aumentar la
produccion asi como revertir los problemas ambientales generados por el monocultivo: la
degradacion de los suelos, la pérdida de su fertilidad y los problemas de plagas (Laguna,
2011, citando a ANAPQUI, 1987). Este fue el inicio de la difusion de los primeros discursos
que relacionaban la disminucion de los rendimientos con la degradacion de los suelos, por
causa de la sobreexplotacion de las planicies. Igualmente, fue el inicio de la conversion de los
productores de ANAPQUI hacia la producciéon organica. Sin embargo, difundir en los
discursos las preocupaciones sobre el deterioro de los suelos en las comunidades en el que la
tenencia de la tierra promedio por familia era de 5 a 6 hectareas y en un contexto de baja
densidad poblacional, no hubiera sido posible sin la expansion y la presion sobre los
recursos generada en el encuentro entre comunarios permanentes, el retorno de los
migrantes y el aumento del nimero de cultivadores en las comunidades. Ademas de los
factores econdmicos mencionados anteriormente, los agricultores afirmaron en variadas
ocasiones que la deslocalizacion generalizada de las parcelas de quinua del cerro sobre las
frias pampas del Altiplano Sur, no hubiera sido posible sin el aumento de la temperatura
mundial, que permiti6 el establecimiento de parcelas de cultivo sobre las zonas que
anteriormente eran mas vulnerables a las heladas.

2. Aumento del namero de cultivadores y saturacion de las tierras en la planicie

Durante el inicio de la valorizacion de la quinua y el proceso de bajada de los cultivos del
cerro a la pampa, fueron los comunarios permanentes, que tenian derecho de acceso a la
tierra, quienes tuvieron la oportunidad de incrementar el tamano de sus parcelas y
beneficiarse de los ingresos del cultivo de la quinua. Sin embargo, de manera progresiva,
entre 1980 y 2000, los migrantes que desarrollaban actividades relacionadas con la prestacion
de servicios (comercio, transporte, administracién), la mineria y los trabajos agricolas por
fuera de la comunidad, comenzaron a regresar a sus comunidades para aprovechar la
oportunidad econdmica que estaba representando este producto. Frente al contexto politico y
economico, el cierre de las minas fue un factor que contribuyd, durante las politicas de ajuste
estructural, a que varios comunarios regresaran a la regién. Igualmente retornaron los
profesores rurales jubilados, los comunarios que ejercian actividades a proximidades de la
comunidad y aquellos que se interesaron en generar un ingreso complementario dentro de
sus sistemas de actividades desde su destino de migracién definitiva. Si el precio incentivo a
varios comunarios a retornar a cultivar, también lo hizo la necesidad que tenian de exigir y
reclamar sus derechos sobre las tierras, luego de una ausencia prolongada, en un contexto en
el que las tierras comenzaban a volverse escasas en las planicies. Segtin los agricultores, las
personas que se “dormian” durante el proceso se acaparamiento de las tierras, adquirian una
menor superficie de tierras que aquellos que eran mas “vivos”:

“Los que mds tienen es que han sido mds vivos en agarrar toda la pampa y otros que
estaban durmiendo no han querido agarrar, les ha tocado pequeiiito” (comunidad de
Manica, 2008)

Para poder acceder a las nuevas tierras, los agricultores crearon varios tipos de arreglos
agrarios asi como generaron nuevos tipos de transferencia de la tierra: la apropiacion directa
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por acaparamiento, la compra de tierras entre familias, el alquiler de la parcela y las
relaciones de al partir, entre otros (este tema se profundiza en el capitulo 10 seccion 2.1). Los
comunarios, que generalmente no regresaban con el conjunto de su familia, retornaban en
primer lugar para reclamar su derecho de acceso, y en segundo lugar, apropiarse de nuevas
tierras o adquirirlas mediante diferentes tipos de arreglos agrarios. En Palaya, varios
productores retornaron a instalarse parcialmente en su comunidad o en Llica, manteniendo
una dindmica de movilidad de doble residencia, con un sistema de pluriactividad entre la
comunidad (agricultura) y las zonas rurales proximas (profesores, comercio) o desde sus
destinos de migracion “definitiva”. Algunos profesores jubilados que vivian en diferentes
regiones de Bolivia o en las zonas rurales proximas, regresaron a la comunidad para
establecerse definitivamente a inicios de los afios 90, accediendo a los primeros terrenos en la
pampa con el apoyo de sus familiares y posteriormente, tal como nos narr6 un agricultor de
Palaya, para acaparar nuevas tierras en la planicie:

“Yo fui a estudiar, vine como profesor de bisico, trabajé en Tahua, en Challacollo trabajé
6 afios, alld era profesor, después me llevaron a Llica a central, ahi estuve 3 arios, luego
me fui a la Normal y ahi me he jubilado, estuve 23 afios de profesor. A mi regreso como en
el 90, mi compadre me ha dado mi lote, no tenia terreno y me ha dado, te voy a dar
terrenito me ha dicho y me ha dado en dos partes, estaba seco y ahi me he sembrado, luego
harto he hecho barbechar en la pampa yo solito, 20 hectdireas”

(Comunario de Palaya, 2010)

Asi como algunos comunarios adquirieron terrenos mediante la transferencia directa de sus
familiares, otros compraron o canjearon la tierra por productos, y mas tarde se apropiaron de
nuevas tierras. De esta manera, para acceder a la tierra para el cultivo, los agricultores
tomaron decisiones individuales o establecieron arreglos familiares, sin el consentimiento del
colectivo a través de la organizaciéon comunal. Esta forma de acceso a la tierra los convirtio
en poseedores absolutos de sus terrenos.

“Pagué un quintal de quinua en el 90 por este terreno de una hectdrea, barato salio, el
otro lado igual, ese me compré de dos personas, he cambiado por chuiio en el cerro, el otro
me he abarcado ahi [apropiacion], me han reclamado, cuando yo nunca los he molestado,
cuando me jubilé recién vine, a los 55 aiios, tempranito...aun estaba con fuerzas para
trabajar, todavia estaba en edad, regresé a quedarme, otros se fueron a otra parte, yo dije
voy donde he nacido” (Comunario de Palaya, 2010)

Los comunarios que habian poseado' grandes superficies de terrenos en la pampa al inicio de
la expansidn, sin necesariamente haberlos destholado, posteriormente le vendieron sus
terrenos a los comunarios que llegaron en una fase mas avanzada del proceso, a cambio de
dinero o por productos como la quinua y el chuiio. Este tipo de compra-venta se establecio
sobre superficies que tenian entre %2 y 20 hectareas, localizadas en las planicies. Sin embargo,
también hubo experiencias del cultivo en la pampa que fracasaron e hicieron que algunos
productores al inicio de la expansion, abandonaran las tierras que habian adquirido por
apropiacion. Estas tierras fueron acaparadas por otros productores, tal como no lo narr6é un
productor de Palaya que perdié 30 hectareas de produccidon por un evento climatico de
helada, q